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Nr 11.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende amslag for be-
kimpande av  arbetslosheten; given Stockholms slott den
7 januari 1922.

Under aberopande av bilagda utdrag av.statsradsprotokollet dver so-
cialirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom féresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Herm. Lindquist.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans May:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 7 januari 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes &rendena BRANTING, statsraden
LinpQvisT, THORSSON, OLssoN, SANDLER, NOTHIN, SveNnssoN, HANSSON,
AxErMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Lindqvist, anfor:

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln sid. 25, har jag an-
milt, att jag dmnade foresla Kungl. Maj:t att for arbetsloshetens bekdm-
pande i sirskild proposition &ska 85,000,000 kronor pa tilliggsstat for ar
1922 och 5,000,000 kronor pa extra stat for tiden 1 januari—30 juni 1923.

Jag anhdaller nu att fa till nérmare behandling upptaga denna
fraga. '

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 10 haft. (Nr 11.)
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 11.

Av 1914 ars senare riksdag bemyndigades Kungl. Maj:t att sisom
bidrag till understédjande av arbetslosa anvinda och av tillgdngliga me-
del mot framtida anmilan till ersittande, forskjuta ett belopp av for-
slagsvis 5,000,000 kronor. Kungérelse i dmnet utfirdades den 28 sep-
tember 1914 (svensk forfattningssamling nr 237); och redan i oktober
1914 pabérjades sadan understédsverksamhet, som i kungérelsen avsags.

Sedan verkstéilld utredning givit vid handen, att statens andel i
de till den 1 december 1915 utbetalda understéden till arbetslosa kunde
berdknas uppga i det nirmaste till 425,000 kronor, foreslog Kungl. Maj:t
1916 ars riksdag att till tickande av berérda kostnader 4 extra stat for
ar 1917 anvisa ett belopp & 425,000 kronor. Denna Kungl. Maj:ts fram-
stillning blev av riksdagen bifallen.

I skrivelse den 13 april 1916, nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till arbetsléshetens bekiimpande, har riksda-
gen anmilt, att riksdagen dels medgivit, att med avseende & statens
meddelande av understéd till arbetslosa finge tillimpas vissa dndrade be-
stimmelser samt att Kungl. Maj:t tills vidare finge vidtaga nodiga at-
girder for forebyggande av arbetsloshet i enlighet med av riksdagen an-
givna grunder, dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t att for nu omformilda
dndamal anvinda och av tillgéingliga medel mot framtida anmilan till
ersittande forskjuta ett belopp, uppgiende jéimte redan for understdd-
jande av arbetslésa under ar 1916 forskjutna medel till 5,000,000 kronor.

Genom kungérelse den 19 maj 1916 (svensk forfattningssamling nr
139) har Kungl. Maj:t dérefter, med upphivande av kungérelsen den 28
september 1914, till efterrittelse faststiillt indrade bestimmelser angaende
understod at medelldsa arbetslosa samt bidrag av statsmedel dartill.

Efter framstéllning av Kungl. Maj:t har vidare 1917 ars riksdag
a extra stat for ar 1918 anvisat dels till tdckande av kostnader for ar-
betsloshetens bekdmpande under tiden den 1 december 1915—30 novem-
ber 1916 ett forslagsanslag, hogst, 918,500 kronor, dels ock fér bekidm-
pande av arbetslésheten i huvudsaklig enlighet med av Kungl. Maj:t
foreslagna och av riksdagen godkinda grunder ett férslagsanslag, hogst,
11,500,000 kronor, med rdtt fér Kungl. Maj:t att dirav forskottsvis redan
under ar 1917 utanordna erforderligt belopp. Genom kungoérelse den 7
december 1917 (svensk férfattningssamling nr 865) gjordes vissa dndrin-
gar 1 och tillagg till kungérelsen den 19 maj 1916.

For berorda #ndamal anvisade sedermera 1918 ars lagtima riksdag
dels — utéver av 1917 ars riksdag beviljade medel — pa tillaggsstat
for ar 1918 ett forslagsanslag, hogst, 12,000,000 kronor, dels ock for ar
1919 ett forslagsanslag, hogst, 4,000,000 kronor. I sammanhang déir-
med gjordes genom kungérelse den 16 augusti 1918 (svensk forfattnings-
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samling nr 748) vissa iindringar i och tilligg till kungorelsen den 7 de-
cember 1917.

For samma #indamal anvisade 1919 ars riksdag dels — utdver
av 1918 ars lagtima riksdag beviljade medel — pa tilliggsstat for ar
1919 ett forslagsanslag, hogst, 8,000,000 kronor, dels ock pa extra stat
for ar 1920 ett forslagsanslag, hogst, 2,000,000 kronor, samt 1920 ars
riksdag dels pa tilliggsstat for ar 1920 ett forslagsanslag, hogst, 3,000,000
kronor, dels ock pa extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag, hogst,
1,000,000 kronor. I enlighet med av riksdagen godkinda grunder for
meddelandet av arbetsloshetsunderstod utfirdade Kungl. Maj:t den 22
oktober 1920 kungorelse angaende understod at medellosa arbetslosa samt
bidrag av statsmedel dirtill (svensk forfattningssamling nr 696).

Slutligen anvisade 1921 ars riksdag for bekimpande av arbetslos-
heten dels pa tillaggsstat for ar 1921 ett forslagsanslag, hogst, a4 11,000,000
kronor — varav en summa av 500,000 kronor beréiknats till bestridande av
sirskilda atgirder for »lindrande av nod», som i f6ljd av arbetsloshet
drabbat personer, vilka icke enligt gillande forfattning vore kvalificerade
att erhalla arbetsloshetsunderstod — samt ett reservationsanslag av
23,500,000 kronor eller inalles 34,500,000 kronor, dels ock pa extra stat
for ar 1922 ett forslagsanslag, hogst, 3,000,000 kronor, varav 500,000
kronor foér »lindrande av ndd» (riksdagens skrivelser nr 177 och 350).
Med bifall till en pa kommunikationsdepartementets foredragning avlaten
proposition anvisade dessutom samma riksdag under titel »Utgifter for
kapitalokning, statens affirsverksamhet> pa tilliggsstat for ar 1921 ett
reservationsanslag av 9,000,000 kronor, att utga av ldnemedel och att
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas for sadana arbeten vid tele-
grafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk, vilka kunde pa-
kallas for bekimpande av arbetslosheten (riksdagens skrivelse nr 339 B
punkt 46).

I anslutning till de av 1921 ars riksdag antagna grunderna for
anvindandet av de beviljade allminna arbetsloshetsanslagen meddelade
Kungl. Maj:t genom kungorelse den 22 juni 1921 angaende statsbidrag
till understdd at medellésa arbetslosa (svensk forfattningssamling nr 366)
nya bestimmelser i dmnet, vilka innefatta vissa &ndringar i och tilligg
till stadgandena 1 1920 ars kungorelse.

De salunda gillande bestimmelserna i dmnet &ro av huvudsakligen
féljande innehall:

Understod ma utga dels till svensk medborgare, som fyllt 15 ar,
dr arbetsfor inom sitt yrke samt hos organ for offentlig arbetsférmedling
sOkt men ej erhallit arbete, dels ock till sidan persons familj, allt under
forutsattning, att han under minst sex manader fore det ansékan gjorts
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icke atnjutit understéd av fattigvarden, dock att hinsyn icke skall tagas
till sadant understéd av fattigvarden, som varit tillfilligt eller utgatt i
anledning av stkandens eller hans familjemedlemmars sjukdom eller till-
delats sdkande, som uppenbarligen efter bista formiga sokt forsorja sig
och de sina, men till foljd av sirskilt betungande forsérjningsplikt néd-
gats for familjens uppehédlle mottaga sidant understéd. Forrin under-
stéd kan beviljas, skall underskas, huruvida icke limpligt tilifille till
utkomst genom eget arbete kan beredas den arbetslose. Till understod
bidrager staten med hogst 1 krona 50 ore per dag fér man och hustru
tillhopa, 1 krona per dag for ensam person, som fyllt 18 ar, 60 ore per
dag for ensam person, som fyllt 15 men ej 18 ar, samt 30 ore for varje
inom eller utom &ktenskapet fott barn. Statsbidrag till understsd far ej
utgd for mera dn sex dagar i veckan. I regel utgar understod av stats-
medel endast till samma belopp, som tilldelats den arbetslése av resp.
kommurns eller landstings medel. Erhaller den arbetslése bidrag av
arbetsgivare eller arbetsloshetskassa, ma understéd likvil till honom utga,
dock hogst med sia stort belopp, att detsamma jimte nimnda bidrag
uppgar till /s av den & orten vanliga avloningen for jimforlig arbetare.
Understodets storlek bestimmes efter den arbetsloses storre eller mindre
behov och kan efter omstdndigheterna utga i kontanta medel eller, helt
eller delvis, i naturaférmaner. Understédstagare #r vid risk av under-
stédets indragande skyldig fora ett ordentligt och nyktert levnadssitt, att
regelbundet anmila sig hos den offentliga arbetsférmedlingen samt att
mottaga limpligt arbete, som anvisas honom. TUnderstddet skall icke dga
fattigvards karaktir.

Kommun eller landsting, som dmnar bérja verksamhet fér beredande
av arbetsloshetsunderstéd och 6nskar komma i &tnjutande av statsbidrag,
har att, innan verksamheten begynner, inhimta arbetsloshetskommissionens
medgivande dirtill samt gora ansokan om statsbidrag hos kommissionen,
vilken #ven #ger att, da anledning dirtill féreligger, besluta, att sddant
bidrag ej vidare skall utga.

Genom kungorelsen av den 22 juni 1921 har vidare tillskapats
dnnu en understddsform, nidmligen hjdlp till hyra eller till dirmed jam-
forliga utgifter, sasom betalning av riinta & skuld foér eget hem och lik-
artade oundgingliga kostnader fér hemmets och familjens sammanhal-
lande. Dylik hyreshjdlp ma i sidrskilt émmande fall tilldelas sadan
arbetslos familjeforsorjare, som enligt kungorelsens bestimmelser kan
erhilla arbetsloshetsunderstdd eller av staten anordnat nodhjilpsarbete,
dock icke till erliggande av hyra for av arbetsgivare upplaten bostads-
ligenhet.  Statsbidrag till beredande av hyreshjilp beviljas kommun
eller landsting av statens arbetsloshetskommission for ett kalenderkvartal
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i siinder av medel, vilka fér indamalet av Kungl. Maj:t stillas till kom-
missionens forfogande, och utgir fér en var understodstagare med ena-
handa belopp, som i siadant hinseende beviljats av kommunen eller lands-
“tinget, dock att, dir sidant finnes pakallat med hiinsyn till det begrinsade
beloppet av for ifragavarande dndamal anvisade statsmedel, statsbidraget
for varje understodstagare ma av arbetsloshetskommissionen bestimmas
till ldgre belopp dn av resp. kommun eller landsting for dndamalet ut-
givna medel.

Verksamheten for »lindrande av nod» blev 1 dverensstimmelse med
riksdagens uttalade ¢nskan ej reglerad genom nagon forfattning, utan
skulle det ankomma pa Kungl. Maj:t att efter motiverad framstillning av
arbetsloshetskommissionen for varje sirskilt fall anvisa de behovliga beloppen.

Enligt meddelade uppgifter hava 1 arbetsloshetsunderstod fran och
med den 1 oktober 1914 utbetalats féljande belopp:

Understodens Statens andel
totalbelopp beriknad till
kr. kr.

Ar 1914 (okt.—dec) . . . . . . ... 182,659 91,330

> 1916 . . . . . o oo e e 680,165 340,083

s 1916, . . . . o o e e e e 80,665 40,333

P 1 1 266.681 133,341

» 1918, . . L e 3,342,086 2,037,006

> 1919, . . L Lo oo 1,994,955 1,165,060

> 1920 . . L . L .o e e 132,209 66,103

» 1921 (jan.—okt). . . . . . . ... 9,222,027 4,588,761

Understtdens Statens andel
Ar 1921: Antal kom- totalbelopp beriknad
muner
kr. kr.

Januari . . . . . o e e e e e e e 14 37,483-38 18,683:47
FebruaTi . . . « « « v o o 0 e e e 45 376,112'54 180,07541
MACS . .« . e e e e e e e e e ¥hi) 991,787-02 485,608:14
April . . . .o 82 1,342,329-96 . 664,655°09
Maj . . . . o e 80 1,208,912:04 604,784°75
Juni . . . . . . o e e e 74 1,192,152-21 £90,605°156
Juli . . . .. e e e e e e e 79 987,235:07 497,79881
Aogusti . . . . .. ..o 74 1,025,081-18 516,116:50
September . . . . . . . . ..o 85 1,087,266°60 517,907°30
Oktober . . . . « « . o 4 o e e e e e 103 1,023,667 23+ 512,527-82
Summa kr. — 9,222 02718 4,588,761-94

Kostnaderna for understédsverksamheten hava salunda under hela
kristiden utgjort omkring 15'9 milj. kronor!, varav omkring 8's milj.
kronor belopt sig pé staten.

1 Hiri jcke jinriknade kostnaderna for den sedan 4r 1915 anordnade sdrskilda un-
derstédsverksambeten for tobaksarbetare, som blivit arbetslésa i samband med tobaksmono-
polets genomférande.
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For sysselsittande av arbetslosa har under kristiden fran de all-
médnna arbetsloshetsanslagen anvisats i runt tal 582 milj. kronor. Déri
ingd féljande genom Kungl. Maj:ts beslut under &r 1921 anvisade belopp,
ndmligen till:

Kronor.
Sodra Sveriges statsarbeten . . . ., . . . . ... ... .. .. 21,750,000
Norrlands statsarbeten . . . . . . . . . . . .. ... . ... 4,500,000
Lansstyrelsen i Luled for vissa nédhjilpsarbeten i Jokkmokk . . . 50,000
Vattenfallsstyrelsen . . . . . . . . . . . . ... .. ... .. 628,000
Marinférvaltningen . . . . . . . ... ... 248,500
Arméforvaltningen . . . . . . . . ... ... ... v e 888,300
Doménstyrelsen . . . . . . . . .., ..., ..., T 900,000
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen . . . . ., . . .. .. ... 100,000
Svenska mossknlturféreningen . . . . . . . . ., . ... ., 11,617-30
Liénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin fér arbeten vid Kolhittans
farjlage . . . . . . . . ... L L. TR 10,000
Statens jarnvagar . . . . . . . . ... L. 150,000
29,236,417-30

Sammanlagda beloppet av de for nyssnimnda #ndamal under Ar
1921 anvisade medel utgor alltsa 29,286,417's0 kronor.

Dessutom har Kungl. Maj:t under ar 1921 anvisat nedanstiende
summor, inalles 1,479,431'14 kronor, till sirskilda #ndamal, némligen till:

Kronor.
Arbetsloshetskommissionens administrationskostnader . . . . . . . 80,000
Kommissionens linefond fér vigbyggen . . . . . . . . . . . . . 1,000,000
Hyreshjalp . . . . . . . . . .. ... 325,000
Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin for bestridande av rese-

kostnader for arbetslosa . . . . . . . . . . . ., . . .. 9,431°14

Arméforvaltningen for viss apskaffning . . . . . . . . . . . . . 45,000
Vattenfallsstyrelsen for inkop av armeringsjarn . . . . . . . . . 20,000

Det belopp av 500,000 kronor, som beviljats 4 1921 &rs tilliggsstat
for »lindrande av néd», har icke tagits i ansprak for detta dndamal, utan
anvénts lika med 6vriga fér ndmnda ar beviljade medel.

Ovanndmnda av Kungl. Maj:t for nodhjélpsarbeten och till siir-
skilda #ndamal anvisade belopp, inalles 30,715,848 44 kromnor, tillsammans
med statens berdknade andel i kostnaderna fér understédsverksamheten
under tiden januari—oktober 1921, eller kronor 4,588,761 94, uppga saledes
till  35,304,610'38 kronor eller i det nirmaste hela beloppet av de for
arbetsloshetens bekidimpande under ar 1921 av riksdagen anvisade medel,
35,500,000 kronor.

Betriffande dispositionen av det fér ar 1922 av riksdagen anvisade
forslagsanslaget & hogst 3,000,000 kronor #vensom angdende medels-
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behovet for januari manad innevarande ar torde jag fa inskrinka mig
att anfora foljande. Genom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut hava av
ndmnda anslag fére denna dag anvisats tilthopa 400,000 kronor. Med
anledning av framstiillningar fran arbetsloshetskommissionen, som beriik-
nat ett medelsbehov for januari manad av inalles 5,750,000 kronor for
hjilpverksamhetens fortséittande enligt giillande grunder, har Kungl.
Maj:t tidigare denna dag fran anslaget for oférutsedda utgifter anvisat
sasom forskott i avrikning a det anslag for arbetsléshetens bekimpande,
som riksdagen ma komma att bevilja pa arets tilliiggsstat, ett belopp av
2,950,000 kronor, motsvarande vad som for dindamalet erfordras utdver
odisponerad tillgang a forendmnda anslag for ar 1922 dvensom beriiknelig
reservation a 1921 ars anslag. .

I skrivelse, dagtecknad den 23 december 1921, har arbetsloshets-
kommissionen inkommit med en redogérelse for sin verksamhet under &r
1921 samt med de forslag, vartill kommissionen funnit liget foranleda.
Kommissionen anfoér dirvid:

De forhoppningar, som i vdras #nnu kunde hysas om en mildring av den
svdra depressionen inom néringslivet foér &terstdende delen av innevarande 4r,
blevo icke infriade. Visserligen medférde den varma &rstidens inbrott nigon
littnad med avseende & arbetstillgdngen inom de egentliga sisongyrkena, men i
stort sett fortsatte den rddande massarbetslosheten.

Hur abnormt liget pa arbetsmarknaden gestaltat sig under dret, framgar
tydligt av nedanstiende tabell, som utvisar antalet arbetslosa inom de svenska
fackorganisationerna i procent av hela det redovisade-medlemsantalet:

81y 28/ sy oy sl 0/g 81y st/ LU Ty 0/ Sy
/11, 0.0, . — 120 104 67 35 32 29 31 23 43 44 85
1912 . . . .. ... 1111 84 6'5 52 37 33 28 2-7 29 36 57 84
1913 . . . . . . - 89 71 57 40 2'6 27 25 23 22 2:6 4-4 75

b

914 . . 0. 104 75 6 51 32 31 30 81 77 81 103 150
1915 . . . . . .. 148 120 112 85 67 63 40 36 356 38 45 77
1916 . . . ... L. 80 67 52 47 33 27 27 22 22 23 2:2 54
1017 . ... 0. 59 55 70 44 28 31 33 2'8 24 28 24 58
1918 . . .. .. L. 60 50 49 50 4-0 46 4-2 35 37 32 34 7-3
1919 . . . ..., 75 76 81 75 61 46 38 32 31 32 38 72
1920 . . .. . ... 76 75 45 36 29 34 287 30 29 4-3 70 158
1921 . . . ... .. 202 208 246 2 253 27y Rrs 268 262 265 290 -

24.

Sésom synes har en sd hég arbetsloshetsfrekvens som under innevarande
dr icke forefunnits sedan ifrdgavarande statistiska rapportering bérjade; man
torde ocksd kunna pdstd, att den nuvarande arbetslosheten hittills varit utan mot-
stycke 1 Sveriges senare historia. Depressionens verkningar gentemot de i nirings-
livet anstillda inskrinka sig emellertid icke enbart till de arbetslosa. Minsknin-
gen av den normala arbetstillgdngen och dirmed av lonearbetarnas vanliga in-
komster #r i verkligheten mycket stérre 4n vad sjalva antalet arbetslosa giver

Arbetslégs-
hetskom-
missionen.
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vid handen. Ni#stan lika méanga arbetare hava under storre eller mindre del av
aret fatt arbeta med inskridnkt arbetstid, darfor att foretagen icke haft full syssel-
sittning ens for sin reducerade arbetarstam. Dessa s. k. korttids-arbetare hava
emellertid sdsom endast partiellt arbetslosa icke kunnat komma i atnjutande av
nagon hjalp fran det allménnas sida. Ett forslag i sidant syfte vid arets riks-
dag, genom motion av hr A. J. Barg, avvisades nimligen av riksdagen sdsom in-
nebirande allt for vddliga konsekvenser ur statsfinansiella och socialekonomiska
synpunkter.

Depressionen drabbar alltjamt de olika niringsgrenarna med vixlande
tyngd. Livsmedelsindustrierna #ro salunda #nnu foga berdrda och erbjuda sina
arbetare i stort sett oforminskad arbetstillgdng och nistan oforandrad arbetsfor-
tjanst. Morkast ter. sig. stidllningen for gruv-, jarn- och verkstadsindustrierna
samt sjofarten, dér arbetslosheten under dret varit i oavlatligt stigande. Sag-
verksindustrien och textilindustrien, vilka under viren och sommaren lago nistan all-
deles nere, begynte repa sig under hostens lopp. Atminstone for tillfillet arbeta
textilfabrikerna under gynnsamma villkor, och under de sista ménaderna har
skeppningen av trdvaror, sirskilt fran Norrland, tagit en storre omfattning #n
vad man tidigare vagade hoppas. For trimassefabrikernas och pappershrukens
vidkommande forefaller det, som om forebuden till en béattre konjunktur synas
borja skonjas pa virldsmarknaden. P4 grund hirav kan det fﬁrmo&as, att skogs-
avverkningarna under vintern icke komma att bedrivas i fullt s ringa omfattning,
som det rdknades med under sommaren. KEn hogst avsevird inskrinkning av
skogsarbetet torde emellertid vara ofrankomlig och kommer sikerligen att pa ett
synnerligen kinnbart sitt berora alla de tusentals arbetare och smabsnder i Norr-
lands skogstrakter och annorstddes, vilka for sitt uppehille dro beroende av regel-
bunden inkomst fran detta vinterarbete. For glasindustrien har en ljusning for-
mirkts under de sista manaderna. Flera tidigare helt nedlagda fonsterglasbruk, hava
nyligen aterupptagit driften pa basis av mycket stark reduktion av arbetslonerna.

Inom ménga industrier har man i allménhet i det lingsta sokt undvika att
avskeda sina arbetare, och méanga foéretag hava gjort stora ekonomiska uppoffringar
for att sammanhdlla en yrkesskicklig och samdvad personal. Det forsimrade eko-
nomiska liget har emellertid efter hand nodviéndiggjort entledigande i en beklagligt
stor omfattning. Dess battre sammanfaller icke antalet arbetslosa med antalet
avskedade, utan har erfarenheten #iven under denna svdra kris bekriftat forut
gjorda iakttagelser, att en betydande del av de sidlunda entledigade, tack vare de
niira forbindelser, som i vart land dnnu bestd mellan industri och landsbygd, sokt
sig ut till anforvanter och bekanta bland jordbruksbefolkningen och dar tills vidare
fatt sitt uppehille. Jordbruket torde pa detta sitt numera hava atervunnit den
arbetskraft, som genom htgkonjunkturen under krigsiren till ett antal av 40 a
50 tusen personer sdgs in till industrierna. Men denna jordbrukets fésrmaga att
absorbera arbetskraft dr icke obegrinsad, i synnerhet som den kris, som nu Gver-
gar landet, dven beror denna den viktigaste av vara néringar och tvingar lant-
brukaren till stréng begrdnsning av utgifterna. Under hosten har ocksa hos jord-
brukarna kunnat formérkas en tydlig tendens att anstdlla s& fa arbetare som moj-
ligt, trots de starkt sjunkande l¢nerna pa landsbygden. Foljden har blivit, att
minga lantarbetare nu std utan plats och mojlighet att forsirja sig samt dérfor
anmilt sig i behov av understéd. Under varen och sommaren — jordbrukets hog-
sisong — voro lantarbetarna avstingda fran savil nodhjalpsarbete som understsd,
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men vidtogs pa hosten den #ndring, att arbetslosa lantarhetare likstulldes med
ovriga arbetslisa.

Vad hela antalet arbetslosa i landet betriffar, fir kommissionen hinvisa
till efterfoljande tabell, som utvisar antalet arbetsldsa ldnsvis den 31 sistlidne
oktober samt den offentliga hjdlpverksamhetens omfattning nimnda dag:

Antalet arbetslosa och den offentliga hjiilpverksamhetens omfattning den 31 oktober 1921.!

Déarav '
. Hela antalet |
Lan . - —_—
R kommunala| uppbirande
| | nédhj.-arb. | understdd
i
Stockholms stad . . . . . . . . . .. ..o 5,364 279 ' 4,699 \
Stockholms  1&D . » o o e Y 71t 176 | 1201 |
Uppsala Y e e e e 1,269 44 164
Sodermanlands > . . . ... . Lo 3,131 44 1,807
Ostergdtlands >3 . . . . . . . . .. ..o 3,929 421 1,307
Joénkopings D oA a g N a5 00000 D0 A 2,853 436 413
Kronobergs D 5 0000600t ao0dDonan oG - 1,917 108 62
Kalmar > e i 3,122 498 370
Gottlands > . . . - e 6 — |
Blekinge > R | 2,079 142 25
Kristianstads > . . . . . . . .. 0oL [ 879 143 I 19
Malmohus > ) N I 2,507 222 1,013 |
Hallands S , 969 44 ’ a7 |
Got. 0. Bohus > . . . . ..o | 9,819 567 4,937
Alvsborgs D 5 o000 ocoocoBoa0a0asdo s | 1,469 86 ’ 132
Skaraborgs D 5 000 a0 dbc0o0d00dd0n . | 406 109 36 ‘
Virmlands D A B 0000600000000 000G0 4,969 342 880
Orebro Y e e e 8,415 495 560 |
Vastmanlands » . . . . . . .. ..o 5,164 429 2,230
Kopparbergs > S 8,766 1,089 1,132 |
Givleborgs > -y 7,638 1,353 1,217
Viasternorrlands » . . . . . . . . . 0.0 0w e e 7,664 775 168 |
Jimtlands 2 N R 1,192 73 ==
Visterbottens » . . . . . . . . . 0.0 e e e 5,994 274 — |
Norrbottens Y e e e e e e e e e e e e e e e e 9,733 673 109 |
Hela riket| 98258 8,818 22598 |
Prelimindra siffror pr 30 november for hela riket | 117,000 | 8,700 34,800 |
1y Goteborgs stad . . . . . . . . ... Lo 5,239 355 3,868 |
2) Malmd P e e e e e e e e 628 140 438
8) Norrképings > . . . . . « . v v o e e e e 1,071 218 495

Dessa uppgifter utgéra en sammanfattning for de c:a 650 kommunér, ro-
rande vilkas arbetsloshetsforhallanden kommissionen haft anledning inh#mta nir-
mare upplysningar och bland vilka givetvis alla storre arbetarcentra i landet &ro

att rikna  Av dessa i runt tal 100,000 arbetslésa voro endast ungefir 1 % kvin-
nor. Understodsverksamhet for kvinnliga arbetslosa forekommer ocksid endast péd

ndgra fa orter, dir det, trots alltjimt forefintligt behov av hembitriden och

! Betraffande antalet vid statliga nodhjilpsarbeten sysselsatta arbetare hanvisas till tab. & sid. 11.
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 10 .hift. (Nr 11.) 2
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kvinnlig arbetskraft till jordbruket, icke visat sig mojligt att placera dessa arbets-
losa, kvinnliga familjeférsorjare.

Sdsom nidmnts hénfora sig ovanstiende siffror till tidpunkten for den kalla
drstidens inbrott, den 31 oktober. Arbetsmarknaden undergick emellertid under
november mdnad en ytterligare forsamring, som synes av & ovanstiende tabell
meddelade preliminira siffror for denna ménad, och torde arbetslosheten forst kul-
minera fram i instundande januari manad; julsisongen under december medfor
ndmligen alltid ndgon lindring. Efter nyaret 1922 torde man med sannolikhet
hava att rikna med en arbetsloshetssiffra, som for landet i dess helhet med minst
25,000 torde komma att 6verskrida nyssnimnda novembertal. Hiri ingd givetvis da
de 20 & 30,000 sisongarbetare, vilka under normala forhallanden stiadse dro arbets-
lediga denna tid av aret, men vilkas sisongarbetsloshet skirpes under nu ridande
forhallanden, da de tillfallen till stroarbeten och sysselsittning inom ett komplement-
yrke, som eljest brukar std dem till buds, nu 4ro mera sillsynta. I denna summa
torde vidare hava inriknats atskilliga tusental personer, vilka for sin utkomst
visserligen icke uteslutande #ro hinvisade till lonearbete — ndrmnast de ovan be-
rorda, inom skogshanteringen verksamma smibrukare, torpare, ligenhetsinneha-
vare med flera — men vilka nu pa grund av utebliven arbetsfortjinst anméalt
sig som arbetslosa, och som sannoYikt 1 minga fall ndppeligen utan samhillets
hjalp kunna nodtorftigt livnira sig over vintern.

I jamforelse med senaste drsskiftet torde man alltsd kunna befara, att arbets-
losheten instundande nyér kommer att bliva ungefir fordubblad. Denna stegring
av arbetslosheten har dessutom &tfoljts av minskad ekonomisk motstandskratt hos
de dirav hemstkta individerna. Tiotusentals personer torde nu ha gitt arbetslosa
under ett helt 4r, varvid sméningom de enskilda hjilpkéllorna samt for de orga-
niserade arbetarna de fackliga understodsfonderna utsinat, si att vederbsrande
numera for sin existens #ro helt hinvisade till det allm#innas knappa hjilp.
Héansyn har ocksa fatt tagas till detta forhallande, si att antalet nodhjdlps-
arbetare och understodda varit i starkt stigande, sirskilt under de sista manaderna.

I stort sett har emellertid arbetsloshetskommissionen inom ramen av till-
gangliga medel lyckats upprdithdlla den hjdlpplan, vilken framlades i den Kungl.
propositionen nr 362 wvid 1921 drs riksdag, pd grund varav ocksd for dndamdlet
beviljade anslag — ehuru helt uinyttjade — icke Gverskridits.

Tyvirr kan kommissionen icke framligga nigon mera palitlig statistik over
antalet understodstagare forran fran och med sistlidne oktober, enir rapporterna
fran de kommunala arbetsloshetskommittéerna tidigare icke majliggjort en sadan
sirskiljning, att antalet understodstagare efter huvudpersoner framkommit utan
ha i antalet understodstagare inberiknats dven de understsddas hustrur och barn.
Vidstdende tabell utvisar emellertid hela antalet understodstagare, inklusive
familjemedlemmarna, samt understédens sammanlagda belopp for olika manader:
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Tabld dver understddsverksamhet med statsbidrag samt statlign nddhjiilpsarbeten under
tiden 1 januari—30 november 1921,

Understddsverksamhetens omfattning. Statliga nddhjilpsarbeten.

| ’ | | Antal arbetsplatser. i syss.elsattn
) | Antal arbetsldsa.
Tidpunkt. | , ... Antal |0 R S

X under- taJ i p_ Understodens| Statens | GZ-;. %| Norr- o o5 Z| Norr-

O | gtids - ai 2| totalbelopp. andel. |Zg & lands i % & lands | |
DS |tagare dlw' e m; stats- | S:a. 5: w | stats- | S:a.
or g g% arbe- | S E 2 arbe-
" g9 ten. | @ el ten.
1 i B ] |
1921, | , | | |
31 januari . 14 — | 3,411 3748333 1868347 41 - 41 | 1,381 — 1381
28 februari .| 45 — 127,995 376,112'54 180,07541 64 — | G 3,366 —| 3.366
31 mars . .| 75 — (54,571 991,787-02| 485,608'14 104 — | 104 | 5,652 —| 8,652
30 april . . 82 — 61,3771 1,342,329-96| 664,65509 136 - 136 | 8,835| —| 8,835
31l maj . .| 80 — | 62,732| 120891204 604,784-75 161 — | 161 10,646 —| 10,646
30 juni . . 74 — (50,249 1,192,152-21] 590,605'15| 151 — 151 9,422! — 9,422
3L juli. . . 79 — | 46,6567 987,235707| 497,798-81| 200 6 206 | 11,467| 348/ 11,815
31 angusti .| 74 — 148921 1,025.081'18 51611650/ 191 | 23 | 214 |11,618 2,031 18,649
30 september| 85 — | 47,646 1,037,266'60| 517,907-30| 218 35 263 |10,303| 3,611 13914
31 oktober . | 103 [22,700 | 48,650 1,023,667-23| 512,527-32| 231 53 | 284 11,588 6,449| 18,027
30 november | 126! (34,800° — —| —| 263 ‘ 75 338 | 12,320 6,834 19,154
Sia kr.| 9,222,027184,588,761 94" | | ‘

Av tabellen framgir, hurusom understodsverksamheten, som under varen
visade en orovéckande utvidgning, under sommaren reducerats, vilket skedde déri-
genom, att de kommunala arbetsloshetskommittéerna, sedan frdn kommissionens
sida genom s#rskilt cirkuldr papekats nodviandigheten av en string behovsprov-
ning, fran understéd och nodhjalpsarbete i regel utestingde ungkarlar samt alla

ersoner tillhorande sommarsidsongyrken. Nagon storre oldgenhet férspordes icke

drav, i synnerhet som de medselade anvisningarna icke forhindrade att i om-
mande fall bringa hjilp. Genom det bemyndigande, som kommissionen i kraft
av statsmakternas besluti K. kungérelse den 22 juni 1921 rérande understodsverk-
samheten erholl ifriga om ritten att vigra statsbidrag till den kommunala un-
derstodsverksamheten for arbetslosa, har det dven i fortsdttningen lyckats kom-
missionen att genomfsra de av statsmakterna angivna principerna betriffande un-
derstodsverksamhetens igéngsdttande och handhavande. Kn vidrdefull hjilp har
kommissionen hirvidlag haft av de tvinne inspektiorer, som nirmast & statsarbe-
tenas vignar regelbundet besoka vederbérande kommuner och vilka #ven till kom-
missionen avgiva rapporter over sina Overliggningar med de kommunala hjilp-
organen samt sina iakttagelser 6ver hjalpverksamheten. Till ledning for denna
har kommissionen ocksd utarbetat >Rdd och Anwisningars, vilka distribuerats till
de kommunala hjilporganen, och vilka i sin man bidragit till att fa till stdnd en
vilbehovlig likformighet i friga om hjélpverksamhetens lokala bedrivande.

! Preliminéra siffror.

¢ Anledningen till att statemns bidrag blivit mindre &n hilften av kommunernas tillskott, &r
att nigra kommuner utdela understsd, dir det kommunala tillskottet utgdr med ndgot hogre belopp
n det statliga maximibidraget.
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En viktig funktion utévas dirvidlag av de revisorer, vilka utses av lins-
styrelser och kommuner. Lansstyrelsens revisorer ha att upptrida som kronans
ombud med sirskilt aktgivande dirpa, att statsbidrag icke ma utga till sadan nad-
hjalpsverksamhet, som star i strid med gillande fér%attning. Genom understids-
verksamhetens utvidgning ha dessa revisorer i storre stider asamkats en mycket
tung arbetsbérda, vilken man rimligtvis icke kan begira, att harfor kvalificerade
personer i léngden frivilligt skola ataga sig. Det kan darfor ifragasittas, huru-
vida icke ndgon ersittning av statsmedel i lamplig form kunde beredas dessa
av ldnsstyrelserna utsedda revisorer.

Arbetslosheten pildgger for nirvarande Sveriges kommuner betydande eko-
nomiska offer. Kommissionen kan emellertid som sin erfarenhet vitsorda, att
kommunerna beredvilligt bdra dessa samt i stort sett visa erkinnansvird klokhet
och omtanke vid sina datgdrder for arbetsloshetens bekdmpande. Trots det bryd-
samma finanslige, vari s minga kommuner genom tidsfoérhallandena blivit For-
satta, har Kungl. Maj:t p4 kommissionens tillstyrkan under 4r 1921 endast behsft
héja statsbidraget for understodsverksamheten utover de normala 50 % i tva fall,
namligen for Nederkalix och Jokkmokks kommuner.

Genom ovanndmnda kungsrelse av den 22 juni 1921 utfirdades nirmare be-
stdmmelser om den nya hjilpform, hyreshjdlp, som statsmakterna besloto vid drets
riksdag. For detta syfte hade man tinktsig ett belopp av kr. 500,000: — pr kvar-
tal. Denna summa har emellertid icke blivit helt fﬁrgrukad. Kommunerna hava i
regel varit mycket restriktiva med avseende pa beviljandet av hyresbidrag, enir
det visat sig, i 6verensstimmelse med tidigare socialpolitisk erfarenhet, att i dy-
lika fall en samverkan latt uppstir mellan en hyresvird och en hyresgist, var-
vid den forre under form av vrikningshot vill frampressa offentlig hyreshjalp it
den senare. Av statsmedel har hyreshjilp for 2:dra, 3:dje och 4:de kvartalen
1921 beviljats med i avrundat tal resp. 52,000: — kr., 99,000: — kr. och 166,000:— kr.
Ehuru beaktande de vddor, som vidlada ifragavarande hjalpform, vill dock kom-
missionen fororda dess bibehallande.

Den av statsmakterna meddelade bestdmmelsen, att hyreshjilp icke kan
tilldelas arbetslos, som bebor av arbetsgivaren uppliten lagenhet, har emellertid i
praktiken lett till ohallbara konsekvenser. Under forra delen av aret voro de arbets-
givare, vilka i egenskap av husiigare eller majoritetsintressenter i fastighetsbolag
uthyrde ligenheter it sina arbetare, i allminhet sinnade att lata anstd med hyres-
indrivningen, men sedan arbetarna en lingre tid varit definitivt avskedade fran
vederbérande foretag och dd dessas ekonomi blivit allt simre, hava i manga kom-
muner savdl vederbbrande arbetsgivare som arbetslisa entriget hemstillt om en
sddan tolkning av ifragavarande bestdmmelse, att hyresbidrag kunde utgd itmins-
tone i de mest émmande fallen. Detta har emellerfid icke varit mojligt, men vill
kommissionen hdrmed foresla, att bestimmelsen ifriga matte utgd ur kungorelsen
samt hyreshjilpens tilldelande bestammas allenast efter foreliggande hjalpbehov.

De ekonomiska bérdor, som den radande arbetslosheten palagt kommunerna,
inskridnka sig emellertid icke endast till deras bidrag till den offentliga under-
stodsverksamheten. Av den 4 sid. 9 dtergivna tabellen framgér, att kommunerna
vid sina egna nddhjdlpsarbeten ocksa sysselsitta ett avsevirt antal arbetslosa;
till kommunala nodhjilpsarbeten ha hirvid hinforts dven de vigarbeten, som 1
egen regi utforas av vigdistrikt o. dyl.
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Av landstingen dr 1921 beviljade anslag till arbetsléshetens bekitmpande:

" Till o Till
L an Understod. Till Lin. Forvaltoing.
|
Stockholms . . . . . . . . . . . .. 30,000 500,000 5,000
Uppsala . . . . . . . .. .. - 75,000 ! 75,000 4,000
Sodermanlands . . . . . . . . . ... 100,006 — 5,000
Ostergétlands . . . . - . . . . . . - 150,000 | — 1,000
Jonképings . . . . . . ... ... 100,000 — —
Kronobergs . . . . . . . . .. . . .. 125,000 — —
Kalmar norra . . . . . . . . . . . . 75,000 — 1,000
Kalmar sédra . . . . . . . . . . .. 100,000 — 3,000
Gottlands . . . . . . . . . . . . .. | 29,033: 84 — —_
Blekinge . . . . . oo 0o e . 100,000 | = =
Kristianstads . . . . . . . . . . . .. ! 250,000 — 3,000
Malméhas . . . . . . . . ... 200,000 | — 5,000
Hallands . . . . . . . . . . . . . .. 50,000 — —
Goteborgs och Bohus . . . . . . . . . | 106,000 — —
Alwysborgs . . . . . . . . . . . . .. | 270,000 — —
Skaraborgs . . . . . . . . . . . . .. | 75,000 — —
Vérmlands . . . . . . . . .. . ... 200,000 — l —
Orebro. . . . v v v ove e | 200,000 300,000 5,000
Vistmanlands . . . . . . . . . . .. [ — 300,000 —
Kopparbergs . . . . . . . . . . . .. l — 500,000 3,000
Gévleborgs . . . . . . . . . .. ... 300,000 — —
Vasternorrlands . . . . . . . . . .. 200,000 300,000 3,000 |
Jamtlands . . . . . . .. ... 50,000 : — —
Visterbottens . . . . . . . . . . .. ’ — 100,000 2,000
Norrbottens . . . . . . . . . . . .. 500,000 | — | — ‘-
Somma|  8,285033:34 | 2,075,000 | 40000 |
. Summa summarum 5,400,033: 34 kr.

Aven landstingen hava under innevarande ir beviljat avsevirda bidrag till
arbetsloshetens bekimpande, tillhopa icke mindre #n i runt tal 5,400,000 kr. Sa-
dana anslag hava regelbundet forekommit sedan hésten 1914, men hava hitintills
icke behovt i nigon ndmnvird grad anvindas. De sirskilda landstingens anslags-
belopp for detta &ndamél framgar av ovanstiende tabell.

Genom sin férbindelse med linshjilpkommittéerna har arbetsldshetskommis-
sionen mojlighet att pd varje tidpunkt fi erfara, i vad mén de sirskilda kommu-
nerna erhilla bidrag av dessa landstingsmedel, vartill givetvis hinsyn maste tagas
vid bedomandet av behovligheten och omfattningen av beghrda statliga hjélp-
atgirder.

Vid sin verksamhet under dret har arbetsloshetskommissionen fsljt stats-
makternas direktiv, att tyngdpunkten av statens dtgirder pa detta omrade allt-
jaimt skulle ligga pa anordnange av limpliga nidhjalpsarbeten. P4 grund hirav

ar ocksd kommissionen, d4 under véren arbetslosheten i Norrland, pd grund av
stagnationen inom trivarurérelsen, tog allt storre omfattning, hos Kungl. Maj:t
hemstillt om upprittande av ett sidrskilt organ for statliga nodhjilpsarbetens
igdngsittande och bedrivande i Norrland. Genom nidigt beslut av den 10 sist-
lidne juni kommo Norrlands Statsarbeten till stind, vilka organiserades med sin
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foregingare, Skogssillskapets Statsarbeten, som modell och med beaktande av
dittills gjorda erfarenhetsrén pa omridet. Ledningen uppdrogs silunda &t en sir-
skild av Kungl. Maj:t tillsatt arbetsdirektion, och verksamhetens snabba utveck-
ling under dret framgir av den & sid. 11 atergivna tabellen. Vad Skogssillskapets
Statsarbeten betraffar, fordndrades deras namn genom Kungl. Maj:ts beslut den 4
sistlidne oktober till Sodra Sveriges Statsarbeten. Genom Kungl. Maj:ts sirskilda
beslut har sedermera i direktionerna for Sodra Sveriges Statsarbeten insatts tvenne
och for Norrlands Statsarbeten en arbetarrepresentant.

De statliga nodhjalpsarbetena, vilka allt sedan 1918 i ekonomiskt hinse-
ende varit den kostsammare delen av den statliga hjilpverksamheten, hava genom
den ridande massarbetsloshetens framtridande under den senaste vintern och véren i
viss man dndrat karaktir. Tidigare voro dessa arbeten i allminhet forlagda till
de allménningar, som stodo under forvaltning av Skogssillskapet 1 Goteborg.
Numera rédcka dessa icke pa langt nir till att bereda sysselsittning for de arbets-
lésa i sodra och mellersta Sverige, utan hava dessa arbeten alltmer kommit att
utgoras av vighyggnader och dylika foretag, ddr kostnaden i huvudsak utgores
av arbetsloner. Norrlands Statsarbeten hava fran borjan slagit in pa denna Linje.
Arbetsloshetskommissionen, som beslutar om sddana g’bre‘rags igangsattande, har
darvid sokt att foretrddesvis som nodhjdlpsarbete bedriva sidana vigarbeten, vilka
under de ndrmaste dren skulle komma i Atnjutande av sedvanligt statsbidrag.
Vid uppgorelse med vigdistrikten om sadana foretags utférande forbinda dessa
sig att lamna !5 av den beriknade kostnaden, som normalt skulle pavila
dem, medan aterstdende *'s tillskjutas av arbetsloshetsmedel, vilka silunda kunna
anses avlasta senare statliga vigbyggnadsanslag. Overvigande antalet nodhjalps-
arbeten utgoras numera ocksa av sadana viagbyggen, vartill kostnadsberikning
och avsyning uppgoéras och verkstillas av_Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsens
distriktstjinstemdn efter vanliga normer. Aven stider, som icke kunna fi sina
arbetslosa anvisade till sidana viigbyggen, men som kunna erbjuda limpliga ar-
betsforetag av likartad beskaffenhet, kunna fi hjalp darigenom, att . Stats-
arbetena 1 sin regi utféra sidana arbeten, varvid stiderna hava att erligga alla ma-
terialkostnader samt iregel 60 % av arbetskostnaderna.

Vid sidan av sin uppgift att bereda arbetslosa sysselsittning och utkomst
dga nodhjdlpsarbetena alltjamt betydelse genom att utgora en viktig provosten
pa de understoddas arbetsvillighet och verkliga hjalpbehov. Alltjimt forekomma
fall av arbetsvigran, varvid vederborande, dir efter provning giltiga skil icke
ansetts fireligga, avstingts fran vidare understod. Men dylik arbetsvéigran fore-
kommer nu langt mera sdllan &n vid krisens borjan, da ofta 50 & 60 % av de
understodda visade sig ohdgade att antaga sidant arbete. Genom skiftanordning
vid de statliga nodhjalpsarbeten, vilka anordnats som dagkoloni — vilket ar
den vanligaste formen — lyckas man bereda sysselsittning at ett storre antal
understédda, dn som framgar av statistiken over de vid ett visst datum i de
statliga nodhjalpsarbetena anstdllda, och dymedelst ocksd prova arbetsvilligheten
1 storre omfattning dn som eljest vore mojligt.

En strivan har pa sistone uppstdtt hos nigra stider att forsoka fi den
nuvarande anordningen — Statsarbetena sisom foretagare med kommunala tillskott
till kostnaderna — forindrad darhan, att stdderna sjilva utfora nddhjilpsarbeten
och darvid sysselsitta understidda arbetslosa pa villkor att som tillskott till deras
arbetslon av statsmedel utgar det bidrag, som eljest skulle kommit dem sasom
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understodda till del. Hur behjirtansviied och 1 verensstdmmelse med den hitin-
tills forda arbetsloshetspolitikens principer, att hellre bereda arbete dn understid,
detta onskemal dn #4r, finner sig kominissionen likvil icke kunna fororda detsamma.

Det torde namligen icke kunna anses forenligt med en rationell arbetslos-
hetspolitik att under en tid av stora budgetsvarigheter tor savil staten som kom-
munerna giva det statliga bidraget till kommunernas beliimpande av arbetslosheten
en sadan form, att dessa medelst statssubventioner skulle kunna ~timuieras till en kom-
munal foretagarverksamhet i storsta skala. Vid sddant forhallande bleve det fara
virt, att det kommunala arbetsintresset understundomn komme att gi fore det
verkliga hjilpbehovet, vartill 4ven med nu tillimpade system tendenser ingalunda
saknas. Kommissionen staller sig dven pi den grund avvisande mot det ifraga-
varande forslaget, att dess forverkligande skulle krdva en ytterligare tkning av
kommissionens arbete med teknisk provning av dylika patdinkta kommunala arbe-
ten med statssubvention samt en skdrpt kontroll av deras utforande med hinsyn
till de arbetslosas sysselsdttande, den forda lonepolitiken m. m., vilket kommissionen
med hdnsyn till d4 uppkommande behov av nya funktionirers anstdllande i kom-
missionens och Statsarbetenas tjinst ej kan anse onskligt eller lampligt. Enligt
vad kommissionen inhdmtat, defas ocksd ovan anforda betdnkligheter mot ifraga-
varande projekt av ledande stadskommunala kretsar i vart land. ;

Gentemot denna kommissionens uppfattning av ifrigavarande sporsmal
ha avvikande meningar framforts av ledamoterna herrar Hagman, Holmstrsm och
G. H. von Koch. Hrr Hagman och Holmstrém hava darvid anfort:

>Den nuvarande hjilpverksamheten fior arbeislosa har, med ritta, forlagt
sin tyngdpunkt till beredande av arbetstillfillen. S4 linge arbetslosheten endast
var av mindre omfattning, forefanns ingen svarighet for ddvarande Skogssill-
skapets Statsarbeten att pa ett tillfredsstallande sitt losa alla forekommande upyp-
gifter. Sedan emellertid arbetslosheten fitt den enastiende omfattning, som nu
ar fallet, framtrada i stigande grad svdrigheterna for arbetsloshetskommissionens
tvenne verkstdllande organ pa omradet, Sodra Sveriges Statsarbeten och Norr-
lands Statsarbeten, att omh#indertaga och bereda arbete for alla arbetslosa, som
behtva och kunna beredas arbete inom den ram, som tillgiingliga medel alltid
uppdraga. D4 vid Sodra Sveriges Statsarbeten dro anstillda omkring 12,000 och
vid Norrlands Statsarbeten 7,000 arbetslosa, samtidigt som forslag till igang-
sittande av nya arbetsforetag fordrojas, dirfor att den nu befintliga provisoriska
organisationen #r overbelastad, har bland andra atgirder till svarigheternas av-
losande framkommit, att #ven kommuner skulle kunna erhdlla bidrag av stats-
medel for nodhjélpsarbetens igangsittande.

Att en dylik mojlighet borde beredas, framhélles med styrka fran atskilliga
kommuner. Sirskilt ddr den kontanta understédsverksamheten #r omfattande,
har det av lattforklarliga skil synts de kommunala myndigheterna mindre till-
fredsstillande, att tusentals kronor dagligen utbetalas utan annan motprestation
dn inskrivningskortets stimpling pa ortens arbetsformedlingsanstalt.

I kommissionens forevarande framstdllning har dven detta spsrsméal upp-
tagits till belysning, ehuruval kommissionens majoritet icke anser sig kunna for-
orda en dylik utvdg, darfor att densamma skulle till sina konsekvenser litt komma
att innebdra en statssubvention av kommunal foretagarverksamhet i stor skala.
Ehuru vi dro villiga att medgiva, att fran flera kommuners sida under de sista
ménaderna framkommit ett mycket kraftigt arbetsintresse, som med hénvisning
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till den omfattande understodsverksamheten for arbetslosa kraft att kunna pa
foreslaget sitt erhdlla statsbidrag for genomfiorandet av vissa 6nskade kommunala
arbeten i egen regi, kunna vi dock icke bitrdda kommissionens majoritet, da den-
samma avstyrker statsbidrags utgdende till rent kommunala nodhjalpsarbeten. Om
en dylik utvidgning av kommissions befogenhet forses med niodiga garantier, torde
in§a risker behdva befaras, men vil skulle en dylik anordning kunna mijliggora
dels att nyttigt arbete utfordes istillet for de rent improduktiva understoden,
dels skulle en avlastning kunna ske frdn kommissionens egna verkstillande organ,
som nu #4ro engagerade upp till den organisatoriska bristningsgrdnsen.

I vart grannland Norge, dér man i stort sett bedriver en hjalpverksamhet,
som starkt piminner om forhdllandena i Sverige, har systemet om direkta bidrag
till kommuner inforts. Ur en rundskrivelse fran »det Kongelige Departement for
Sociale Saker» av den 29 oktober 1921 framgér foljande:

Kommuner (dven linskommuner) som foér arbetsloshetens avhjélpande igngsitta
nodhjilpsarbete, kunna av departementet erhalla bidrag efter foljande regler:

1) Bidraget utgér 2 kronor for varje dagsverke, som utfores som nédhjalpsarbete.
For sidana kommuner, dir arbetslosheten r sirskilt omfattande, och vilka sjdlva ha offrat
mycket i forhallande till sin ekonomiska forméga, kan bidraget forhjas till 3 kronor per
dagsverke. Bidraget far dock icke i nagot fall uppgd till mera &n 50 % av dagavloningen.
Framstillningar om bidrag skola insindas till departementet, innan arbetet igdngsittes,
och skola vara atfoljda av yttrande frén kommunens arbetsléshetskommitté och fran offentlig
arbetsformedlingsanstalt — om sédan finnes inom kommunen — till belysande av frigan
om nodvindigheten av nodhjilpsarbetes igingsittande. Framstillningarna skola inséindas
till Socialdepartementet genom arbetsférmedlingsinspektoren.

2) Kommuner med offentlig arbetsférmedlingsanstalt kunna endast erhilla sadant
bidrag som under punkt 1) omnimts, for personer, som forgives ha sokt anstillning genom
anstalten och som #ro antagna till nédhjalpsarbete genom anstaltens férmedling. Departe-
mentet kan vidare kriva, att for andra kommuner, nir dessa ligga sd nira en offentlig
arbetsformedlingsanstalt, att det icke &r forenat med sérskilt besvir for de arbetslosa att
ddr anmila sig, skola gilla samma villkor.

For kommuner utan offentlig arbetsférmedlingsanstalt skall den kommunala arbets-
loshetskommittén fullgora den offentliga arbetsformedlingens uppgifter.

3) Departementet kan nir som helst instilla utbetalningen av bidrag, nir det
finner arbetsmarknadens tillstind vara sadant, att nodhjilpsarbete ej behover fortsittas.

4) Uppgift over det antal dagsverken, vilka utforts som nodhjilpsarbete, jimte upp-
lysningar om daglénens genomsnittliga storlek o. s. v., avlimnas varje méanad pa darfor
upprittat formulir och insindes genom arbetsformedlingsinspektoren till departementet,
som hirefter faststiller bidragsbeloppen.

5) Bidrag av den art, som hir omnimnes, forutsitter, att lonerna vid berdrda
nodhjalpsarbeten icke Sverstiga 12 kronor per dag. Vid ackordsarbete kan dock tillsvidare
godkinnas, att dagsfortjinsten uppgéar till 14 kronor per 8 timmarsdag. Vid daglonsarbete
kan likaledes tills vidare godkinnas en daglon upp till 14 kronmor for arbetare med stora
familjer i kommuner med sirskilt dyra levnadsomkostnader. Departementet forutsitter,
att lonen vid alla tillfallen regleras efter forsériningsplikten. Framstéllningar om forhéj-
ning av dagavloningen utéver 12-kronorsgrinsen insindas av kommunen till Socialdepartementet.

6) Direst nodhjilpsarbetet #r igingsatt med bidrag fran linet eller (och) staten,
utbetalas bidraget till ifragavarande arbetsféretag och icke till kommunen. Denna kan
dirvid f3 en proportionell andel av bidragsbeloppet motsvarande det antal dagsverken, som
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utforts {or kommunens rikning. Upplysningar om arbetet ir utfort enbart for kommunens
rikning, eller med tillskott som ovan nimnts, m& meddelas i de insinda uppgifterna.

7) Torutsiittningen for bidrag till kommunalt nodhjilpsarbete dr, att detta foérbe-
hélles oférvallat arbetslésa personer, och att till dylik arbete icke antagas personer, vilkas
arbetsloshet dr beroende av arbetskonflikter, eller som neka antaga erbjudet arbete, som de
anses lampliga att utféra. Vidare forutsittes, att foretridesvis familjeforsorjare anstiillas.

Hérav framgir, att man 1 Norge ansett det bade mdjligt och limpligt att
lamna direkta bidrag till arbetsfiretag, igangsatta av kommunerna sjilva och
under egen regi. Dirutéver bedrivas, liksom i vart land, rent statliga nodbjilps-
arbeten.

I Danmark har regeringen framlagt ett liknande forslag om statliga bidrag
till kommunala nodhjélpsarbeten.

Undertecknade anse didrfor att den allménna hjilpverksamheten fér arbets-
loshetens bekdmpande bor utvecklas darhdn, att kommuner, som dro villiga att
hellre igangsitta nodhjilpsarbeten 4n att bedriva kontant understidsverksamhet,
mé hirtill kunna erhalla de bidragsbelopp av statsmedel, som under andra fir-
hallanden skulle utgdtt som kontant understod. For att hirvid forebygga missbruk
samt fa till stdnd enhetliga normer torde emellertid arbetslsshetskommissionen
behova tillerkdnnas ett mycket starkt inflytande péd de forballanden, varunder
dylika statsbidrag kunna utgd. Silunda torde kommissionen bora tillerkéinnas ritt
att granska och prova projekterade arbetsforetags limplighet ur allménna syn-
punkter samt besluta, huruvida statsbidrag kan erhillas eller icke; foretaga in-
spektion over pagdende arbetsforetag samt med hdnsyn till arbetsmarknadens lige
avgora, ndr bidrag av statsmedel ej lingre ma utgd. Lonerna vid dylika stats-
subventionerade kommunala nédhjalpsforetag torde lampligast sittas lika med
dem, som tillampas vid statens nodhjalpsarbeten.

Genom en dylik anordning skulle de betydande belopp, som nu utgd som
kontant understod, atminstone i viss omfattning kunna befrimja uppkomsten av
nyttiga arbetsforetag. De under januari—oktober 1921 utbetalade kontanta understs-
den av statsmedel uppgd till kronor 4,588,761: 94 och &ven om den kontanta under-
stodsverksamheten ej helt kan avskaffas, bor den kunna visentligt inskrinkas. En
mojlighet hirtill synes foreligga genom ett bifall till bdr ovan framforda synpunkter.

Till vissa andra i férevarande framstillning gjorda uttalanden och omds-
men ha vi ej heller kunnat giva vir anslutning.»

Herr von Koch har i anslutning hirtill uttalat:

»] syftet med ledaméterna Hagmans och Holmstréms reservation vill jag instim-
ma. Utan att nu kunna overblicka de konsekvenser, forslagets forverkligande
skulle leda till, énskar jag blott framhalla, att, om statens medverkan till arbets-
loshetens bekdmpande framfor allt avsige att understodja landstingens och kom-
munernas egna anstringningar att bereda arbete, visentliga fordelar skulle vinnas,
sisom mera rdttvis fordelning av statsmedien och fordelaktigare anvindning av
desamma samt inskrénkning i understédsverksamheten. Vid en eventuell utredning
av denna friaga bor dven sirskilt understkas, huruvida ej statsmedlen foretridesvis
kunde anvindas (som lan eller understod) till sadana for respektive samhillen nod-
vindiga foretag, som i allt fall under de nirmaste aren maste komma till stdnd.

I den understidsverksamhet, som #dndock maste forekomma, bor det
kontanta understodet inskrinkas och delvis ersittas med natura-understod (bespis-
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ning och matanvisningar) i syfte att medlen kunna komma flera till godo och
bittre utnyttjas.»

I samband med ovannémnda strivan frin kommunernas sida kan kommis-
sionen icke underlata att giva uttryck &t sina farhdgor for att i hindelse av mass-
arbetsloshetens fortvaro och den offentliga hjalpverksamhetens ytterligare tkning
statens och kommunernas finanser kunna komma att stillas infor olosliga uppgitter.
Det tillkommer visserligen icke i frimsta rummet kommissionen att framhiva
dessa synpuukter, men kommissionen har genom sin verksamhet fatt tillfille konsta-
tera, hurusom en del kommuner redan bérja svikta under bordan av de extra ut-
gifter, som arbetsloshetens bekdmpande paldgga dem. En begrdnsning av den offent-
Liga hjialpverksamheten torde i forsta hand bora bestd daruti, att de kapitalkri-
vande nédhjilpsarbetena, trots den viktiga roll de spela inom det nuvarande hjilp-
systemet, icke tillitas antaga alltfér stora proportioner, sirskilt icke i fﬁrhéllange
till den samtidigt bedrivna understodsverksamheten.

Ju storre omfattning dessa statliga nodhjalpsarbeten pd senare tid hava fatt,
desto stérre betydelse har dven den dédrvid forda lonepolitiken fatt. Statsmalterna
hava © sddant hinseende som bekant foreskrivit, att linerna vid de statliga nidhjdlps-
arbetena pd varje ort och vid varje sdrskild tidpunkt stddse mdste understiga de pd
den Oppna arbetsmarknaden gdllande. Under wdren tilldimpades vid de statliga
nodhjilpsarbetena lonesatser, som medgavo en genomsnittstortjinst av kr. 7: —
pr (fag (kr. 8:— i Stockholmstrakten), vartill kom familjeunderstéod med pr
arbetsdag kr. 1: — for hustru och 25 ¢re for varje barn. P3 grund av lone-
och prisnivans fortsatta sjunkande under sommaren fann sig kommissionen enligt
Kungl. Maj:ts direktiv foranledd att frdn och med den 1 augusti reducera dessa
loner med en sjundedel, i 6verensstimmelse med den motsvarande sidnkning av
utgdende understodsbelopp, vilken vidtagits i nya K. kungorelsen av den 22
juni 1921, Redan forut hade stark misstamning rdtt bland de vid de statliga
nodhjalpsarbetena sysselsatta arbetslosa over de ldga lonerna, och hidr och var
hade redan strejk och blockad av dessa arbeten forekommit. Linesinkningen
efter den 1 augusti framkallade en mera allmin aktion, som organiserades frin
radikalt hall inom arbetarrorelsen, och som i bérjan av september ledde till
samtidig arbetsnedliggelse vid ett 10-tal arbetsplatser. Men denna aktion, som
ursprungligen avsetts att omfatta alla statliga nodhjalpsarbeten, rann ut i sanden,
och i borjan av oktober, sedan nya understédda i regel anvisats i de strejkandes
stille, dterupptogs arbetet pa ifrigavarande arbetsplatser. I mén av prisernas och
lonernas ytterligare nedgang, sirskilt under sistlidne november ménad, hava
Statsarbetena strivat att pa arbetsplatser, forlagda till landsbygden, s4 avpassa
ackordsfortjansterna att de som regel visentligen understigit de 4 orten giingse
arbetslonerna pd ppna arbetsmarknaden, varvid ocksa utgdende familjeunderstod
reglerats efter behovsprincipen. D4 lonenivan i landet for nérvarande dr synner-
ligen olika, variera lonerna numera vidsentligt pad de olika arbetsplatserna.

I ovrigt hava de statliga nodhjdlpsarbetena bedrivits efter de principer,
for vilka tidigare sdrskilt i proposition nr 150 vid &rets riksdag blivit utforligt
redogjort.

& Liksom under foregiende ar har kommissionen alltjimt litit sig angeliget
vara att i frimsta rummet soka forligga de statliga nodhjalpsarbetena till kro-
nans mark eller statliga foretag. I sadant syfte har kommissionen aven till-
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styrkt, att frin arbetsloshetsanslaget ett belopp pa 1,100,000 kronor, varav 200,000
kronor avsetts att utgd ur det pi extra stat for ar 1922 beviljade anslaget &
3,000,000 kronor, under héstens lopp stillts till Domdnstyrelsens forfogande, vari-
genom nodhjidlpsarbeten i Dominstyrelsens egen regi kunnat utforas 4 kronopar-
kerna.

Kommissionen har ansett det vara av storsta vikt, att under nu radande
arbetsloshetsperiod alla foreliggande arbetstillfillen pa 6ppna marknaden i mojligaste
méan bliva utnyttjade. Vid forfragan hos Viig- och Vattenbygenadsstyrelsen be-
fanns det, att en betydlig grupp av sadana outnyttjade arbetstillfillen utgjordes
av vigarbeten, till vilka statsbidrag redan voro anvisade eller under nirmaste
framtiden skulle komma att anvisas. Det befanns vidare, att en hel del dylika
arbeten, vilka rvedan tillerkiints statsbidrag, likvdl av olika anledningar icke
blivit igangsatta. I vissa fall ville vederbirande viagstyrelse invinta en torutsedd
nedgdng i arbets- och materialpriserna for att icke riskera kostnadsforslagens
overskridande; i andra fall motte det svarighet att forskottera nodiga medel i
avvaktan 4 statsbidragets utbetalande, vilket atminstone icke fullstindigt kunde
pariknas, forrdn arbetet var firdigt och slutavsynat. De omnidmnda forhallan-
dena voro anledning till att vigforetag, till vilka statsmedel anvisats till ett
sammanlagt belopp av cirka 3 miljoner kronor, 4nnu icke under sistlidne sommar
blivit paborjade. Arbetsloshetskommissionen ansag det vara av vikt att soka
rada bot hiarfor, vilket kommissionen fann kunna ske ps sddant sdtt, att kom-
missionen dels iklddde sig skyldighet att svara for det belopp, varmed kostnads-
forslaget skulle komma att ¢verskridas, dels genom att mot av kommissionen
godkdnd sdkerhet forskottera for arbetet nodiga penningbelopp. I bada fallen
skulle kommissionen i gengild tillférsikras ett visst inflytande pi anstdllandet
av arbetare, medan den tekniska kontrollen i vederborlig ordning skulle tillkomma
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens hirtill forordnade tjinstem#dn. Aven andra
fall skulle kunna intrdffa, dd man med jamforelsevis ringa uppoffring frin det
allmédnnas sida skulle kunna bringa till utforande lampliga arbetsforetag, tjé-
nande att mildra arbetslosheten. Kommissionen foreslog darfor under sistlidne
angusti manad, att Kungl Maj:t av arbetsloshetsanslaget for nyssnémnda &nda-
mal ville stilla ett belopp av 1 miljon kronor till kommissionens forfogande.
Kungl. Maj:t bif¢ll denna framstillning den 2 september och har under hostens
lopp ett belopp av sammanlagt kronor 250,000: — stillts till fyra vigdistrikts
forfogande, varigenom de kunnat igdngsiitta planerade foretag. D4 dessa fore-
tag icke kunna anses utgidra nodhjilpsarbeten i vanlig mening, pid den grund
att arbetet utfores genom vederborande intressenters forsorg, har kommissionen
icke ansett sig bora foreskriva de vanliga nddhjdlpslonernas tillimpning vid
dessa foretag.

Den offentliga nodhjilpens alltjimt stegrade omfattning under dret har
bland annat medfort, att denna verksamhet kommit att synnerligen kinnbart in-
gripa pa snart sagt alla socialekonomiska omraden. Det kan salunda icke for-
nekas, att genom de manga miljoner, som utgivits till de arbetslosas bispring-
ande i form av understod, bland de bredare lagren skapats en motsvarande kop-
kraft, vilken varit konstlad s till vida som den icke tillkommit genom produE-
tiva insatser i landets n#ringsliv, och har hirigenom &ven forhindrats ett eljest
oundvikligt, bradstortat lonefall. Gentemot detta stréingt nationalekonomiska
betraktelsesitt maste emellertid ur social synpunkt hidvdas, att den offentliga
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hjalpen i forhallande till det ofantliga, alltmer stegrade hjilpbehovet endast 4r
ett Il)indrande av den virsta ndden, och att, i hindelse av denna verksamhets
franvaro eller upphorande, understédsbordan i stillet skulle sverflyttas pa fattig-
varden och detta med sadan tyngd, att minga kommuner snart skulle bliva ur-
standsatta att av egna medel bestrida kostnaderna hirfér. Forr eller senare
skulle i si fall staten andock nodgats ingripa. Den nu agdende offentliga
understodsverksamheten dr ddrfor att betrakta sasom ett fﬁreEyggande av fattig-
vard, vilket ocksd hosten 1914 var det avgorande socialpolitiska motivet for dess
igdngsittande.

Den offentliga hjilpverksamheten har helt naturligt icke kunnat undgd
att komma i komplicerade och ¢mtaliga forvecklingar genom sin kontakt med de
fackliga konflikterna pd arbetsmarknaden. Allt offentligt ingripande till arbets-
loshetens bekdmpande medfor som konsekvens, att det allménna i vissa fall nodgas
prova skiligheten av uppkomna lénetvister samt rittmitigheten av i samband
dirmed vidtagna stridsatgirder. Arbetsléshetskommissionen, som vid nagra till-
fallen tvingats taga standpunkt till sidana fragor och med anledning dédrav blivit
foremdl for en viss kritik, vill gidrna medgiva, att hiarvid delade meningar kunna
uppkomma allt efter de olika synpunkter, som anliggas pa desamma. I sjilva
verket hava ocksa anmérkningar riktats mot kommissionens politik péd detta
omrade icke blott fran arbetarnes sida utan @ven fran arbetsgivarnes. Orsaken
hartill ar uppenbarligen den, att man i saknad av principiella riktlinjer fran
statens sida nidgats basera kommissionens avgsranden pa den oskrivna rittsord-
ning, som efterhand utbildat sig och diar begreppen icke iro s klarlagda och
fixerade, att icke de egna synpukterna i de sirskilda fallen bliva visentligt nor-
merande for parternas uppfattning. Det ar under sadana forhallanden klart, att
det for kommissionen tedde sig mycket vanskligt att traffa dylika avgoranden.
P4 grund hirav hemstillde kommissionen till Kungl. Maj:t, att till kommissionens
forfogande matte stillas en person med sirskild uppgift att pa kommissionens
uppdrag utreda och till kommissionen avgiva utlitande rorande frdgor, huruvida
och i vad mén viss arbetskonflikt skulle anses vara av karaktir att inverka pa
hjalpverksamheten for de arbetare, som voro direkt eller indirekt berdrda av den-
samma. Kungl. Maj:t bifoll denna framstilining och utsig genom beslut av den
4 sistlidna oktober direktor Allan Cederborg att vara sirskild sakkunnig 4t
kommissionen.

Betraffande de av statsmakterna senast bestimda grunderna for den stat-
liga ljdlpverksamheten for arbetslisa vill kommissionen utdver i det foregdende
framforda forslag icke ifrigasitta ndgra storre fordndringar. Med hansyn till
behovet att jimvil anpassa nu gillande understodssatser efter eventuell ytter-
ligare nedging av levnad-kostnaderna vill kommissionen dock foresla, att det
bemyndigande, som nu gillande K. kungorelse av den 22 juni 1921 giver kommis-
sionen, pamligen att besluta huruvida och i vilken omfattning bidrag av stats-
medel skall utgd till kommunal understodsverksamhet for arbetslosa, mé, da
begreppet >omfattning> kan tydas pa olika sitt, uttryckligen givas den tolkpingen,
att kommissionen skall, ddr si provas lampligt, dga bestimma att statsbidrag till
understédsverksamheten inom kommun ma utga endast under forutsittning, att under-
stodssatserna icke overstiga ett visst angivet ligre belopp @n det i forfattningen
stadgade maximum. I verkligheten kommer detta icke att medfora nagra stora
fordndringar, ity att atskilliga kommuner, sirskilt & landsbygden, av omtanke om
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sin eckonomi och med beaktande av de billigare levnadskostnaderna faststillt ut-
gdende understodsbelopp ligre #n de i k. kungorelsen faststillda maximisatserna.

En annan omstdndighet, som foranleder kommissionen att fioresla en ind-
ring i nu gillande grunder for understodsverksamheten, dr, att framstillningar
gjorts i syfte, att arbetsloshetsunderstod matte i Sverige kunna utga till utlind-
ska medhorgare fran linder, diir svenska medborgare atnjuta samma forindn. ISn-
ligt nu gillande bestimmelser kan sadant arbetsloshetsunderstod endast utgd till
svenska medborgare, och dd dessa Destdmmelser faststillts efter provning av riks-
dagen, lirer nagon iindring av nu gilllande grunder icke kunna foretagas annat
dn efter riksdagens horande i fragan. D& kommissioven finner, att avigabrin-
gandet av en sﬁgan reciprocitet endast kan vara till fordel for de arbetslisa sven-
ska medborgare, vilka vistas i utlandet, och da enligt vad kommissionen har sig
bekant, i nagra fall hdr Dbosatta utlinningar blivit av vederborande kommunala
myndighet forviigrade offentlig hjalp pa den grund, att statsbidrag icke kan utgd
harfor, vill kommissionen hemstilla, att hos riksdagen métte utverkas sidan #nd-
ring i nu gillande kungérelse, att Kungl. Maj:t kan genom sirskilt beslut med-
giva elt visst lands medhorgare att etter vederborlig behovsprovning komma i
atnjutande av offentlig arbetsloshetshjilp, under forutsiittning att svensk med-
borgare #ger samma formén i det ifrdgakommande frimmande landet. ISn sadan
atgird star ocksd i overensstimmelse med andan i den internationella konvention
betriffande arbetslgshetens bekdmpande, som antogs vid den forsta internationella
arbetskonferensen i Washington 1919, och om vars ratificerande de svenska siats-
makterna fattat beslut.

Av de i arbetsloshetsanslaget inriknade 500,000 kronor, vilka jamlikt riks-
dagens beslut statt till forfogande for »lindrande av nods, har ingenting behovts
tagas 1 ansprdk for det angivna sirskilda syftet, utan har kommissionen ansett sig
kunna disponera dessa medel tillsammans med anslaget i dess helhet. D& kommis-
sionen har anledning att antaga, att &ven under nésta dr inga ansprak pa de 500,000
kronor, som i samma syfte beviljats pa extra stat for &r 1922, torde komma att
framstillas, lirer enahanda forfaringssitt kunna tillimpas #ven gentemot sist-
nimnda belopp. Vid sddant forhdllande synas skil icke forcligga for att vidare
berikna medel for detta dndamal.

Pa grund av de sirskilda svarigheter, fér vilka som bekant den svenska
stenindustrien varit utsatt under tiden 4nda sedan virldskrigets utbrott, har det
flera ginger befunnits nodvindigt for det allminna att trida hjilpande emellan
medelst bestillningar av gatsten. Sadan bestdllning gjordes under ar 1916 av
kommunerna — vilka med Kungl. Maj:ts och riksdagens sirskilda medgivande
tor dndamalet erhollo ett billigt statslan pa 3,500,000 kronor — samt under aren
1917, 1918, 1919 och 1920 av staten sjilv till ett sammanlagt belopp av 7,800,000
kronor. For dessa bestdllningar har 1 tidigare framstillningar frin kommissionen
blivit utforligt redogjort. Verksamheten -ifrdga handhaves nirmast av Statens
Stenleveranscentral, vilken tillkom genom nddigt beslut av den 2 juni 1916. Aven
i 4r har kommissionen funnit nodvindigt att i framstillning av den 19 dennes
hos Kungl. Maj:t hemstidlla, att ett belopp av 1 miljon kronor matte anvisas
till en ny stenbestdllning fran forslagsanslaget & extra stat for &r 1922 till
arbetsloshetens bekdmpande. Valutasvarigheterna ligga nimligen alltjimt hinder
i vigen for export av sten, och vederborande foretagare se sig dirfr tvungna
att till vintern ytterligare begriinsa samt i vissa fall helt nedliagga driften och
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avskeda arbetarna, direst icke undséttning i ndgon form kan limnas frén det all-
mannas sida. Arbetsloshetskominissionen, som fatt mottaga upprepade framstall-
ningar i fragan, har noga Overvigt lampligheten av ett fortsittande med statens
bestillningar av gatsten och har darvid funnit avgirande skil tala for ny stats-
bestdllning sdsom §en alltjimt limpligaste formen for det allminnas hjilp till denna
arbetarkategori. Ifrdgavarande kommuner, vilkas befolkning till gvervigande del
bestar av stenhuggare och fiskare, 4ro namligen i en sddan ekonomisk beligenhet,
att de torde vara urstdndsatta att av egna medel limna ndgot som helst bidrag
till de arbetslosas uppehille. Genom sadan ny statsbestillning skulle sysselsitt-
ning under vintermanaderna kunna beredas for c:a 2,000 stenhuggare i Bohuslin,
Halland och Blekinge.

Det var emellertid med stor tvekan, som kommissionen denna ging
forordade nyssndmnda utvig.  Statens stenlager uppgick i november 1921,
enligt uppgifter frin Stenleveranscentralen, till 503,548,57 kvm. storgatsten,
140,699,30 kvm. smdgatsten och 15,421,609 lopmeter gingbaneflis, representerande
ett tillverkningsvirde av cirka 5,290,000 kronor. Med anledning av framstillning
frdn arbetsloshetskommissionen bemyndigade visserligen Kungl. Maj:t den 30 de-
cember 1919 Stenleveranscentralen ej mindre att direkt med statsinstitutioner
traffa uppgorelse om levererande av for statens rikning inkopta stenpartier, dn
dven att 1 den Sppna marknaden avyttra ifrdgavarande stenpartier till pris, som
e] understege tillverkningskostnaden. P& grund av det tryckta affarsliget pa
denna marknad har hitintills icke nagon mojlighet yppats for Stenleveranscentra-
len att finna négra enskilda avnidmare for de stenpartier, som befinna sig i statens
dgo. Stenleveranscentralen har déremot under Arets lopp varit i tilltille att i
vissa fall férse Sodra Sveriges Statsarbeten med stenpartier, som behovts for sten-
sittning av vigar, vilkas ombyggnad utforts sisom statliga nodhjdlpsarbeten och
diar sirskilt den starka trafiken av motorfordon niodvindiggjort vigens stensitt-
ning. Detta hehov av sirskilt de vigars beliggning med gatsten, vilka #ro in-
fartsleder till vara storsta stdder, har under hostens lopp fran en del viagdistrikt
foranlett framstdllningar till kommissionen om erhallande av gatsten fran statens
lager pd samma villkor som statsinstitutioner. D4 lagringskostnaderna for sta-
tens ifrigavarande stenlager uppga till c:a 52,000 kr. pr ir samt da vidare ingen
mojlighet torde foreligga att inom ndrmaste framtiden fa detta stora parti avsatt
i oppna marknaden, vilket for ovrigt skulle medfora ett avsevirt avbrick for de
enskilda foretagarna inom branschen och minska deras mojlighet att sysselsitta
sina arbetare, har arbetsloshetskommissionen i skrivelse av den 17 sistlidne no-
vember hos Kungl. Maj:t hemstdllt om bemyndigande for Stenleveranscentralen
att, under forutsittning av kommissionens provning och bifall, till vigdistrikten
och dirmed jamforliga samfilligheter gratis stilla stenpartier till forfogande.
Hiarvid skulle dock enligt kommissionens uppfattning sisom villkor bsra upp-
stallas, att vederborande utfista sig att dels betala alla med gatstenens transport
forenade kostnader, dels omedelbart igdngsitta de vigféretag, till vilka stenen
limnas, dels ock vid anstdllande av arbetskraft till sidana foretag stilla sig ar-
betsloshetskommissionens anvisningar till efterrittelse. Genom detta sistnimnda
villkor skulle kommissionen kunna &ligga vigdistrikten att vid dessa arbeten
endast sysselsitta sidana arbetslosa, vilka anvisades genom nirmaste organ for
offentlig arbetsformedling. P4 detta sitt skulle for understsd kvalificerade ar-
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betslosa kunna fi sysselsittning vid dessa arbeten, som hirigenom komma att ut-
gora ett led i den offentliga hjilpverksamheten for arbetslosa.

I propositionen nr 158 vid 4rets riksdag hade Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att pa tilliggsstat for 1921 under titel »Utgifter for kapitalokning, statens
affirsverksamhet> anvisa ett reservationsanslag av 9 miljoner kronor att enligt
Kungl. Maj:ts bestimmelser anviindas for arbeten vid Telegrafverket, Statens Jirn-
vigar och Statens Vattenfallsverk, vilka kunde pikallas till bekimpande av ar-
betslosheten. Riksdagen bifoll propositionen samt uttalade, att Kungl. Maj:t
skulle limnas frihet att med ledning av hemstillan frin arbetsloshetskommissio-
nen och vederborande verk bevilja medel till arbeten & sidana orter och trakter
inom landet, dir atgirder for arbetsloshetens mildrande kunde vara av mesta be-
hovet pikallade. Darvid borde sévil nya foretag som ock arbeten, vartill medel
redan anvisats av riksdagen, kunna komma ifriga. D4 emellertid arbetenas ut-
forande pd nuvarande tidpunkt skulle komma att férorsaka vederborande verk
viss merkostnad, som ur ekonomisk synpunkt icke kunde anses forsvarlig, borde
denna merkostnad till lamplig del bestridas av medel fran Socialdepartementets
anslag till bekimpande av arbetslgsheten och Kungl. Maj:t 4ga frihet att bestdmma
betritfande fordelningen av kostnaderna mellan de bida anslagen.

Detta anslag har efter forslag frian vederbsrande verk och efter arbets-
lsshetskommissionens hérande av Kungl. Maj:t under arets lopp fordelats pa fol-
jande sdtt:

Av Kungl. Maj:t anvisade medel till kommunikationsverken for bekimpande av arbetsloshet
under ar 1921,

Ur
Datom Ur
- 9,000,000 i
for Anvisat til1l Rronors- arbetsloshets- Summa
nidigt Bt anslaget
brev. ansage
Kronor. Kronor. Kronor.
1921
27 maj. | Kungl. Vattenfallsstyrelsen . . . . . . . . — 20,000: — 20,000: —
H aug. > O 780,000: — 326,000: — | 1,106,000: —
26 > >  Jirnvégsstyrelsen . . . . . . . . . 2,200,000: — — 2,200,000: —
.26 » > 2 1,000,000: — — 1,000.000: —
26 > »  Telegrafstyrelsen . . . . . . . . . 2,000,000: — — 2,000,000: —
18 nov. > Vattenfallsstyrelsen . . . . . . . . 810,000: — 302,000: — | 1,112,000: —
2 dec. »  Jarnvégsstyrelsen . . . . . . . . . 990,000: — 150,000: — | 1,140,000: —
22 > > L. 800,000: — . — 800,000: —
Kronor | 8,580,000: — 798,000: — | 9,378,000: —
Vid utgingen av &r 1921 odisponerat
belopp: > 420,000: — — 420,000: —
Kronor | 9,000,000: — | 798,000: — | 9,798,000: —

Enligt statsmakternas beslut skulle vid dessa arbeten, vilka i avsevird
grad kunde betraktas som nodhjalpsarbeten, tillimpas ldgre arbetsloner #n de i
allmédnhet vid verkens foretag eljest gillande, eburu frihet borde finnas att for-
fara efter omstdndigheterna. Efter samrdd med arbetsloshetskommissionen ha
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ockss de affirsdrivande verken vid dessa s. k. kristidsarbeten tillaimpat en ligre
loneskala.

Vad till sist betriffar behovet av ytterligare anslag for arbetsloshetens
bekampande under det ndrmaste aret, far kommissionen till en borjan erinra om
att vid innevarande tidpunkt statliga nodhjdlpsarbeten antingen dro i gang eller
kontrakterade, vilka for nista ar torde komma att kriva bidrag av statsmedel av
sammanlagt c:a 30 miljoner kronor. Genom dessa arbeten hoppas emellertid kom-
missionen kunna tillgodose behovet av statliga nodhjilpsarbeten under en avse-
vird del av instundande ar. I ovrigt mdste kommissionen dven denna ging an-
mila, att kommissionen naturligen saknar varje fast hallpunkt fér beddmande av
de ekonomiska konjunkturernas och arbetsmarknadens dirav beroende utveckling
under &ren 1922 och 1923. Till foljd harav 4r kommissionen hidnvisad till att
betriffande anslagsbehovet for arbetsloshetens bekdmpande under &r 1922 och
forsta halvaret 1923 utgd allenast fran sannolikhetsberakningar, grundade pa
den nuvarande stéllningen.

Vid statliga niighjiilpsarheten dro for ndrvarande anstillda c:a 19,000 per-
soner och uppburo den 30 november 1921 34,800 arbetslésa understod med statsbi-
drag. Vid den foljande berdkningen har antagits, att under hela dret skulle i
medeltal 20,000 personer kunna sysselsittas med statliga nédhjalpsarbeten och 40,000
tilldelas arbetsloshetsunderstod under fem ménader av &ret, medan under érets
ovriga sju manader antalet understodda beriknas begrdnsat med 25 «.

Salunda skulle antalet arbetslosa, som pa detta sitt omhindertagas, bliva:

Vid statliga nsdhjélpsarbeten under 12 ménader . . . . . . 20,000

Genom understéd under 5 manader . . . . . . . . . . .. 40,000

» » > 1 E 30,000

Under forutsattning, att varje omhéindertagen arbetslos, som dr anstilld vid
statligt nodhjalpsarbete, kommer att dsamka en kostnad av hogst 200 kronor per
ménad — vari dd inberdknats arbetslon, familjennderstod, Statsarbetenas administra-
tionskostnader, redskapsutrustning, intendentur vid de fasta forliggningarna m. m.
— samt varje arbetslos, som erhdller understod med statsbidrag, 50 kronor i ménaden,
skulle totalkostnaden framgd av foljande berdkning:

12 x 200 x 20,000 = 48,000,000
5 x 50 x 40,000 = 10,000,000
7 x 50 x 30,000 = 10,500,000

Summa kronor 68,500,000

Hirtill kommer det belopp, vilket kan berdknas behovligt sdsom statsbi-
drag till hyreshjalp under &r 1922 och som kommissionen icke anser sig kunna
sitta ligre an L1l 1,500,000 kronor. Hela det sammanlagda behovet for &r 1922
skulle silunda uppga till 70,000,000 kronor.

Mot denna beriknade totalkostnad svarar emellertid dels de for 4r 1922

4 extra stat anslagna medel 3,000,000 kronor, dels de belopp, som komma att
inflyta fran kommuner och vigstyrelser sdsom deras andel i kostnaderna for stat-
liga nodbjilpsarbeten, och vilka belopp kunna beriknas till hogst 6,000,000 kronor.
Vunpen erfarenhet av kommuner och vigstyrelsers tringmal ge nimligen vid
handen, att kommissionen torde bliva nodgad att under ar 1922 1 vissa fall siinka
sina ansprik pd deras ekonomiska medverkan.
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Direst nu angivna belopp & tillhopa 9,000,000 kronor frindragas den fdrat
angivna totalkostnaden pé& 70,000,000 kronor, skulle kravet pa tilliggsanslag for
ar 1922 till arbetsloshetens bekdmpande kunna begrinsas till 61,000,000 kronor.

Denna kalkyl 4r emellertid baserad pa den forutsittningen, att hjalpverk-
samheten kunde hillas inom de grinser, som det hittillsvarande hjiipbehovet
ansetts kriva. Med den alltjimt viixande arbetslosheten och noden lirer emeller-
tid kunna forutses, att 4ven hjilpverksamheten maste utvidgas. Med hdnsyn hirtill
och da utsikt icke torde finnas att for ifragavarande @ndamal fi disponera ett
vanligt forslagsanslag, synes forsiktigheten bjuda, att ytterligare medel stillas
till forfogande, och far kommissionen didrfor hemstilla, att pd 1922 ars tilliggs-
stat beriknas ett anslag av 70 miljoner kronor. Kommissionen anser sig emeller-
tid dérjimte bora anmila att vid beridknandet av detta anslag icke tagits i be-
traktande de belopp, som kunna komma att utgd av arbetsloshetsmedel for stats-
bestallningar till industrien, till vilken friga kommissionen aterkommer vid be-
svarandet av sdrskilda remisser i detta #mne. :

D& ndgra sannolika berikningar for forra hilften av &r 1923 nu icke kunna
goras, torde lampligast vara att for nimnda tid berdkna ett preliminirt belopp
av 5 miljoner kronor.

I den programférklaring, som medlemmarna av den nuvarande
regeringen avgavo vid tilltrddet till sina #dmbeten, betonades vikten av
att inom ramen av senaste riksdags foreskrifter, si langt ske kunde,
bringa ldttnad och hjdlp at de oforskyllt arbetslssa. Detta sporsmal blev
ocksd omedelbart foremal f6r min noggranna uppmirksamhet, och i ett
yttrande till statsrddsprotokollet den 4 sistlidne november redogjorde jag
pa grundval av inhdmtade uppgifter for det diavarande liget. Jag ‘kon-
staterade dirvid, att av de vid berorda tidpunkt arbetslosa, uppgiende till
omkring 100,000, icke fullt hilften erhallit hjilp genom understod eller
genom statliga och kommunala nédhjilpsarbeten och att silunda den
pagdende hjilpverksamheten vore otillriicklig i forhallande till fore-
liggande behov. Aterstoden av de arbetslosa hade visserligen dittills
formatt nodtorftigt draga sig fram, men hade detta berott dirpa, att de
haft under hdgkonjunkturerna gjorda besparingar att tillgd samt erhallit
en betydande hjilp frdn fackorganisationerna, som, enligt vad jag nu kan
meddela, under ar 1921 utbetalat c:a 10 miljoner kronor i understéd till
arbetslosa medlemmar. Da emellertid savil de arbetslésas egna till-
gangar som fackorganisationernas arbetsloshetsfonder i stort sett forbrukats
och did kommunernas birkraft genom den starka och ihallande depres-
sionen tagits hart i ansprdk, maste man befara, att under vintern en
svar ndd skulle uppsta bland® de talrika oférvitliga medborgare, vilka
direkt eller indirekt drabbats av arbetslosheten.

Da ldget silunda var synnerligen bekymmersamt, vilket dven be-
styrkts genom framstillningar fran arbetsloshetskommittéer, arbetarnas
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organisationer och andra, stkte jag angiva de vigar, pa vilka arbetslos-
hetens landsolycka skulle kunna verksammare &n dittills bekimpas. Bland
medlen att hoja effektiviteten av statens hjilp at de arbetslosa forordade
jag framst vidgning av understddsverksamheten didrigenom att dels med-
givande till sidan verksamhet fran arbetsloshetskommissionens sida icke
utan tungt vigande skil skulle forvigras nagon kommun, dels ock staten
skulle limna den kraftigast mojliga hjilp till de kommuner, vilka pa
grund av sin ekonomiska stdllning hade svarighet att sjilva sorja for mot-
arbetandet av arbetsloshetens foljder. Pa min hemstédllan anbefalldes ocksa
arbetsloshetskommissionen en sadan tillimpning av riksdagens direktiver.

Jag framholl vidare, att, ehurn talet om pagéende nédhjélpsarbetens
improduktivitet vid en kritisk granskning framstode sasom i hiog grad
overdrivet, det uppenbarligen, med héinsyn till savil industriens bista
som arbetarnas:sérskilda intressen, skulle vara mycket att foredraga, om
i storre utstrickning kunde &at de arbetslosa, som eljest hidnvisas till
nodhjélpsarbeten, genom statliga atgidrder beredas arbetstillfille i deras
férutvarande arbetsanstidllningar. I all synnerhet giillde detta grupper
av hogt kvalificerade industriarbetare, sasom arbetare inom den av arbets-
16sheten s& svart hemsokta mekaniska verkstadsindustrien samt vid jarn-
bruken. Jag ansag mig emellertid icke kunna fororda framkomna for-
slag att bereda statssubvention at enskilda industriféretag, utan uttalade
mig 1 stdllet for att man i hogre grad, dn dittills skett, borde utnyttja
mojligheten att genom statsbestéllningar stodja industrien dven i de fall,
da tidpunkten for en dylik bestdllning icke syntes ur affirssynpunkt vara
den for staten fordelaktigaste, men visshet kunde vinnas, att genom skilig
uppoffring fran statens sida avsevird arbetstillging kunde beredas yrkes-
skickliga arbetare. Pa mitt forslag anbefalldes ocksa de affirsdrivande
verken #dvensom arméforvaltningen, marinforvaltningen, medicinalstyrelsen
samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att skyndsamt till Kungl. Maj:t
inkomma med forslag till de atgérder, som 1 nu antydda avseende kunde
ifragakomma. Till detta spérsmal aterkommer jag i det féljande.

De salunda av Kungl. Maj:t vidtagna atgirderna, vilka asyftade
att inom ramen av senaste riksdags direktiver giva det allmdnnas hjil-
pande verksamhet en omfattning, som bittre dn den dittillsvarande sva-
rade mot det utomordentligt stora hjilpbehovet, syntes mig erforderliga
redan med hénsyn till vad da kunde konstateras betriiffande ligets all-
varliga karaktir. Av arbetsloshetskommissionens nyss atergivna fram-
stidllning framgar emellertid, att forhallandena sedermera blivit &nnu mera
bekymmersamma #&n man befarade. D& man enligt arbetsloshetskom-
missionens berdkningar har att emotse en arbetsloshetssiffra fér innevaran-
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de januari manad av omkring 140,000, innebiir detta en den allra star-
kaslte maning att uppbjuda alla de ckonomiska resurser, som kunna sta
till buds, for att mota foljderna av en sadan oerhdrd hemsokelse for vart
lands arbetare. Hirfor tala icke blott humanitira hiinsyn utan dven den
nationalekonomiska betydelsen av att viirna den héga standpunkt, som
de svenska industriarbetarna under de senaste artiondena lyckats uppna
och vilken utgér en av de viktigaste forklaringsgrunderna till de vackra
segrar, den svenska industrien vunnit i den harda konkurrensen pa varlds-
marknaden. Iérskingras en arbetarstam, som under aratal varit ett
industriféretags kanske vérdefullaste tillgang, eller nedsjunker denna
arbetarstam pa grund av langvarig arbetsloshet i allt djupare ndd och
forlorar sin upptrinade yrkesskicklighet, kan det droja mycket linge,
innan ett sddant foretag aterfar sin gamla produktionskapacitet. Ut-
gifterna for en effektiv omvardnad av de arbetslosa &dro en kostnad, var-
forutan ett lands under goda tider nadda materiella och kulturella hojdlige
ej kan bibehallas.

A andra sidan medgiver det nuvarande statsfinansiella liget tyvirr
icke arbetsloshetshjidlpens utstrickning till att omfatta samtliga oférvallat
arbetslosa och utblottade medborgare i landet. Den hjdlpplan, som ar-
betsloshetskommissionen framligger i slutet av sin skrivelse, lirer nirma
sig det maximum, vartill medel kunna anskaffas. Jag ansluter mig dérfor
i huvudsak till denna plan, enligt vilken medelsbehovet for finansiering
under 1922 av understédsverksamheten och nodhjédlpsarbetena skulle
uppgé till 70,000,000 kronor. Att den av kommissionen beriknade mar-
ginalen a 9,000,000 kronor i varje fall icke &r for hog, synes mig uppenbart
i betraktande dirav, att kommissionen beriknat de genom ndmnda at-
girder av staten bisprungna under de fem vintermanaderna uppga till
60,000, medan antalet arbetslosa, sasom jag nyss nédmnt, enligt senaste
uppgifter kan beriknas under innevarande ménad uppga till icke mindre
in 140,000.

Jag oOvergar nu till de av arbetsloshetskommissionen framstéllda dndringar i
forslagen till vissa foréndringar i gillande grunder for hjilpverksamheten %;f”,"l;:{;“
for arbetslosa. verksam-

Betriiffande den i 1921 &rs understodskungorelse meddelade bestim-  hefen-
melsen att kommissionen #ger besluta, huruvida och i vilken omfattning
bidrag av statsmedel skall utga till kommunal understodsverksamhet for
arbetslosa, har kommissionen hemstillt, att at densamma maétte givas den
tolkningen, att kommissionen ma kunna faststilla ldgre maximisatser

for understod an de 1 forfattningen angivna. Jag anser, att bestimmel-
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sen bor erhidlla en avfattning i 6verensstimmelse med vad salunda fore-
slagits, for att dess tillimpning under alla forhallanden skall kunna av
kommissionen riktigt anpassas efter ridande konjunkturer.

Vad kommissionen anfért rérande onskvirdheten av att statsunder-
stod till hyresbetalning framdeles ma utga jaimvil for arbetslos, at vilken
arbetsgivare upplatit bostadsligenhet, synes mig mycket behjdrtansvirt.
I likhet med kommissionen har jag vid upprepade tillfdllen kunnat kon-
statera, att det nuvarande undantaget for dylika lagenheter, sirskilt pa
grund av arbetsloshetens langvarighet, kommit att verka i hég grad
ordttvist. Det bor dérfor enligt min mening nu upphivas.

Kommissionens férslag, att linsstyrelses revisorer vid kommunal un-
derstddsverksamhet skola atnjuta skilig ersittning for sitt arbete, finner
jag beaktansvért och vill fér min del féresld en siadan 16sning av frigan,
att ersittning till dessa revisorer ma, med limplig avvigning efter deras
olika arbetsbérda, beriknad med hinsyn till antalet understodda i re-
spektive kommuner, pi forslag av vederborande linsstyrelse och efter
arbetsloshetskommissionens hérande utanordnas fran arbetsloshetsanslaget
genom beslut av Kungl. Maj:t.

Vidkommande spérsmalet, huruvida i Sverige bosatta utlinningar
skola komma i 4tnjutande av offentlig arbetsléshetshjilp, torde bora be-
tonas, att den nuvarande hjilpverksamheten, sisom byggd pa behovs-
principen, icke utan vidare skinker arbetslds svensk medborgare ritt till
sddant understdd. En dverenskommelse med frimmande makt om Smse-
sidighet pa detta omrade skulle silunda icke medféra nagon ovillkorlig
forpliktelse for vart land att liata denna makts hir bosatta arbetslosa
undersate komma i atnjutande av arbetsloshetshjilp. Den foreslagna for-
dndringen skulle endast &syfta hans likstillande i berdrda hinseende med
svensk medborgare, vilket innebir, att han efter vederborlig behovsprév-
ning enligt samma grunder, som gilla i friga om svenska medborgare, kan
erhalla sddant understéd. Med erinran hirom samt under forutsidttning
att at svensk medborgare inom vederborande frimmande stat beredes
motsvarande forman, vill jag livligt fororda kommissionens forslag rérande
hjélpverksamhetens utstrickande till i Sverige vistande utlindska under-
satar, och skall det siledes, om min mening hirutinnan vinnar gillande,
ankomma pa Kungl. Maj:t att genom sirskilt beslut forordna om hjilp-
verksamhetens utstrickande till visst frammande lands medborgare.

En wur savdl principiell som praktisk synpunkt vida svarare
fraga dr, huruvida kommuner skola fa rittighet att utfora nédhjilpsar-
beten i egen regi och dirvid sysselsitta eljest understodsbehdvande ar-
betslésa pa villkor, att sisom bidrag till deras avlénande skall av stats-
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medel utga det belopp, som eljest skulle utgatt sasom statsbidrag till
understéod at dem. Denna fraga har genom siirskilda framstillningar
fran nagra kommuner bragts infor IKungl. Maj:t och nu nirmare behand-
lats i arbetsloshetskommissionens forut atergivna framstillning. Innan
jag ingar pa densamma, torde bora fastslas, att det ifragasatta forfarandet
icke later sig forena med de av statsmakierna hittills givna direktiverna
betridffande arbetsloshetshjdlpen, utan att en forindring av dessa maste
vidtagas, om forslaget skall forverkligas.

Gent emot ifragavarande forslag torde ur principiell synpunkt intet
vara att inviinda, enér det innebir ett konsekvent fullféljande av grund-
regeln for var arbetsloshetspolitik: att hellre forskaffa de arbetslosa syssel-
sidttning med nyttigt arbete &n att anlita den improduktiva understods-
vigen. KEmellertid har kommissionens majoritet anfért vissa praktiska
skdl emot att bitrdda forslaget. Jag forbiser ingalunda betydelsen av
dessa skil och will icke bestrida, att svarigheter kunna uppkomma vid
genomforande av en anordning, enligt vilken kommunerna fi mottaga
statsbidrag icke allenast till understédsverksamhet utan ock till nod-
hjédlpsarbeten for de arbetslésa. Sirskilt kan det vara dgnat att vicka
betédnkligheter, att staten hé&rigenom skulle gora ett avsteg fran regeln
att icke subventionera rent kommunal verksamhet. Med avseende héra
ma dock erinras, att det nu tillimpade systemet, enligt vilket stats-
arbetena Overtaga utférandet av kommunala arbeten och bestrida kost-
naderna darfor med dels statens och dels kommunala medel, i realiteten
innebér ett subventionerande fran statens sida. Den nu foreslagna nyheten
skulle sidlunda vara av mera formell &n reell betydelse, och det foreliggande
nodliget synes mig vara sadant, att det vl motiverar en dylik undan-
tagsatgidrd, didrest demsamma befinnes ignad att pa ett mera verksamt
sdtt bidraga till arbetsloshetens bekidmpande. I detta avseende finner
jag reservanterna inom arbetsloshetskommissionen hava anfort ett birande
skdl for sin uppfattning genom papekandet att statsarbetena redan tagit en
omfattning, som icke utan allvarlig risk kan ytterligare utokas. Vill man
salunda fullfélja den linje foér hjidlpverksamheten, om vars foretriden
alla synas vara eniga, namligen att i storsta mbjliga utstréickning bringa
hJalp genom beredande av tillfdlle till arbete, s4 har man enhot min
mening ingen annan vig att gi #n den av reservanterna forordade. Aven
om harlgenom statsbidragen skulle komma att uppga till ndgot stérre belopp,
sd vinner man & andra sidan den obestridliga fordelen, att dessa medel
anvindas till foretag, som dro ur kommunal synpunkt nédvindiga, i stdllet
for att statens utgifter for nodhjidlpsarbeten nu ofta komma till mindre
direkt nytta. Jag forutsitter emellertid, att arbetsloshetskommissionen,
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enligt de ndrmare direktiver, som Kungl. Maj:t lirer komma att giva,
noggrant provar frin kommunerna inkommande forslag till arbeten,
begrinsar statsbidraget per anstdlld arbetslos till vad skiligen kan berik-
nas eljest utga i statsbidrag till understéd, reglerar arbetsférhallandena
1 anslutning till de for jimforliga statsarbeten gillande grunderna och
1 allménhet Gvervakar, att statsmedel icke anvindas i vidare méan #n det
oundgingliga hjidlpbehovet krédver.

Vad dérefter betriffar kommissionens forslag om en ny statsbest#ll-
ning av sten, har detta synts icke behdva méta nagra avgérande be-
tinkligheter. Stenhuggarna hoéra sékerligen till de arbetargrupper i vart
land, som allra hardast lidit av krisaren, och deras hantering befann sig
dven under hdgkonjunkturen i ett stindigt nodlage. Det dndamailsen-
ligaste siittet att lindra dessa arbetares betryck torde otvivelaktigt
vara en saddan ny stenbestillning. Kungl. Maj:t har ddrfér genom beslut
den 31 december 1921 for sadant dndamal anvisat hdgst 200,000 kronor
av det for ar 1922 beviljade anslaget. Visserligen kan en ytterligare ok-
ning av statens stora stenlager viicka en viss tvekan. Kommissionen
har emellertid i sin forutndmnda skrivelse den 17 sistlidne november fire-
slagit, att den tillverkade stenen skulle fa kostnadsfritt tillhandah&llas
vighéllningsdistrikt for stensdttning av infartsviigar till storre stidder
och andra végar, som #ro av storre allmin betydelse och s& hart tra-
fikerade, sirskilt av tyngre motorfordon, att ett dylikt starkare bygg-
nadssitt synes vara ur teknisk och praktisk synpunkt pakallat. Over -
detta forslag har statskontoret hérts och i yttrande den 28 december 1921
forklarat sig icke hava ndgot att erinra mot bifall till detsamma men
ansett det bora understéllas riksdagen. Den salunda féreslagna anvind-
ningen av den med statsmedel anskaffade stenen skulle mdojliggora
en i hdog grad onskvdrd forbittring av viktigare viagar och bereda vil-
behovlig ldttnad for de med sadana vigars underhall tungt belastade
vighallningsdistrikten. Av siddan anledning och pa de av arbetslds-
hetskommissionen i O6vrigt anférda grunderna finner jag mig kunna
fororda ifrdgavarande forslag. Om riksdagen ej gbér nagon erinran hire-
mot, torde Kungl. Maj:t alltsa enligt min mening bdra bemyndiga sten-
leveranscentralen att, efter inhdmtande av arbetsloshetskommissionens
medgivande, for nu angivna &ndamal utan erséttning stilla limpliga
partier gatsten till forfogande for vigstyrelser och dirmed jamforliga
myndigheter pad det av arbetsloshetskommissionen likaledes féreslagna
villkoret, att vederbdrande utfister sig att dels betala alla med stenens
transport forenade kostnader, dels omedelbart igingsitta det vigforetag,
for vilket stenen ldmnas, dels ock vid anstillande av arbetskraft vid
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sidant foretag stilla sig arbetsloshetskommissionens anvisningar till efter-
rittelse.

Att inom ramen for det allminna arbetsloshetsans]aget berikna »Lindrande
nigot siirskilt belopp for slindrande av néd» finner jag i likhet med kom- “° nédr.
missionen icke ldngre bora ifragakomma.

Jag torde hirefter hava att nagot néirmare ingd pi fragan om Stas
beredande av medel till de férut ndmnda statsbestillningarna. ningar.

I anledning av foérut omférmélda, den 4 november 1921 givna
aliggande hava vederbérande dmbetsverk till Kungl. Maj:t inkommit med
forslag till de statsbestillningar, som inom deras forvaltningsomriden
laimpligen kunde ifrAgakomma for arbetsloshetens lindrande. Omfatt-
ningen av dessa forslag framgar av féljande tabla:

Beraknade kostnader kronor

Jarnvigsstyrelsen. .

Till rullande materiel m. m. . . . . . . . . . . . . . .. 3,954,700
Vattenfallsstyrelsen.

For materiel till kraftstationsarbeten vid Lilla Edet . . . . . 4,500,000

> insittande av en turbin nr 7 i Porjus kraftverk . . . . . 800,000

»> utbyggnad av statens stamlinjesystem frin Trollhittan till
Hilsingborg . . . . . . . . . . ... ... ... 7,000000 12,300,000
Arméforvaltningen.

For artlllendepartementets rikning . . .« . . 1,500,000
(restanslag & nimnda belopp fmnas dlspombla)

For fortifikationsdepartementets rikning . . . ., . . . . . . 1 ,678,900

» intendentsdepartementets rikning . . e 17 196,900

Till viss materiel for ingenjorstruppernas raknmg (enllgt sarsklld
framstéllning) . . . . . ... ... ... . ... 185000 20,510,800
Marinforvaltningen.

Till fartygsmateriel m. m. . . . . . . . . 1,113,000

» viss Ovningsmateriel (enligt sarsklld framstallmng) e . 30,000 1,143,000
Dominstyrelsen.

Har uppeivit sig icke hava négra statsbestillningar att foresla . o
Telegrafstyrelsen.
Till inkép av diverse materiel och kablar m. m. . . . . . . . 4,300,000

! Harutover har jarnvagsstyrelsen redan tidigare ifrigasatt bestilining av rullande materiel
m. m, till ett belopp av omkring 7,000,000 kronor.
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Medicinalstyrelsen.

Till upphandling av textilvaror . . . . . . . . . . . . . . ej fixerat belopp

> igangs#ttande av byggnadsarbeten vid hospitalen . . . . . ej fixerat belopp ——
Generalpoststyrelsen.

Till anskaffning av industrialster fér postverkets rikning . . . 500,000

Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen.

Har uppgivit sig icke hava forslag till statsbestillningar att fram-
stallas . . . . . L 0 Lo L., —

Summa kronor 42,708,500.

Den statsfinansiella situationen kan givetvis icke medgiva, att
samtliga de salunda foreslagna bestillningarna komma till utférande.
Jag kan icke #nnu ndrmare angiva, vilka sirskilda bestillningar bora
utviljas. Det yttrandei#rendet, som infordrats fran arbetsloshetskommis-
sionen, har for 6vrigt icke &nnu inkommit. Avgérandet maste givetvis bliva
beroende pa en provning ej blott av priser och andra leveransvillkor utan
dven av den betydelse, som bestillningen i varje sirskilt fall kan visas
erhalla for arbetsloshetens bekimpande.

I frdga om bestillningar, gjorda av andra statsinstitutioner #n
kommunikationsverken, synes bora si forfaras, att de erforderliga med-
len 1 sin helhet utgd fran det allménna arbetsloshetsanslaget. Féor
detta &ndamail torde, sdvitt nu kan bedémas, bora beriknas ett belopp av
5,000,000 kronor.

For kommunikationsverken, varmed jag i detta sammanhang for-
star telegrafverket, statens jdarnviigar och statens vattenfallsverk, gora sig
1 fraga om bestillningarna frin den enskilda industrien enahanda syn-
punkter gillande som betriffande andra for dessa verks rikning utférda
nodhjéalpsarbeten. Ur ren affirssynpunkt kan verkstillandet redan nu av
ifrigavarande bestéllningar och arbeten i allminhet ej anses motiverat.
A andra sidan kan det dock icke anses rimligt, att ndmnda verk skulle
tillgodonjuta den férméan, som siddana arbeten, nu eller framdeles, repre-
sentera for dem, utan att nigon del av motsvarande virde komme att
for framtiden belasta det i affirsforetaget nedlagda kapital, som skall
forrdntas. Med hansyn hirtill har den principen varit under Overvigan-
de, att avgoérande betriffande fragan om det belopp, som bor paféras
det ifrdgavarande affirsverkets kapital, skulle fattas forst vid den tid-
punkt, da verket ansage sig ur affirssynpunkt hava behov av bestill-
ningens eller arbetets utfsrande. Olika forslag huru i siddant hin-
seende bokfdringsmissigt borde forfaras hava avgivits av riksriikenskaps-
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verket. Ifter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet har
Jag dock kommit {ill den uppfattningen, att, om mdjligt, redan i Kungl.
Maj:ts beslut om anvisande av medel for de olika bestillningarna eller
arbetena skall faststdllas, med vilket belopp det ifragavarande verkets
kapital bor av sadan anledning belastas och vilket belopp skall utga av
det allminna arbetsloshetsanslaget. I‘ramhallas ma #ven, att denna
princip hittills blivit f6ljd, da kostnaderna [6r vissa arbeten, undantags-
vis dven bestillningar, bestritts med anlitande dels av det pa 1921 ars
tilldggsstat under >utgifter for kapitalokning> beviljade anslaget fér ar-
beten vid vissa av kommunikationsverken fér bekidmpande av arbetslos-
heten, dels ock av det allménna arbetsléshetsanslaget.

Chefen f6r kommunikationsdepartementet har fér mig framhallit,
att det for den affirsméssiga skétseln av kommunikationsverken maste
anses vara av stor betydelse, att a verkens kapital vid ovan ndmnda for-
delning ej pafores storre belopp dn som ur rent affirsmiissiga synpunkter
kan anses skiligt, varvid hiénsyn maste tagas ej endast till den ytter-
ligare nedgang i prisnivan, som kan férviintas, utan #dven till de riinte-
forluster, som verken asamkas genom att nédgas tidigare #n eljest skulle
varit fallet utféra arbetena. Till hans uppfattning om vad salunda bér
1akttagas kan jag ansluta mig.

" Det belopp, som for bestédllningar och arbeten fér kommunikations-
verken skulle utga fran det allméinna arbetsloshetsanslaget, har — med
hinsyn jamvél till att vissa av dessa arbeten sidsom likstillda med van-
liga noédhjédlpsarbeten torde kunna bliva delaktiga i de for sistnimnda
arbetens finansiering avsedda medlen — beriknats till 10,000,000 kronor.

Som forut anforts, anvisade 1921 ars riksdag under »utgifter for Sarskilt
kapitalkning> ett reservationsanslag, att utgad av linemedel, & 9,000,000 ¢pélas av
kronor for sidana arbeten vid telegrafverket, statens jarnviigar och statens till kommu-
vattenfallsverk, vilka kunde pakallas for bekimpande av arbetslosheten, mikations-

En nirmare redogorelse for anviindningen av detta anslag kommer
senare 1 dag att limnas av chefen for kommunikationsdepartementet.

De arbeten, som med anlitande av berérda anslag kommit till ut-
férande, hava, 1 enlighet med vad riksdagen framhallit sisom &nskvirt,
varit sadana, som #&dndock under den nirmaste tiden mast komma till
stind och som dérjamte i forhallande till kostnaderna méojliggjort syssel-
sittandet av ett stort antal arbetslosa. Om, sésom chefen fér kom-
munikationsdepartementet senare denna dag lirer foresla, ett nytt sa-
dant anslag beviljas innevarande &r, beredes mgjlighet att jamvil i
fortséttningen inrikta en del av de arbeten, som maste igidngsittas till

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 10 héift. (Nr 11.) b
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arbetsloshetens bekdmpande, pad for kommunikationsverken gagneliga, om
ocksd ej omedelbart ur affirssynpunkt betingade foretag; hérigenom
kunna framtida utgifter fér kapitalokning for verkens del besparas. Genom
arbetena ifrdga f& verken tillfille att, sdvitt mojligt, i tjinst behalla
sddan verkens arbetarpersonal, som eljest under den radande lagkonjunk-
turen mést avsKedas, men sysselsittning beredes dven i viss omfattning
utom verken stdende arbetare, som eljest mést anstillas vid vanliga
ndédhjélpsarbeten. .

Av de medel, som salunda skulle upptagas sasom utgifter for
kapitalokning, lira i allménhet komma att utga de bidrag till kommunika-
tionsverkens statsbestillningar, som anses bora paforas verkens kapital.
I enstaka fall torde medel fér dylikt #indamél dock kunnas beredas fran
av riksdagen tidigare beviljade anslag for kapitalokning eller i annan
ordning.

Vidare skulle forenimnda kapitalokningsanslag avses for fortsatt
bedrivande fér verkens del av sidana arbeten i 6vrigt, som under nu-
varande férhallanden ej kunna anses ur affirssynpunkt berédttigade, men
vilkas avbrytande eller bedrivande i langsammare tempo skulle kunna
medféra en Okning av den radande arbetslosheten. Att nu angiva de
sirskilda arbeten, som hirvid kunna ifrigakomma, ir ej mojligt, lika
litet som betréffande det forra &ret beviljade anslaget sidant pa for-
hand kunde ske. Avgoranderitten hirutinnan ldrer som hittills béra till-
komma Kungl. Maj:t, som torde fér en kommande riksdag ndrmare redo-
gora for anvindningen. N&agon #ndring i de allmiinna grunder for
anslagets anvindning, vilka forelades nistlidet ars riksdag och for vilkas
huvudsakliga innebidrd arbetsléshetskommissionen i sin skrivelse redogjort,
har chefen for kommunikationsdepartementet ej ansett skl ifragasitta.
Anslaget bor som hittills avses for telegrafverket, statens jarnvigar och
statens vattenfallsverk. De betriffande postverket ifragakommande bidra-
gen till statsbestdllningar torde i regel béra bestridas sdsom driftkost-
nader, vilket dven ldrer bliva fallet betriffande eventuella bidrag till ar-
beten av ifrdgasatt art vid statens doméner. :

Chefen f6r kommunikationsdepartementet har meddelat mig, att han
ansett ett ndgot hogre belopp in det av nistlidet ars riksdag beviljade,
9,000,000 kronor, bora & tilliggsstaten under rutgifter for kapitalok-
ning» stillas till foérfogande for ifragavarande tre kommunikationsverk.
Det erforderliga medelsbehovet har med ledning av frin vederbérande
verksstyrelser under hand infordrade uppgifter beriknats till omkring
12,000,000 kronor, dérvid férutsatts, att nimnda belopp skulle ricka jim-
vél for de forsta méanaderna under 1923. Uppenbarligen ér denna beriik-
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ning synnerligen approximativ. Hiinsyn har emellertid mast tagas till de
forsamrade forhallandena & arbetsmarknaden och sirskilt nddvandigheten
att for undvikande av avskedanden bereda arbete for verkens arbetar-
personal, varjimte ir att mérka, att en betydande del av ifrigavarande
medel kommer att tagas i ansprak for bestdllningar.

Worslag till anskaffande av ifragavarande belopp kommer, som
ndmnt, att senare i dag framliggas av bemélde departementschef. Redan
hiir ma dock forutskickas, att pi grund av de betydande besparingar,
som beriknas uppkomma a de for bostadsbyggande vid kommunikations-
verken tidigare anvisade anslagen, skulle, direst dessa besparingar med
riksdagens medgivande fa anvindas for nu ifrigavarande dndamal, sisom
nytt anslag av lanemedel under »>utgifter for kapitalokning» behéva &
tilliggsstaten dskas allenast 5,000,000 kronor.

Enligt vad jag i det foregaende anfort, skulle under ar 1922 er-
fordras — utover av 1921 ars riksdag anvisade medel och bortsett frin
nyssberérda anslag av lanemedel for kommunikationsverken — dels for
statsbidrag till arbetsloshetsunderstéd och f6r nédhjalpsarbeten 70,000,000
kronor, dels fér kommunikationsverkens bestéllningar och arbeten 10,000,000
kronor och dels for ovriga verks bestillningar 5,000,000 kronor eller
sammanlagt 85,000,000 kronor. Det salunda erforderliga betydande an-
slaget synes mig ldmpligen béra erhalla naturen av forslagsanslag, hogst.
Da det av forra riksdagen for ar 1922 beviljade anslaget a 3,000,000
kronor icke forslar ens for de nirmaste och mest tringande atgirderna
till arbetsloshetens bekimpande — i f6ljd varav jag, sasom forut ndmnts,
tidigare denna dag i annat drende nddgats hemstélla om anvisande for
sddant #ndamal av ett belopp forskottsvis ur forslagsanslaget for ofér-
utsedda utgifter — maéste det forutsittas, att riksdagen vill snarast moj-
ligt besluta om anslags beviljande a tilliggsstat.

Anslagsbehovet for forsta halvaret 1923 torde bora beriknas till det
av arbetsloshetskommissionen foreslagna beloppet, 5,000,000 kronor.

Jag far alltsd hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att for bekimpande av arbetslosheten, i huvud-
saklig 6verensstimmelse med av mig angivna grunder,
under riksstatens femte huvudtitel anvisa dels pa till-
laggsstat for ar 1922 ett forslagsanslag, hogst, 85,000,000
kronor och dels pa extra stat for tiden 1 januari—30
juni 1923 ett forslagsanslag, hogst, 5,000,000 kronor.

Samman-
Sattning.
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Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bi-
trddda hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall samt férordnar, att proposition i #mnet av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen. .

Ur protokollet:

Fritz von Schwerin.




