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Nr S3.

Av herr von Sydow, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag till bekdmpande av arbetslosheten.

I forevarande proposition foreslar Kungl. Maj:t, att riksdagen méatte
anvisa dels pa tilliggsstat for ar 1922 som statsbidrag till arbetsloshets-
understod och for nodhjilpsarbeten 70 miljoner kronor, for kommunika-
tionsverkens bestillningar och arbeten 10 miljoner kronor och for ovriga
verks bestallnmgar 5 mll]oner kronor eller sammanlagt 85 miljoner kronor
och dels pi extra stat for forsta halviret 1923 5 mlljoner kronor.

Da den kungl. propositionen icke nirmare angiver, under vilka
villkor anslaget for “kommunikationsverkens och ovriga verks bestallningar
och arbeten skulle beviljas samt huru detta anslag skulle foérdelas mellan
de olika verken, larer det for narvarande icke vara mojligt att beddma
behovet och indaméilsenligheten av detta anslag, varfor jag for narvarande
icke kan yttra mig dirom. 1 denna dmtéiliga och svirlosta friga kraves
en noggrann och allsidig utredning innan det ar mojligt att fatta beslut.

Vad ater angir det oerhérda anslaget & 70 miljoner kronor till
arbetsloshetsunderstod och nddhjalpsarbeten under &r 1922, si &r det
uppenbart, att det ur nationalekonomisk synpunkt maste vicka stora be-
tankligheter att under den nodtid, som nu &r ridande, draga en stor del
av den redan forut alltfér knappa kapitaltillgingen i riket ur niringslivet
och anvinda det for ett andamdil, som i stort sett ar improduktivt. Lu
sidan Atgard kommer helt naturlwt att oka den allminna depressionen
inom naringslifvet och dirigenom ocksé Oka arbetslosheten. Dartill komma
betanklwheter ur statsfinansiell synpunkt. Emellertid maste jag sisom min
uppfattnmcr forklara, att det emot dessa betankligheter, vilka ur national-
ekonomisk och statsfinansiell synpunkt icke torde kunna javas, finnas skiil
av social och humanitir beskaffenhet, vilka peka i en annan riktning, samt
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att jag anser dessa scnave skil bora givas foretridet och att staten si-
lunda, i den man medel darfor kunna uppbringas, bor bispringa dem av
¢ina medlemmar, som pa grundav oforskylld arbetsloshet hotas med under-
ging. Enligt modern uppfattning ar detta samhallets plikt gentemot sina
medlemmar och denna uppfattning ligger till grund for samhallets verk-
samhet i flera andra avseenden. Jag har silunda intet emot sjilva prin-
cipen, att staten bor soka rida bot for dtminstone de svérare yttringarna
av den olycka, som genom arbetslosheten nu drabbat det svenska samhallet.

Det ar emellertid uppenbart, att statsmakten, sirskilt vid den oer-
horda omfattning, som arbetslosheten numera tagit, bide ur nationaleko-
miska och statsfinansiella skil darvid maéste forfara med den storsta spar-
samhet och forsiktighet.

Vidare maste staten vid planliggande och utforande av denna sin
verksamhet pi det omsorgsfullaste prova och tillse, att densamma blir
organiserad efter fullt riktiga grundsatser och pi det noggrannaste utford
i enlighet med den uppgjorda planen. Vid all den omfattande sociala
verksamhet, som det moderna samhallet utovar, socialforsiakring, fattigvird,
arbetsloshetsunderstod m. m., ar det en fara for handen, att verksamheten
kan komma att anordnas eller utdvas si, att den i storre eller mindre grad
frimjar andra #ndamal #n dem, for vilka den &r avsedd, och dirigenom
befordrar j stallet for att motverka det onda, for vars avhjilpande den ar
avsedd. Atskilliga exempel harpd kunna framdragas frin olika grenar av
statens sociala verksamhet, #ven frin dess verksamhet for lindrande av
arbetsloshetens foljder. I ett av vara grannlinder blev under en period
av virldskriget, di naringslivet i detta land hade mera lysande konjunk-
turer an det nigonsin forut haft och antagligen nigonsin kommer att fa,
genom en forvand lagstiftning om arbetsloshetsunderstod en arbetsloshet
framkallad, som annars icke skulle uppkommit. Genom alltfor frikostiga
bidrag 4t de arbetslosa samt bristfallighet i fraga om kontrollen av de
givna bestimmelsernas efterlevnad framkallades den situationen, att medan
arbetsgivarna inom industrien och jordbruket formligen dverbjodo var-
andra for att erhilla okad arbetskraft samt det i de enskilda hemmen var
s4 gott som omdjligt att erhilla en tjinarinna, en mingd arbetsfora méin-
niskor sisom arbetslosa &tnjoto underhall p& det allmannas bekostnad.

De grundsatser, vilka i friga om statens verksamhet for understad
4t arbetslosa huvudsakligen bora tillimpas, 4ro enligt min uppfattning
foljande:

1) Den storsta sparsamhet och forsiktighet maste iakttagas.

2) Understodet far endast utgd it oforskyllt arbetslosa, d. v. s. sidana,
som vilja men icke kunna erhilla arbete. Den arbetslose bor silunda vara
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skyldig att mottaga arbete, som erbjudes honom pa rimliga villkor. Han
bor ocksd vara skyldig att fullgéra vad som kan foreskrivas honow for
sdkande av dylikt arbete. Vid arbetsloshet, som orsakas av arbetsnedlag-
gelse, bor offentligt arbetsloshetsunderstdd icke ifragakomma.

3) Arbetsloshetsunderstodet maste utgd med ett belopp, som visent-
ligt understiger den normala arbetsfortjinsten & orten i det yrke, vari den
arbetslose bjudes arbete. I annat full kommer arbetsloshetsverksamheten
att driva konkurrens med det produktiva arbetet och dirigenom oka arbets-
losheten. Atnjuter den arbetslose understdd av privat arbetsloshetskassa
eller arbetsgivare eller dylikt, bor detta inriknas i arbetsloshetsunderstddet.
Marginalen mellan avloningen i produktivt arbete och i nodhjilpsarbete
anses bora sittas till en tredjedel av avloningen i det forra.

4) Det ar fordelaktigare att bereda den arbetslose arbete #n att giva
honom understod utan arbete. Lrfarenheten visar namligen, att ett dyhkt
understdd, dven om det enligt f()rfattmngalna icke far raknas sasom fattig-
vard, dock i regel verkar pi den arbetslose sisom fattigvard. Tattigvards
beviljande 4t en arbetsfor man verkar emellertid allt for ofta deprimerande
pd honom i moraliskt hinseende, nedsétter hans arbetshig och gor honom
si smaningom otjanlig for det produktiva arbetet. Dar understod utan
arbete bev1l_]as, ar det ofta lampligare att giva det in natura &n i penningar.

5) All verksamhet, som fran det allmdnnas sida utdvas for arbets-
loshetens bekiampande, maéste till alla sina delar pa det noggrannaste kon-
trolleras och overvakas. Gentemot det allminnas intresse sta har alltfor
ofta obefogade enskilda intressen, vilka stka se sig tillgodo pi det all-
mannas bekostnad. Kommuner och enskilda kunna stka bereda sig vin-
ning av statens verksamhet for de arbetslosa, personer, som icke sakna
arbete, kunna svikligen bereda sig del av arbetsloshetsanslaget, reglerna
for arbetsloshetsunderstddets beviljande kunna overtridas och darigenom
hela verksamheten bliva missriktad o. s. v.

Fragar man sig nu i vad man vid anordnandet av statens nodhjilps-
arbeten nodig hansyn tagits till dessa grundsatser, si mé det villigt med-
givas, att vid upprittande av den ursprungliga planen for dessa arbeten
Arbetsloshetskommissionen, som uppgjorde denna plan i huvudsaklig del,
sokte ordna dem ungefirligen efter ifragavarande principer, men med allt
fog kan 1frawasattas, huruvida under verksamhetens fortging dessa prin-
ciper i realiteten blivit iakttagna och huruvida i den kungl pr0p0s1t10nen
nodig hansyn till dem tages.

Vad forst angar kravet pa sparsamhet, si 4r det #gnat att viicka
uppmirksamhet att ett sia stort anslag som 70 miljoner kronor askas for
arbetsloshetsunderstdd och noddhjilpsarbeten under dr 1922, Man finner av
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propositionen att av detta belopp en post pa icke mindre &n 9 miljoner
kronor icke ingir i det egentliga av Arbetsloshetskommissionen beriknade
behovet utan tillagts sisom reserv for oforutsedda utgifter. Vore det nu
si, att den statsfinansiella stallningen vore mycket god och staten silunda
utan egentlig svirighet kunde avvara detta belopp, si kunde man ju med-
giva, att det for sikerhets skull borde beviljas, men att i dessa nodtider
kriva ett si stort anslag av den hart anlitade statskassan, utan att behovet
ar klart adagalagt, synes mig vara att gi for langt. Detta belopp torde
darfor bora strykas ur anslagsposten. Vad angar beloppet i 6vrigt finner
man, att det kalkyleras silunda att for statliga nodhjalpsarbeten beriknas
48 miljoner kronor, for understod 20,500,000 kronor och for hyreshjalp
1,500,000 kronor, eller tillhopa 70 miljoner kronor, varifrin avga dels de
for 1922 pa extra stat anslagna medel 3 miljoner kronor, dels de belopp,
som bersknas inflyta frin kommuner och vigstyrelser sisom deras andel
i kostnaderna for statlign nodhjilpsarbeten, 6 miljoner kronor, varvid iter-
sta 61 miljoner kronor. Man finner tillika, att statens kostnad for nod-
hjalpsarbete beriknas for varje arbetslos till 200 kronor i ménaden och
det statliga understodet till 50 kronor i ménaden. Man har velat gi den
viigen att hellre bereda den arbetslose nodhjilpsarbete an kontant under-
stod, och denna grundsats synes mig, sisom forut ar nimnt, teoretiskt
taget riktig. Men det ar fréga om, huruvida den kan uppritthillas i fall
skillnaden i statens utgifter for varje arbetslos blir si stor, som hir be-
riknas. Nir man liter statens untgifter for varje arbetslos vara 4 ginger
si stora owm arbete beredes honom som i fall han erhaller understsd, ir
det hogst antagligt, att under en for statskassan si kravande tid, som den
nuvarande, man si smaningom av statsfinansiella skil blir tvingad att mera
anlita den senare billicare utvigen an den forra. Jag tror silunda det
blir nadvandigt, att i hogst visentlig min veducera den beriknade kost-
naden for nodhjilpsarbeten genom att minska det belopp 200 kr. i man.,
som beriknas for varje arbetslos. Aven ur en annan synpunkt ar en sidan
atgird i hogsta grad pékallad. Det framhalles i propositionen, att lo-
nerna vid de statliga nodhjalpsarbetena pa varje ort och vid varje sir-
skild tidpunkt stidse maste understiga de pa den oppna arbetsmarknaden
gillande. Detta #r ocksi nodvandigt, i fall man icke vill att nodhjalps-
arbetena skola konkurrera med det produktiva arbetet och suga arbetskraft
fran detsamma. [ friga om den marginal, varmed lonerna vid nddhjalps-
arbetena bora understiga de pi den dppna arbetsmarknaden gillande, har
man ansett, att de forra bora uppgd till hogst %3 av de senare. Betraf-
fande tillimpningen av dessa grundsatser upplyses, att under varen vid
de statliga nodhjilpsarbetena tillimpats lonesatser, som givo i genomsnitt
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en fortjinst av 7 kr. per dag, vartill kom familjeunderstod med per arbets-
dag kr. 1: — for hustru och 25 ore for varje barn, men att den 1 augusti
dessa loner reducerats med */7. I vad mén lonerna darefter nedsatts med-
delas icke av Arbetsldshetskommissionen. Det uppgives allenast, att man
»striivat att pd arbetsplatser, forlagda till landsbygden, si anpassa ackords-
fortjinsterna, att de som regel vasentligt understigit de i orten gingse
lonerna pi4 den oppna arbetsmarknaden, varvid ocksi utgaende familje-
understdd reglerats efter behovsprincipen». Dessa uppgifter #ro alltfor
svivande for att limna nagon riktig grund for beddmande av statsarbe-
tenas lonepolitik under hosten. Man far ej veta i vad mén kommissionens
uppgivna strivanden lyckats. Anledningen till denna knapphet i kommis-
sionens uppgifter lar vara den, att kommissionen #nnu icke sjilv kinner
till 1onerna pi de olika arbetsplatserna under hosten 1921, vilket forklaras
dirmed, att uppgifter dirom icke inkommit till kommissionen. Emellertid
torde man utan fara for misstag kunna utgd ifran, att 1onerna jamte
familjebidraget héllit sig vid 6 & 7 kr. om dagen. I den kungl. propo-
sitionen Dberiknas de till 200 kronor i méinaden, varifrin emellertid di
avgir kostnaden for administration och material m. m., vilka beriknas till
20 %, varvid Atersta kr. 160: — i manaden, motsvarande per arbetsdag
kr. 6: 40. Att en sidan dagsfortjinst nair lingt over */s av lonen & den
oppna arbetsmarknaden pi dessa platser, ja, rent av Overstiger densamina,
ar otvivelaktigt. Med hinsyn till de platser, diir dessa arbeten utforas,
ar det egentligen l6nerna inom jordbruket som komma till jaimforelse.
Under hosten ar 1921 var frégan uppe om en generell uppgorelse mellan
jordbruket och dess arbetare och dirvid foreslog en statlig kommission,
att fortjinsten mdtte sittas till 60 o6re i timmen inkl. formaner och detta
forslag godkindes av arbetarna men forkastades av arbetsgivarna. Det ar
silunda konstaterat, att arbetarna vilja gi in pi en avloning av 60 ore i
timmen, vilket efter 9 timmars arbetstid om dagen motsvarade en dags-
fortjanst av kr. 5:40. Denna fortjinst, vilken 1 realiteten ar maximum
p4 jordbrukets omrade och i méanga orter icke uppnis, ligger som man
finner betydligt under den arbetsloses dagstortjanst 6 & 7 kr. Man kan
sdlunda hir konstatera ett hogst visentligt avsteg fran den grundliggande
principen, att lonerna vid nodhjilpsarbetena icke fa dverstigu arbetslonerna
pi den oppna arbetsmarknaden i orten. Man har hiremot invint, att i
realiteten nigon konkurrens mellan nodhjilpsarbetena och det produktiva
arbetet icke hirigenom uppkommit av det skil, att saviil jordbruket som
industrien haft mer arbetskraft &n som varit behovligt. Detta resonnc-
mang hiller likvil icke streck. Atminstone {rin mellersta Sverige och
Norrland kan {or niarvarande konstateras, att en dylik konkurrens #ger
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rum. For nirvarande pagh skogsarbetena i dessa landsdelar. Visserligen
aro de pa grund av konjunkturerna i visentlig man reducerade, men om-
finget av dem beriiknas till cirka 50 % av det normala. De allmanna 16-
nerna vid dessa arbeten idro 4 a 5 kr. om dagen. De understiga alltsa
vasentligt icke allenast vad som nu utgives for nodhjalpsarbetena utan
ocksd vad i kungl. propositionen beraknas for nodhjilpsarbeten for ar
1922. Man invinder hiremot, att olagenheten hirav icke ar sa stor, da
den arbetslose icke kan erhalla nodhjalpsarbete utan att forst anmila sig
hos en offentlig arbetsformedlingsanstalt och direfter taga det arbete, som
anvisas av anstalten. Man forbiser emellertid, att den offentliga arbets-
formedlingen i vart land #r en frivillig kommunal institution, som icke
ar upprittad inom hela landet och som saknas pa landsbygden i Norrland.

Det kan silunda med full evidens konstateras, att statsmakten genom
16nesittningen vid sina nodhjalpsarbeten drager arbetskraft frin det pro-
duktiva arbetet och pa detta satt sjalv okar arbetslosheten. Och enligt
den kungl. propositionen synes man alltjamt vilja fortga pa denna vag.
Det ar dock orimligt, att pi samma ging som staten anstringer sin
ekonomiska formaga till det yttersta for att limna hjalp &t arbetslosa
staten genom sina egna atgirder dkar och framkallar arbetslosheten. Skall
detta ej ske, ar det absolut nodvandigt, att en visentlig reduktion av
lonerna vid nodhjilpsarbetena beslutes, och att det pa det noggrannaste
kontrolleras att den ocksid pa alla orter blir genomford.

T en motion, som jag vickte vid 1921 ars riksdag i anledning av
en dia av Kungl. Maj:t framlagd proposition om anslag for bekimpande
av arbetslosheten m. m. (se motion i férsta kammaren nr 186) faste jag
uppmarksamheten dirpi, att fall forekommit, d& kommuner pa egen hand
anordnat nodhjalpsarbeten for arbetslosa och dirvid asidosatt de regler
for lonesittningen, som faststallts for statens nodhjilpsarbeten eller att
lonen icke borde overstiga ?/s av den p& orten vid tiden for understodets
lamnande vanliga avloningen for arbetare med samma arbetsforméiga och
med liknande arbete. Jag pavisade, att genom nddhjilpsarbetes anordnande
pa sadant sitt kommunerna motverkade det allminnas verksamhet for
arbetsloshetens bekimpande. 1 anledning darav foreslog jag, att riksdagen
vid beviljande av det dskade anslaget méatte darvid knippa det villkor, att
kommuner, som anordnade nodhjalpsarbeten och darvid till arbetslosa
utbetalade en avloning, som Oversteg %/s av den i orten vid tiden vanliga
avloningen for arbetare av samma arbetsformaga och med liknande arbete,
icke matte av statens medel beviljas nidgon ersittning for vad av kom-
munen utgivits i understéd eller hyresbidrag it medellosa arbetslosa. 1
sitt yttrande over denna motion anforde statsutskottet (se utlitande nr 81)
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att mitt yrkande enligt utskottets mening skulle hava fullt fog for sig,
darest statsbidrag utginge till ifrigavarande kommunala nddhjalpsarbeten.
De i motionen anforda exemplen pi overdrivet hoga nodhjalpsloner hin-
forde sig emellertid samtliga till siddana arbeten, som utférdes i enbart
kommunal regi och darvid torde nippeligen nigon direkt inblandning
fran den statliga myndighetens sida kunna #ga rum. Utskottet ville
emellertid ingalunda forneka, att missbruk pi sina hall forekom, men
ansige utskottet, att Arbetsloshetskommissionen dirvid, i den méin statens
intressen pa nigot sitt komme att tridas for nara, skulle kunna utdva
nodig reglerande verksamhet genom en av utskottet foreslagen utvidgning
av dess kontrollbefogenhet over sina kommunala organ. Denna utvidgning
bestode dari, att de lokala arbetsldshetsorganen skulle &liggas, att fore
igingsittande av dirckt understddsverksamhet inhamta medgivande av
Arbetsloshetskommissionen, vilken #ven skulle aga att, di giltig anledning
forelage, vigra fortsatt statsbidrag till pagiende understodsverksamhet.

Utskottets utlatande blev av riksdagen godként.

Huruvida Arbetsloshetskommissionen genom sin silunda utvidgade
kontrollverksamhet erhallit befogenhet att ingripa vid sidana missbruk,
som jag 1 motionen angivit, och som statsutskottet vitsordat forekomma,
kan jag for min del icke avgtra, men i varje fall synes kommissionen
icke hava begagnat sig av nagon sidan myndighet, ty det lir icke kunna
konstateras nigot fall, di dylikt missbruk genom kommissionens ingripande
forhindrats eller undanrojts.

I anledning hirav och da det a&r patagligt, att sidana missbruk, om
de tilldtas alltjamt fortgd, dventyra framgingen av statens hela verksamhet
for arbetsloshetens bekimpande, tilliter jag mig upprepa det av mig i
min forutnimnda motion vid 1921 ars riksdag framstillda yrkandet.

I fraiga om kommunernas verksamhet for arbetsloshetens bekampande
forekommer i den kungl. propositionen en nyhet. I olikhet mot forut ar
enligt propositionen kommunerna medgivet att utfora nodhjilpsarbeten i
egen regi och darvid sysselsitta eljest understodsbehovande arbetslosa pa
villkor att sisom bidrag till deras avldnande skulle av statsmedel utga det
belopp, som eljest skulle utgatt som statsbidrag till understod at dem. |
denna fraga ha olika meningar yppat sig inom Arbetsloshetskommissionen.
Kommissionens flertal har ansett det icke forenligt med en rationell arbets-
loshetspolitik att under en tid av stora budgetsvarigheter for saval staten
som kommunerna giva det statliga bidraget till kommunernas bekiampandc
av arbetslosheten en sidan form, att dessa medelst statssubventioner skulle
kunna stimuleras till en kommunal foretagarverksamhet i storsta skala.
Vid sidant forhallande bleve det fara vart, att det kommunala arbets-
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intresset understundom komme att gi fore det verkliga hjalpbehovet, var-
till 4ven med det tillimpade systemet tendenser ingalunda saknats. Dar-
till komme, att forslagets genomforande skulle krava en dkning av kom-
nissionens arbetskrafter. Minoriteten inom kommissionen hade emellertid
tillstyrkt forslaget, huvudsakligen av det skil, att darigenom skulle mdjlig-
goras, dels att nyttigt arbete utfordes i stillet for det rent improduktiva
understodet och dels att en avlastning skulle ske fran kommissionens egna
verkstillande organ. Kungl. Maj:t har foljt kommissionsminoritetens upp-
fattning. For min del maste jag, huvudsakligen av de skil, som anforts
av kommissionens majoritet, avstyrka den foreslagna dndringen. Densamma
ar i strid mot grundsatsen, att man bor forhindra spekulation i arbets-
loshetsanslaget for egen vinning. Det kan naturligtvis vara lockande for
en stad, som t. ex. under aratal haft behov av vidlyftiga gatuarbeten, att
fa dessa utforda till storsta delen pd statens bekostnad, men en sidan
statssubvention it kommunerna torde principiellt vara forkastlig, och an-
vindes arbetsldshetsanslaget dartill, tages det i ansprak for ett helt annat
indamal an som &4r asyftat. Man bor ocksi betinka, att da i saddant fall
staden icke har utsikt att fa arbetet utfort pi statens bekostnad, saviit
icke en omfattande arbetsloshet #r radande inom staden, det bleve for
stadens eckonomiska intresse fordelaktigt att en sadan arbetsloshet agde
rum. Det ar ocksid att befara, att vid de arbeten, som silunda utfordes
i kommunernas egen régi, understundom lonesittningen komme att ske
pé ett satt, som motverkade det allminnas verksamhet for arbetsloshetens
bekampande.

Jag tilliter mig silunda for min del yrka avelag pi denna for-
indring.

Vad slutligen angir kontrollen over att det allminnas verksambet
for de arbetslosa i verkligheten sker efter de grundlinjer, som stadgats for
densamma och silunda framjar det indamail, som ar avsett darmed och
icke andra, egennyttiga eller eljest frimmande syften, si maste fastslas,
att denna kontroll for narvarande ar ringa. Den utovas till huvudsaklig
del av revisorer, som utses av lansstyrelser och kommuner, av vilka de
forra ha att upptrada som kronans ombud for iakttagande av att statens
bidrag icke ma utgd till sadan nodhjilpsverksamhet, som stir i strid med
gillande forfattning. Arbetsloshetskommissionens verksamhet granskas av
sirskilda revisorer. Det &r emellertid klart, att den kontroll, som utdvas
av dessa revisorer, av vilka man endast kan krava en ringa tid for upp-
dragets fullgorande och som icke torde fullgora sitt uppdrag forrdn den
period ar slut, for vilken uppdraget meddelats, icke ar tillfyllest. Si lange
statens utgifter for arbetsloshetens bekimpande inskrinkte sig till ett eller
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annat 100,000-tal kronor om 4aret eller i hogsta fall till en miljon, kunde
ju denna kontroll anses tillfyllestgérande. Helt annat stiller sig forhal-
landet, nir statens verksamhet for detta andamal tager si oerhdrd omfatt-
ning, att cirka 100 miljoner kronor om aret begiras for demsamma. Vid
detta forhéllande maste helt naturligt en alltjimt fortldpande kontroll dver
verksambeten utdvas, en kontroll som oavbrutet granskar framforallt de
lokala arbetsloshetsmyndigheternas atgdranden, tillser att icke arbetsloshets-
understod tilldelas dem, som i verklicheten hava arbete, att icke stats-
bidrag tilldelas crentemot gillande forfattnmcrar, att icke arbetslonen vid
varje “surskilt nddh]dlpsarbete overstiger */s av den pa arbetsplatsen i all-
manna marknaden gillande o. s. v. Denna kontroll méste 1 fraga om
arbetsloshetskommissionens underlydande organ samt kommunernas verk-
samhet, 1 den min statsbhidrag darfor skall utgi, i forsta hand utdvas av
kommissionen, varjimte dennas verksamhet méste kontrolleras av sirskilda
revisorer, vilka bora tilldelas en vidstrickt befogenhet och en noggrann
instruktion. Sarskilt méste kommissionen tillse, att alla tendenser till sjalv-
radighet hos dess underlydande organ, tendenser, som icke saknats, absolut
undertryckas, si att man ir viss att verksamheten i hela dess omfattning
utdvas efter enhetliga riktlinjer. For utdvande av en sidan kontroll, som
nu #r antydd, dr det nddvindigt, att arbetsloshetskommissionens centrala
organ tilldelas stdrre arbetskrafter och troligen ocksi en forindrad orga-
nisation. Det #r langt ifran min avsikt att rikta nagot klander emot de
m#n, som #ro medlemmar av kommissionen, och om vilka jag vil vet, att
de under en lang tid pid ett oegennyttigt och uppoffrande sitt dgnat ett
stort matt av arbete 4t denna uppgift. Det forefaller naturligt, att om
det giller en utgift av cirka 1 miljon kronor om éret eller en utolft pa
bortat 100 IDllJODGl om dret en annan organisation ir nudvandw och i
sadant hinseende far man icke tveka, #ven om det blir ni’)dvﬁndigt att oka
antalet avlonade funktiondrer. Ty huru ogirna man an i dessa tider vill
oka antalet statsfunktionarer, si ar det dock bittre, att statens utgifter for
sddant andamal i nadgon man okas &n att méinga miljoner kronor till fven-
tyrs anviindas for ett helt annat findamdl an det, for vilket de beviljats,
eller rent av pi sidant sitt, att de motverka detta #ndamal. Forses icke
arbetslioshetskominissionen med sidana arbetskrafter och sidan organisation,
att den ar fullt kompetent att fullgora den oerhort krivande uppgift, som
statsmakten nu #r beredd att l%gga pé dess axlar, ir det knappast utsikt
att man 1 friga om en eller annan del av kommissionens omfattande verk-
samhetsomrade skall undgd att se upprepade de skandaler, som med ritta
upprort  allmanheten i fld,‘Ta, om andra statlica eller kommunala kommis-
'sioners verksambhet.
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Vid kontrollen av ifrigavarande verksamhet bdr man ocksi taga
offentligheten till hjalp. Lat mig taga ett exempel. Att kontrollen hit-
tills varit otillfredsstallande i fraga om nodhjalpslonernas storlek framgar
redan dirav, att kommissionen sjilv icke lar veta, vilka arbetsloner betalts
under slutet av forra iret. Frigan om arbetslonernas storlek i jamforelse
med lonerna i den allminna marknaden &r emellertid av den betydelse,
att darpia hanger virdet av hela statens verksamhet for nodhjilpsarbeten,
nigot som icke lir fornekas av arbetsloshetskommissionen sjilv. For att
underlatta kontrollen hari tilliter jag mig foresld, att arbetsloshetskom-
missionen mitte 4liggas att for varje ménad innan utgingen av nistkom-
mande méinad i Sociala Meddelanden eller pi annat lampligt satt publicera
uppgifter om de arbetsloner per dag eller timme, som vid kommissionens
underlydande organ for méanaden utbetalats i varje sirskild plats inom
riket. Darmed torde vinnas en bittre kontroll over att dessa lomer hallas
inom de utstakade grinserna, &n som kan ske genom utsedda revisorer.

Jag tilliter mig alltsd foresla,

att riksdagen vid beviljande pi grund av Kungl.
Maj:ts proposition nr 11 av anslag for statsbidrag till
arbetsloshetsunderstod och for nodhjalpsarbeten under
ar 1922 matte genom uteslutande av det begirda reserv-
anslaget & 9 miljoner kronor samt minskande av den
beriknade totalkostnaden for varje arbetslos, som &r an-
stalld vid statliga nodhjilpsarbeten, verkstilla en visent-
lig reduktion av det for sidant andamél begirda an-
slaget 70 miljoner kronor, dels ock vid anslaget foga
foljande villkor:

a) att arbetslonen vid nodhjalpsarbete, som an-
ordnas av staten, icke ma overstiga */s av den i orten
vid tiden vanliga avloningen for arbetare av samma ar-
betsformiga och med liknande arbete;

b) att understod &t medellds arbetslos fran det
allminna — stat och kommun — icke heller ma over-
stiga det belopp, som under mom. a) &r niamnt, varvid
skall iakttagas, att darest sidan arbetslds atnjuter bidrag
av arbetsgivare eller arbetsloshetskassa, understddet frin
det allminna mi utgd hogst med si stort belopp, att
detsamma jamte nimnda bidrag uppgar till vad under
mom. a) ir nimnt;

¢) att, dar understodet av statsmedel utgir till
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medellds arbetslos, detsamma, i den man det ar mojligt,
bor utgd in natura och icke kontant;

d) att nodhjalpsarbete eller understdd icke mé
tilldelas den som &r arbetslos pd grund av arbetsned-
laggelse (strejk eller lockout) eller som vagrar att mot-
taga arbete, som anvisas honom av offentlig arbetsfor-
medling eller eljest bjudes honom pi rimliga villkor,
eller somn underlater fullgdra vad som ma hava alagts
honom i friga om att stka arbete;

e) att kommun, som anordnar nodhjilpsarbete och
dirvid till de arbetslosa utbetalar avloning, som over-
stiger ®/5 av den i orten vid tiden vanliga avioningen
for arbetare av samma arbetsférmiga och med liknande
arbete, icke av statsmedel ma beviljas nigon ersittning
for vad som av kommunen utgivits till understod eller
hyresbidrag 4t medellos arbetare;

f) att kommun, som utfor nodhalpsarbete i egen
régi, icke diarfor skall aga att utbekomma bidrag till
arbetarnas avlonande av statsmedel;

g) att en fortlspande kontroll anordnas &ver hela
statens verksamhet for arbetsloshetens bekimpande och
arbetsloshetskommissionen férses med sidana arbets-
krafter och sidan organisation, att den kan utdva en
effektiv kontroll 4 alla densamma underlydande arbets-
lsshetsorgan samt & kommunernas verksamhet for sadant
dndamal;

h) att arbetsloshetskommissionen aligges att pa
lampligt sitt for varje manad innan utgingen av nist-
foljande manad publicera specificerade nppgifter per dag
cller timme & de arbetsloner, som 4 alla kommissionen
underlydande arbetsplatser under manaden utbetalats.

Stockholm den 20 januari 1922.

Hjyalmar von Sydow.






