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Nr 50.

Av herr Winberg, i anledning av Kungl. Maj:is proposition
nr 11 angdende anslag fér bekdmpande av arbetslis-

heten m. m.

[ Kungl. Majt:s proposition nr 11 rérande anslag for bekimpande av
arbetslosheten framhaller socialministern att antalet arbetslosa f. n. beréiknas
uppga till omkring 140,000. Att denna siffra icke &r for hog torde man
med bestimdhet kunna antaga, d4 man vet att en fullstindig uppgift om
samtliga arbetslgsa iir synnerligen svar att erhilla. (I detta sammanhang
forstds med uttrycket arbetslosa endast sédana, som onska arbete och &ro
dirav beroende for sin utkomst, icke sidana permanenta arbetslésa som
hava arbetsfri inkomst.)

Att en sd omfattande och lingvarig arbetsléshet som den vi haft att
dragas med hir i landet under senaste tiden utgdr en allvarsam fara, ér sa
uppenbart och niistan av alla erkint, att dirom knappast behdver ordas.

Jag skall icke heller i detta sammanhang inga pa frigan om den verk-
liga orsaken Il ett sidant missférhallande. Till en del fr naturligtvis or-
saken att s6ka i del allmiinna viirldsliget, till en icke ringa del i omstén-
digheter, vardver vi sjilva i viss man kunna ridda. Den ytterst avgérande
anledningen ligger naturligtvis i det oférnuftiga, pa privat vinst och spekula-
tion fotade produklionssystem, som véara nuvarande samhillen tillimpa.

Ehuru nagot verkligt hotemedel mot missférhallanden som de hir be-
rérda icke star all vinna pa annat siitt, n genom inférande av en foérnuftig
samhiillelig produktionsordning, #ir emellertid den viktigaste fragan for 6gon-
blicket, vad som kan goras for atl i storsta méjliga grad rada bot pa detta
onda, som mer och mer hotar att bli oss évermiiktigt, rubba hela vart folks
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ckonomiska stiillning, sinka hundratusental av svenska medborgare i all-
miin arbetsloshet, vilket i sin tur medfér de allvarligaste rubbningar i saviil
statens som den enskildes stillning i alla avseenden.

De atgirder, som hittills vidtagits fran statens sida i syfte atl i nagon
man rada bot hirvidlag, hava inskriinkt sig antingen till direkt arbetslos-
hetsunderstod eller beredande av s. k. nédhjilpsarbeten.  Som forstahands-
atgiirder har detta givetvis haft sin betydelse, och nagot iir ju alltid bittre
in intet. Men den ldngvarighet och omfattning, som arbetslésheten nu upp-
visar, gor det allt mer och mer klart, att man icke enbart med siadana at-
girder kan bringa den hjilp som kriives, for att vart ckonomiska liv, sir-
skilt pad det industriella omradet, skall kunna komma i nagot si niir nor-
mala giingor igen.

Nir man ser pa de atgirder, som hittills vidtagils fran statens sida.
ifrAga om beredande av arbetstillfillen, sa far man den bestimda uppfatt-
ningen, att staten ansett sig bora foretriidesvis, {6r atl inte siiga uteslutande,
halla sig pa det produktiva arbetets utkanter; i den nu framlagda proposi-
tionen framgar ocksd att nigon &ndring hiirutinnan knappast ifragasiittes,
om man undantager forslaget om 15 millioner kronor till statshestiillningar
hos industrien.

Det kan visserligen vid hastigt paseende synas, som det for arbetarnas
vidkommande skulle vara avgorande att arbetstillfiillen skapas, pa vilket siitt
detta dn sker, men ur nationalekonomisk synpunkt dr det av stoérsta betydelse,
att arbetskraften och de anslagna medlen anviindas {6r utforande av verkligt
produktivt arbete. Den Overdrivna hinsynsfullhet fér privatkapitalets mono-
polrétt till arbete pa det produktiva omradet, som man hittills kunnat mirka
fran statens sida, ir bade malplacerad och under nuvarande férhallanden rent
Odesdiger. Da de privata foretagarna icke lingre kunna astadkomma ar-
betets pagdende eller aterupptagande, kan det icke vara férenligt med
folkets intressen, alt staten i delta avseende fortfarande star som neutral
askadare, endast inviintande den tid da allt skall ordnas igen utan dess in-
gripande, och endast under tiden sla sig pa varjehanda tillfiilliga arbeten,
vilka i och for sig kunna vara nytliga men som vare sig limna majlig-
het for den yrkeslirde arbetaren att draga nytta av sin yrkesutbildning
eller nimnvirt bidrag att 6ka omsittningen och livaktigheten inom nii-
ringslivet. Huru pass omfattande arbetslosheten inom vissa industrigrenar
f. n. dr, framgar dérav, att enligt en uppgift fran Sv. Metallindustriarbetare-
forbundet icke mindre #n 25,000 av dess medlemmar voro uppsagda eller
tvdngspermitterade redan den 30 sistlidne juli, varjimte ytterligare 20,000
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falt sin arbetstid visentligt reducerad. Att forhillandena sedan dess icke
andrat sig till det béttre torde vara sjélvklart.

Att det under sadana forhallanden icke lingre #r tillrickligt med till-
[alliga palliativatgirder, utan att staten maste pa ett mera verksamt sitt
direkt ingripa for att i storsta mdjliga utstriickning fA produktionen i géng,
sdrskilt pa industriens omrade, har blivit mer och mer klart. Framstill-
ningar i sadant syfte ha ocksi gjorts fran olika hall. Bl a. har styrelsen
for Metallindustriarbetareforbundet i skrivelse av den 30 sistlidne juli dérom
hemstillt hos Konungen, och uttalanden i samma riktning ha gjorts & en
mingd platser i landet. Trots de starka skil som allt mer och mer tala
for att ett sadant ingripande borde och miste ske, och detta ju forr ju hellre,
synes regeringen ait doma av den nu framlagda propositionen i drendet,
ha hesiterat infor de svarigheter som framsta di fraga blir pa vilket sdtt ett
sadant ingripande kan®och bor ske. Hir, om nagonsin, giller vil att sva-
righeterna maste och kunna overvinnas. Nir fraga blir om statligt ingri-
pande i detta avseende, framstar det naturligtvis fér mig och ménga andra
sasom det enda naturliga och riktiga, att dd de privata innehavarna av vira
produktionsforetag icke léngre se sig i stand till eller vilja hélla produk-
tionen i gang, de olika foretagen Overtagas av stalen och drivas for sam-
hillets rikning. Klart dr ocksa, att detta ar den enda riktiga och slutgiltiga
losningen betriiffande fragan om produktionens ordnande. Da man nu
emellertid tyviirr méste riikna med att méjligheterna for ett sidant ordnande
av fragan i hela dess vidd f. n. knappast torde forefinnas, i det vare sig
regeringen cller riksdagens majoritet kan férmas att taga ett sidant steg,
si aterstar endast att undersoka vilka mojligheter som kunna finnas att vid-
taga mer cller mindre fillfdlliga liimplighetsdlgdrder for att dirigenom kunna
astadkomma ett uppsving pa det industriella omréadet.

I forbigaende ma erinras om, att styrelsen for Sv. Metallindustriarbetare-
forhundet i sin ovan omnimnda skrivelse av den 30 sistlidne juli bl. a.
hemstillt dirom, att fran regeringens sida mélte vidtagas atgiarder for att
hereda de arbetslosa verkstads- och jirnbruksarbetarna mojlighet att ater-
upptaga driften i stérsla mdojliga antal av de nu helt eller delvis nedlagda
verkstiderna.

[ sadant syfte foreslas, all sidana verkstiider som limpa sig for ratio-
nell drift matle dvertagas av staten.att driften dverlimnas al arbetarna, samt
alt regeringen stiller nodigt driftskapital till forfogande, och genom handels-
departementet ombesorjer avsiitiningen for de tillverkade varorna.

Aven fran arbetsgivarehall har under senare tid framférts forslag om
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att staten skulle lamna bidrag eller subvention for igdngsittande av indu-
striféretag. Fran det hallet utgar man emellertid dérifran, att staten skulle
limna vissa belopp som statssubvention, antingen till de olika foretagen eller
till befintliga sammanslutningar av foretagare inom resp. industrigrenar, utan
att man emellertid vill medgiva staten nagon kontrollritt éver huru medlen
1 fraga anvindas, eller ritt att uppstilla vissa betingelser for desammas er-
hallande.

Det &r sjalvklart att staten pa sadana forutsitiningar icke kan engagera
sig 1 detta avseende. Diremol férefaller det som en mojlig utvig, som
under nuvarande forhallanden skulle kunna forordas, att staten limnade
bidrag i viss utstriickning och pa vissa villkor fér igangsiittande av foretag
som nu.ligga helt eller delvis nere, dock under vissa klart angivna villkor
och férutsiittningar. Som en naturlig utgingspunkt betriffande dessa forut-
sittningar borde man da kunna utga ifran den prirdcipen, att som produk-
tionskostnader endast rikna verkliga sadana, silunda icke utdelning till aktie-
dgare, tantiem &t direktérer och tjinstemdn, samt att driften ledes pa ctt
verkligt rationellt sitt, dirvid administrationskostnaderna bora hallas nere
1 det ligsta méjliga.

D& det hir giller foretag, vilka utan statens ingripande fortfarande
skulle ligga nere, har man full rétt att kriiva sa pass allminanda hos aktie-
dgarna aftt de acceptera en sadan utgangspunkt da de ju i varje fall icke
kunna ha att rikna med nagon utdelning, sa linge arbetet ligger nere.

Frin denna utgingspunkt skulle P& initiativ av regeringen och under
medverkan av representanter for arbetare och arbetsgivare inom resp. fore-
tag en objektiv undersokning foretagas, diirvid man forst hade att faststilla
savil den verkliga produktionskostnaden som ock under vilka villkor fére-
taget skulle kunna sittas i gang. Dir en sadan undersékning gave till resultat
att driften kunde ticka de verkliga produktionskostnaderna, diir skulle ocksa
arbetet utan vidare aterupptagas. I de fall da den privata dgaren av {ore-
taget alltjimt vigrade att gora detta, borde staten atminstone tillsvidare 6ver-
taga foretaget och driva det for egen rikning.

[ de fall ater da en undersékning gave vid handen, att driftresuliatet
under nuvarande férhallanden icke kunde berdknas bli sadant att det fullt
tickte de verkliga produktionskostnaderna, dir bor bidrag av statsmedel
tillsvidare kunna utga, motsvarande det belopp, som staten far vidkinnas
for den hindelse de i foretagen anstillda arbetarna antingen sisom arbets-
l6sa erhdlle arbetsloshetsunderstsd eller hereddes nodhjilpsarbete.  Foljande
exempel tydliggér i nagon man vad hir & min avsikl: Om etl industri-
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forelag under normala forhallanden sysselsitter 100 arbetare skuile ett sa-
dant under ovan angivna forutsittningar, ifall driften igdngsattes och under
forutsittning att statens utgifter for arbetsloshetsunderstdd eller beredande
av noédhjalpsarbeten beriiknas till 3 kr. pr och arbetare, dga att, om sa vi-
sade sig behovligt, i statsbidrag atnjuta 3 kr. pr dag och arbetare. Berdknar
man sa 300 arbetsdagar pr ar skulle detta for foretaget i fraga gora en sam-
manlagd summa av 90,000 pr ar.

Forutsittningen for att dylikt bidrag skulle utga, maste emellertid vara:
icke allenast att den ovan omtalade undersékningen gav vid handen att sa-
dant vore oundgingligt for driflens igangsiittande, utan ocksa att den fort-
lopande kontroll, som givetvis maste kriivas fran statens sida, gave vid han-
den, att statsbidraget fven i fortsittningen vore av noden. S fort det cko-
nomiska resultatet av driften visade att foretaget sjilv kunde hira sina pro-
duktionskostnader, skulle givetvis slatsbidraget bortfalla helt och héllet eller
i de fall, da en del av bidraget fortfarande vore nodvindigt for driftens upp-
ritthallande, endast denna del utga.

Som vtterligare atgirder fran slatens sida i de fall sadant vore av be-
hovel pakallat, skulle man #ven kunna tiinka sig en nedsétining av frakl-
taxorna pa statens saviil som de enskilda jirnviigarna, med exempelvis 20 %.
Detta kan lata sig gora i de fall, da det giller foretag som annars skulle
ligga uere, ty genom att dessa upptaga sin verksambhet, tillfores jérn-
viigen en okad trafik, och en nedsitining av laxorna behdver salunda icke
forsamra jirnvigarnas ekonomiska stillning. Annorlunda stéller det sig
i fraga om generella fraktnedsitiningar, da man icke har nagon garanti for
att trafiken dirigenom okas.

Et praktiskt fullfsljande av hir skisserade atgiirder fran statens sida
kritver emellertid, som redan framhallits, en ingaende och fortlopande kon-
troll. Del maste givelvis dverlamnas at Kungl. Maj:t att niirmare faststélla
grunderna och detaljbestimmelserna {6r en dylik kontrolls utéovande. Diér-
vid bor dock som ofrankomlig grundprincip fastslas, att kontrollen skall
utévas av organ — centrala och lokala — sa sammansalta, att savil stalen.-
som sadan som ock arbetareintresset dir far behorigl inflytande. Sérskill
det sistnimnda torde ulgéra den slorsta garantien for alt man icke fran
arbetsgivarchall kan vidlaga atgiivder i syfte att tillgodogora sig statens bi-
drag i annan utstriickning och under andra forhallanden én som dro fGren-
liga med samhiillets verkliga intressen.

Skulle riksdagen i princip ga med pa denna form av stalsunderstod
for det produktiva arbetets ighngsitlande, och skulle det déirvid visa sig nod-
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viindigt, att for sakens fullfsljande Kungl. Maj:it utruslas med ritt att for
statens forfogande tillsvidare Overtaga vissa foretag, vars innehavare icke
sjiilva vilja finna sig uti att under hir angivna forutsiittningar aterupptaga
driften, forutsiitter jag, att regeringen icke skall underlata att till riksdagen
-inkomma med férslag till dylik forfoganderiittslag.

Atersta emellertid tvenne ingalunda oviktiga moment att hiir berora.
Det ena ér: huruvida innehavarna av de nu nedlagda foretagen kunna tin-
kas villiga att & hir skisserade villkor siitta foretagen iging. Dirom vet jag
naturligtvis ingenting med visshet. Men om man fran det allmiinnas sida
kommer med ett positivlt forslag i detta avseende, sia kan man atminstone
fa besked huru de privata foretagarna da komma att stilla sig till detsamma.
Finnes & den sidan nagot verkligt intresse for att vara produktionsforetag
skola kunna siittas i gang ulan att detta behéver medféra direkt forlust for
foretagarna, och forstar man vidare vilken nationalférlust det iir att hava
massor av yrkeslirda arbetare, som aniingen ga arbetslosa eller maste sys-
selsiittas i mindre produktivt arbete, for vilket de icke i 6vrigt #iro uthildade,
och forstar man slutligen vilken fara det ur alla synpunkter mésie vara att
lata det nuvarande stillastaendet fortsiitta lingre, dd boér man sannerligen
inte fran det hallet stiilla sig avvisande mot den hiir framférda tanken.

+ Skulle, trots allt, sa emellertid bliva fallet, sii dr det av utomordentlig
betydelse att fa detta pa ett ovedersiigligt siitt konstaterat. Da har man
néimligen fatt bevis for, all de uppgifter varit rikliga, vilka vetat férmiila,
att man inom ledande industri- och bankkretsar visst inte ér angeliigen om
att var produktion skall komma i gang sa fort som mdjligt. Man skulle nim-
ligen enligt dessa uppgifter pa det hallet anse sig hava nytta av att arbets-
losheten fortsitler att gripa omkring sig éinnu, ty detta skulle giva arbets-
givarna ett sikrare overtag over arbetarna, da det giller att faststilla de
villkor varunder dessa framdeles skola leva. Skulle verkligen en sa cynisk
anda mera allmint behiirska vara industriidkare, sa @r det som sagt av
viirde att fa detta fastslaget, tv da ér det s& mycket mera av néden, att sam-
hillet som sadant icke lingre star som en neutral askadare, utan verkligen
griper in med all den kraft som ir niédviindig for att bringa denna fraga
till en fornuftig 16sning.

Ett annat moment, som man naturligtvis i detta sammanhang giirna
vill hava berdrt, dr fragan om arbetslonerna. Att hir nirmare inga pa detta
sporsmal anser jag emellertid knappast vara nédvindigt, da jag for det
forsta forutsitter, att vid de forberedande férhandlingar rérande mojlighe-
terna for resp. foéretags igangsittande, som ju maste komma till stand, fiven
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representanter fran arbetarna maste komma att deltaga, varfore denna fraga
i det sammanhanget viil later sig ordna, vartill sedan kommer att fragan
om arbetsférhallandena dr avhingig av det medinflytande dver arbetets ord-
nande i allmiinhet, som kan komma att limnas arbetarna, och di for det
andra erhallande av statshidrag vil bor mojliggora for foretagaren att betala
arbetarna skiliga l6ner.

Slutligen aterstar att nigot berdra dels vilka kostnader som for hér
ifragasatta atgirders vidtagande kunna beréiknas, samt vad man med sadana
atgiarder skulle kunna astadkomma. 1 betraktande av den vikt for hela
vart samhiille som ett igingsiittande av storsta mojliga antal produktiva in-
dustriforetag skulle ha, kunde man ju vara frestad foresla nog sa betydande
summor for detta #ndamal. Av skiil som hiir ej nirmare skola angivas,
torde det emellertid vara noédviindigt att f. n. inskréinka sig till jimforelsevis
rimligt belopp, exempelvis 30 milj. kr. fér innevarande ar.

Da de sirskilda atgirder for industriens igingsittande, som hir avses,
i sin tur gora behovet av sirskilda nodhjilpsarbeten mindre, forefaller det
lampligt att av det belopp, som riksdagen kan komma att bevilja pa till-
liggsstat for innevarande &r for motarbetande av arbetslosheten i allméinhet,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 11, 15 milj. kr. finge dispone-
ras {or hir avsedda indamal, samt att riksdagen dessutom pa extra stal
for 1922 anvisade ett belopp av 15 milj. kronor for hir avsedda indamal,
sdlunda tillhopa 30 milj. kronor. Beriknar man sa statsunderstodet till i
medeltal 3 kr. per dag och arbetare, eller efter 300 arbetsdagar 900 kr. pr ar
och arbetare, skulle man med detta belopp kunna bereda arbete at omkring
33,000 av industriens arbetare inom sina resp. fack. Vilken hetydelse detta
skulle ha fér hela vart ckonomiska liv, behdver knappast papekas. Verk-
ningarna hiirav komma givetvis icke att enbart inskrinka sig till dessa
33,000 arbetare, utan deras arbele skulle i sin tur foranleda okat arbete si-
vil inom Ovriga industrigrenar som inom kommunikationsvisendet m. m.
Starka skil tala salunda for att man fran statens sida gor allvarliga anstréng-
ningar {6r att i det produktiva arbelet inom industrien i gang sa fort som
mojligt och i si stor utstrickning som mdjligt, ty ddrigenom och endast
diirigenom -kunna vi undga den hotande fara, som ligger i en fortsatt arbets-
l6shet, med dirav foljande sviill och umbirande for hundratusental av varl
folk, och ett fortskridande sammanbrott pa det ckonomiska livets alla
omraden.

Pa grund av vad sidlunda anforts, hemstilles,



Molioner i Kéorsta kammaren, Nr 59,

1) att riksdagen matte besluta att utéver de anslag
till "arbetsléshetens bekdmpande i allmiinhet, som kunna
komma att beviljas i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 11 och i samband dirmed viickta motioner,
pa extra tilldggsstat for ar 1922 bevilja ett forslags-
anslag av 15 milj. kronor for igangsiittande av industri-
foretag, som ligga helt eller delvis nere;

2) att savil ovan angivna 15 milj. kr. som ock 15
milj. kronor av de medel, vilka riksdagen med anled-
ning av Kungl. Maj:its proposition nr 11 och i anled-
ning ddrav viickta motioner kan komma att bevilja fér
arbetsloshetens bekiimpande i allmiinhet, matte stiillas
till Kungl. Maj:ts férfogande for att, i huvudsaklig over-
ensstimmelse med i denna motion angivna grunder,
efter verkstilld utredning och enligt niirmare av Kungl.
Maj:t utfirdade foreskrifter, utliimnas som bidrag till
nu helt eller delvis nedlagda industriféretag, vilka genom
erhdllande av sadant bidrag kunna igangsiittas,

Stockholm den 21 januari 1922,

C. Winberg.



