Motioner + Forsta kammaren, Nr 42. )

Nr 42.

Av herr Tjillgren m. i, ¢ anledning av Kungl. Majits
proposition nr 11 angdende anslag for bekimpande av
arbetslosheten.

Pi samma géng statens arbetsléshetspolitik inriktats pa ett lattande
av de bordor och ett mildrande av den néd, som den oférskylda arbets-
losheten medfért for stora skaror av vart folk, har den hittills tillika
lagts s4, att den icke skulle férhindra den oppna arbetsmarknadens fria
*prisbildning. Sedan emellertid under den fortsatta depressionen statens
arbetsloshetskommission blivit landets faktiskt storsta arbetsgivare, har
lika faktiskt denna fria prisbildning alltmera kringskurits.

Med ritta har ock kommissionen i sin i Kungl. Maj:ts proposition
nr 11 intagna skrivelse av den 23 december 1921 betonat, att ju storre
omfattning de statliga nodhjdlpsarbetena erhéllit, »desto storre betydelse
har aven den darvid forda lonepolitiken fatt», och kommissionen betonar
skarpt i detta sammanhang den givna och gillande foreskriften, »alt
lonerna vid de statliga nédhjilpsarbetena pd varje ort och vid varje sdr-
skild tidpunkt stddse mdste understiga de pd den Gppna arbetsmarknaden
giillander. Av synnerlig vikt maste da vara, att hiirefter arbetsléshetspoli-
tiken inriktas icke pd ndgon utvidgning av de egentliga nodhjalpsarbetena,
som syfta att mildra arbetslésheten, utan fasthellre pé framkallande av
sddana fria arbeten, som forebygga-arbetsloshet genom kvarhillande av de
for visst arbete bast skickade krafterna vid detta eller annat dérmed jam-
forligt arbete & orten. Ett beaktande hérav har i den kungl. proposi-
tionen skett genom forslaget om anslag till vissa statsbestillningar, om
det #in kan med fog sattas ifriga, huruvida sidana statsbestillningar,
varom hir dr friga, hos vissa industriella foretag #ro for andamalet
tjanliga. Riktigare och sikerligen effektivare vore det, om allminna
verk och inrittningar forstindigades icke att gora vissa ur behovssyn-
punkt just nu mindre eller icke alls behdvliga bestillningar, men att
inom landet upphandla verkligen nodvindiga forbrukningsartiklar, som
utan skada kunde ersiitta importerade. Exempelvis skulle betydande
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arbetstillfillen kunna skapas, om allminna verk och Inrdttningar, dir sa
kunde ske, alades att uppgéra avtal om leverans av inhemsk ved till
tickande av sina briinslebehov for nirmast kommande ar, dven om detta
eljes brukat tillgodoses genom inkép av kol eller koks. Efter approxi-
mativa uppgifter, som sttt till buds, skulle detta icke heller medféra
négot férdyrande, sirskilt inom Norrland, di ett aktuellt kokspris av c:a
3: 50 per hektoliter ansetts motsvara omkring 10: 25 for bjérkved och
8: 50 for barrved per kubikmeter, och sidan ved kan f. n. erhallas dven
till lagre priser. Likasd fortjinar framhallas, betriffande framkallandet
av naturliga arbetstillfidllen, att i vart land finnas stora markvidder;
vilka fér att kunna en ging liggas under odling eller skogskultur for-
utsitta torrliggning och utdikning. Att hir anordna nodhjalpsarbeten
vore mihinda ej omdjligt, men vida lyckligare vore om sidana arbeten
anordnades icke sisom nédhjdlpsarbeten, utan som vanliga arbeten. Och
det vore siikerligen limpligt att staten, till frimjande av sidana foretag,
dtminstone limnade bidrag efter vissa grunder. Om si sker, bor det
dskade arbetsloshetsanslaget kunna minskas med de belopp, som mot-
svara sidana anslag till naturliga arbetstillfillens skapande. Egentliga
nddhjilpsarbeten diremot genom statens forsorg torde endast med hén-
syn till de arbetslosa massorna & stérre industriorter vara forsvarliga
och i viss mén oundvikliga, si linge det dir enda effektiva medlet,
industriernas igéngsittande, icke later sig anviindas.

Av den kungl. propositionen framgir att statens nédhjélpsarbeten
numera i huvndsak utgéras av vigarbeten. Arbetsloshetskommissionen
har hirvid foljt tva linjer, varav den ena betyder, att kommissionen
sjalv anordnar och leder vigarbeten efter uppgorelse med vigdistrikten,
varigenom dessa forbindas att betala en tredjedel av kostnaden, sidan
den berdknas med utgingspunkt i den Sppna marknadens priser, ehuru
kommissionen sedermera icke sjilv betalar annat &n n6dhjélpstimlénen.
Den andra linjen ir den, att kommissionen forskotterar under vissa vill-
kor till vigdistrikten det i vanlig ordning beviljade statsbidrag, nar
dirigenom arbetets igingsittande kan paskyndas i stallet for att till
billigare tider uppskjutas; i detta fall saknar arbetet nodhjalpskaraktir,
men kommissionen har hittills #ndock icke behoft foreskriva de lagre
tim- eller ackordsloner, som vid nodhjilpsarbeten brukas, méhinda dar-
for att de faktiska lénerna hir varit lagre 4n dessa - att kommissionen
dock kunnat och eventuellt bor giva foreskrifter i sidan riktning, &r
uppenbart. Av dessa bdda former for viigarbetens anordnande maste
den sistnimnda anses i och fér sig dga ett bestimt foretride, och det
bor vara ett onskemal att genom hojning av det anslag till vigbyggande,
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som disponeras av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, uppmuntra vig-
distrikten till igingsittande av vanliga statsunderstodda vigarbeten 1
sddan skala, att arbetsloshet 4 orten férebygges. Néagon utokning av
stvrelsens arbetskrafter lirer harfér s mycket mindre bliva nédig, som
de av samma styrelse redan nu péd likartat sitt tekniskt kontrollerade
nodhjilpsbyggena 1 samma man kunde minskas. Det begirda arbets-
loshetsanslaget bor alltsd nedsittas med si manga miljoner, som 1 stillet
anslds till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilken for o6vrigt sjalv
euligt' statsverkspropositionen (sjitte huvudtiteln sid. 10 ff.) gjort fram-
stillning om véasentligt hojt anslag och dédrvid erinrat bland annat, att
vid ingdngen av 1921 inneldgo hos styrelsen 549 vigbyggnadsforslag,
for vilka erfordrades nidra 22 miljoner kronor, under det att styrelsen
disponerade allenast 5 miljoner for aret. Att vid dispositionen av det-
samma uttryckligen foreskriva, att i forsta hand distrikten skola vid
arbetet anviinda eljes arbetslosa krafter, kan ock vara befogat.

Emellertid liarer icke kunna undgés att, vid sidan av dylika vig-
arbeten till forebyggande av lokal arbetsloshet, framfor allt bland andra
dn industricentras arbetare, dven statliga vigarbeten anordnas direkt av
kommissionen, si snart inom sddana centra ett storre antal arbetslosa
méiste beredas sysselsittning och detta icke ar & platsen mojligt. Men
vid anordnandet av dessa nodhjdlpsarbeten 1 mera egentlig mening synes
det vara av vikt ej blott att desamma 1 forsta rummet komma att avse
nyanliggningar av ekonomisk eller kulturell betydelse och ej allenast
forbattringar eller reparationer av redan befintliga, vare sig friga dr om
viagar eller annat, t. ex. flottleder & vissa orter, utan ocksa att dérvid
tillampade loner shittas ligre @n lonerna & den 6ppna arbetsmarknaden,
varvid boér erinras att en sadan alltid larer finnas pa jordbrukets om-
rade, diar kollektivavtalen lyckligtvis icke uttringt de rent personliga,
och att alltsd jordbruksarbetarnes avloningsformdner alltid kunna giva ett
ndgorlunda fast underlag for arbetsloshetskommissionens lonepolitik.

Vad hirefter angar Kungl. Maj:ts forslag att, 1 strid mot den av
arbetsloshetskommissionens majoritet uttalade meningen, kommunerna
skola fa rdtt att i vissa fall »utfora nodhjalpsarbeten 1 egen regi och
darvid sysselsitta eljes understodsbehovande arbetslosa pa villkor att
sasom bidrag till deras avlonande skall av statsmedel utgd det belopp,
som eljes skulle utgitt sasom statsbidrag till understod &t demvy, miste
framhallas, att ett dylikt medgivande pr1nc1plellt icke ar forsvarligt.
Det ar visserligen forsvarligt att i viss utstrickning méjliggora dven
kommunalt anordnade nédhjalpsarbeten med statsunderstod, men endast
i sddana fall d& kommunen icke édr 1 stand hértill pa cgen hand och ett
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statligt anordnande skulle stilla sig alltfor dyrt eller eljes olimpligt,
ehuru genom sidana extra arbeten rena understod kunde undvikas och
arbetet vore i nigon man produktivt eller eljes nyttigt. Men i sidana
fall bér kommunen icke erhilla ritt att uppbira det statliga understodet
till de eljes arbetslésa, utan blott det belopp, som kommissionen med
hénsyn sivil till kommunens egna finanser som eljes foreliggande om-
stindigheter i de sérskilda fallen kan prova skiligt. Sarskilt bor be-
aktas, att icke pa detta siitt staten far betala vad kommunen bort sjilv
och ensam bekosta.

Betriffande till sist nodhjilpsanslagets anvindande till rena under-
stod, bor forst erinras, att den statliga verksamheten hirvid endast far
komplettera den kommunala i den mén kommunerna icke mikta pi egen
hand bira bordan, vare sig denna blir fattigvard eller understéd utan
fattigvardskaraktar. Sidana forhillandena nu #ro ordnade kan visser-
ligen icke heller nagon kommunal understédsverksamhet borjas utan
statligt medgivande, men sedan detta erhallits synes det regelmissiga
vara, att, om icke direkta missbruk kunna pévisas i sirskilda fall, kom-
munerna erhélla i genomsnitt lika mycket i statsbidrag som de av egna
medel utbetala for att ddrigenom sjilva icke behova gilda mer #n halva
understddet, sa linge detta héller sig inom de statligt bestimda maximi-
beloppen. Atskilligt skulle dock sikerligen vinnas, om kommunerna
icke med sddan sikerhet finge parikna statsbidraget, utan det tvirtom
anbefalldes statens arbetsléshetskommission att, Aven sedan tillstind lim-
nats viss kommun att borja en understodsverksamhet, prova, om och i
vad min bidrag till denna skulle ‘utgd fran staten och dirvid alltid
tillimpa den grundsats, att sidana bidrag endast finge limnas till sir-
skilt betungade kommuner. Hirigenom kunna ock de for dndamalet
begérda 6ver 20 miljoner kronor sannolikt.avsevirt minskas.

Kungl. Maj:t har emellertid icke skilt p4 anslagen till nédhjilps-
arbeten och till understéd, ehuru av handlingarna synes, att till de forra
berdknats omkring 48 miljoner, till de senare 6ver 20 miljoner, vilka
tillsammans med vissa andra belopp skulle givas som ett forslagsanslag
hogst & 85 miljoner kronor. Ett sidant sammanforande kan dock icke
anses riktigt, dven om ndgon exakt berikning av behovet ej ar mojlig,
utan torde det vara bittre att ett visst belopp, dock visentligt ligre &n
48 miljoner, anvisas till nédhjilpsarbeten och ett annat, likaledes visent-
ligt understigande #skade 20 miljoner, till understodsverksamheten. Huru
stor nedsdttning, som skiligen bér ifrdgakomma, kan f. n. icke angivas.

Att en ingdende och fortlopande statlig revision av den kommunala
understodsverksamheten #r hogeligen 6nskvird, kan nippeligen bestridas,
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och Kungl. Maj:t har sokt gora densamma mera effektiv genom att hem-
stilla om avléning till de av konungens befallningshavande utsedda revi-
gorerna. Aven om det kan befaras, att en sidan avloning icke kommer
att medféra det onskade resultatet, en fullt effektiv revision, torde ett
forsok dirmed dock bora goras, men dirvid tillika foreskrivas, att revi-
sorsuppdraget icke fir bliva till en biinkomst for vissa befattningshavare
vid* landsstaten eller annorstides, utan stidse limnas allenast till per-
soner, som ej blott vil kinna den kommunala férvaltningen och arbets-
loshetsverksamheten, utan ock gent emot denna std fullt fria och gjélv-
stindiga.

Nir slutligen Kungl. Maj:t, jimte anslaget 4 tillaiggsstaten fér 1922,
begiir ett anslag av 5 miljoner kronor for forsta halvaret 1923, bér under-
strykas, att detta belopp #r helt och héllet godtyckligt och endast be-
tecknar, att nagot belopp skall d4 vara disponibelt. Det vill d4 synas
vara bittre, att anslagen & 1922 ars tilliggsstat i stillet géras till re-
servationsanslag, varigenom vinnes dels att besparingar dérav forutsittes
sasom méjliga och limpliga, dels dessa eventuella besparingar dven bliva
i borjan av 1923 tillgingliga.

Med stéd av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville, vid prévningen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 11 och med avslag & dess dskande
saval for vissa statsbestillningars mojliggérande som
ock om visst »forslagsanslag hogsty & tillaggsstat for
1922 och & extra stat for forsta halvaret 1923, i stéllet

dels anvisa sarskilda belopp, som efter utskotts-
prévning finnas skiliga, till frimjande av naturliga
arbetstillfillens beredande i stérre utstrickning genom
vigdistrikt, kommuner och andra i syfte att forebygga
lokal arbetsloshet;

dels, i samma syfte, hos Kungl. Maj:t anballa om
forstandigande till allménna verk och inrdttningar att
genom bestillning av ved eller andra forbruknings-
artiklar, vilkas anskaffande inom landet &r mdjligt,
mojliggora nya arbetstillfallen och deras fulla utnytt-
jande;

dels, for anordnande, dir si visar sig oundging-
ligt, antingen genom statens arbetsloshetskommission
direkt eller undantagsvis med bidrag frin denna genom
kommunerna av limpliga nddhjilpsarbeten for sidana
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arbetslosa i storre antal, som ej kunna pi annat sitt
sysselsittas, bevilja ett reservationsanslag 4 belopp,
som efter utskottsprévning finnes skaligt, att anviindas
1 enlighet med har ovan angivna eller hittills eljes
gillande riktlinjer, samt

dels slutligen, till mgjliggérande av kommunalt
understod till arbetslosa, som €] kunnat beredas arbete
och befinna sig i verklig néd, bevilja ett reservations-
anslag till belopp, som pa samma siitt bestimmes, att
anvindas i sidana fall, di kommunen ej formar pi
egen hand bekosta understodet i enlighet med hirom
gillande foreskrifter och med beaktande av vad ovan
anforts.

Stockholm den 20 januari 1922.
L. Tyillgren.

C. A. Reuterskiild. Anders Elisson. . Oscar Ericson.

Per Gustafsson. Joh. Johansson, Albin Andersson.
Friggeraker.




