Motioner i Forsta kammaren, Nr 39. 11

Nr 39.

Av herr Pers, om antagande av en ny lag angdende dévstumunder-
pisningen.

Sedan ett tiotal &r tillbaka har fragan om en omorganisation av dov-
stumundervisningen i vart land statt pa dagordningen. Den anordning
av namnda undervisning, som fick sin forfattningsmaéssiga utformning
genom 1889 ars lagstiftning i &mnet, har visserligen 1 flera hénseenden med-
fért gynnsamma verkningar, men den har under &rens lopp visat sig icke
i allo motsvara de krav, som béra stillas pd denna undervisning, och later
sig heller icke anpassa efter de foréindrade forhallanden, som numera intrétt.
En viktig anledning hartill 4r den omstindigheten, att antalet dévstumma
barn i skolaldern i vart land, som vid genomforandet av 1889 ars organisa-
tion uppgick till omkring 800 och d& beriknades komma att kontinuerligt
tillvixa, 1 stillet nedgatt, sd att det for nirvarande utgér omkring 600.

Detta forhallande har i flera fall foranlett en misshushéllning med
lokalutrymmen och lirarkrafter, som gor dévstumundervisningen dyr-
barare 4n nodigt vore och dessutom medfor en synnerligen ojamn och oréttvis
fordelning av kostnaderna. Men det omojliggér ock & andra sidan en lamp-
lig uppdelning av eleverna med hinsyn tagen till den olika graden av deras
lyte, varigenom undervisningens effektivitet minskas.

Sedan framstillningar om en omorganisation av ifragavarande undervis-
ning gjorts av dess nirmaste malsman, har en utredning av fragan verk-
stillts av inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga, varéver
vederbérandes yttranden infordrats. Pa grundval av detta material har
sedermera inom skoloverstyrelsen med bitride av sakkunniga utarbetats
ett fullstindigt omorganisationsforslag, som avlimnats till regeringen.
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De tre senaste aren, 1919, 1920 och 1921, har skoléverstyrelsen hem-
stéllt, att forslag skulle forelaggas riksdagen i denna friga, men densamma
har alltjamt av regeringen undanskjutits med hénsyn till de 6kade utgifter
for statsverket omorganisationens genomférande skulle komma att medféra.
Enligt min mening innebér emellertid ett fortsatt forhalande av denna fragas
16sning s allvarliga olagenheter och skador, att densamma synes mig béra
redan nu, trots de raddande finansiella svarigheterna, bringas under riks-
dagens omprovning.

Sasom framgar av den inom skoléverstyrelsen verkstillda utredningen,
skulle en forandrad organisation av dévstumundervisningen i enlighet med
det framlagda forslaget vara dgnad att tillforsikra de vanlottade dévstumma
barnen en i flera hinseenden effektivare och efter deras olika mottaglighet
battre lampad undervisning, som tvivelsutan skulle bibringa dem en fér
livet mera lampad utbildning och dérmed ¢kade méjligheter till sjilvior-
sorjning. Och dessa fordelar skulle vinnas utan ndgon 6kning av de kost-
nader dévstumundervisningsvésendet nu drager; det synes till och med
sannolikt, att vissa besparingar skulle kunna goras.

Vidare skulle den ojdmna och ordttvisa férdelning av kostnaderna
mellan de olika landstingsomradena, som den nuvarande ordningen medfor,
avlagsnas dirigenom, att staten 6vertoge samtliga kostnader for dovstum-
undervisningen. Detta skulle givetvis medféra en betydlig ¢kning av de
rena statsutgifterna f6r denna undervisning, men dé sdsom nimnts nagon
okning av totalkostnaderna icke skulle ifrdgakomma, komme detta allenast
att innebéra en forandring av det sitt, varpa medlen f6r dndamalet uttagas,
genom statsskatter 1 stéllet for genom landstingsskatt.

For riksdagen &r det en val kind sak, hurusom landstingen fatt sig palagt
att ombesirja den ena nédvandiga samhéllsuppgiften efter den andra, som
foranlett stindigt stegrade utgifter och i f6ljd dédrav héjd landstingsskatt.
Under sddana forhallanden kan det icke vara annat &n réatt och billigt, att
staten Overtar den héar ifrdgavarande uppgiften, ddrmed ldttande lands-
tingens boérdor, helst som den nuvarande organisationen av distrikten &r
ytterst otymplig och tungrodd och alldeles icke kan ténkas bibehallen vid
inférande av behovliga reformer i undervisningen.

Slutligen &r det uppenbart, att det nuvarande osikerhetstillstandet
1 frdga om dévstumundervisningsvisendets ordnande, med en ging efter
annan 1 utsikt stalld omorganisation, som alltjimt skjutes undan, &r dgnat
att stora arbetsron vid laroanstalterna och skapa ett osikerhetstillstand,
som maste verka menligt pa deras verksamhet. Ledigblivna larartjéinster
hava tills vidare i avvaktan pa den véntade omorganisationen vakanssatts,
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och maste nu ar efter Ar uppehallas med vikarier, tydligen till skada f6r under-
visningsarbetet. Allt reformarbete i frdga om undervisningen blir givetvis
under de radande foérhallandena forlamat, och man tvingas att ar efter ar
bibeh&lla anordningar, om vilkas oldmplighet man pa sakkunnigt hall allmént
ar ense.

De starkaste skl synas mig alltsa tala for att forevarande fraga snarast
mojligt bringas till en ldsning.

Jag tilliter mig hénvisa till den némnda utredningen som foreligger
i skol6verstyrelsens »Utlatande med forslag till omorganisation av dov-
stumundervisningsvisendet avgivet den 10 maj 1921». Denna utredning
ddagaligger sdsom jag redan antytt klart och tydligt, att hogst avsevarda
fordelar for undervisningen st& att vinna inom den nuvarande kostnads-
ramen.

I namnda utredning beriiknas {6r bestridande av kostnaderna for sko-
lornas uppehallande under ar 1923 enligt den nya ordningen dels ett ordinarie
reservationsanslag 4 1,085,000 kronor, dels ‘till forstarkande av namnda
ordinarie anslag m. m. & extra stat ett reservationsanslag & 110,000 kronor
eller tillsammans 1,195,000 kronor. Hérvid har visserligen rdknats med
en inkomst av 242200 kronor, som skulle inflyta genom elevavgifter fran
landstingen. Men d& enligt min mening sidana avgifter ej béra forekomma,
skulle naimnda inkomstpost bortfalla. Emellertid torde det starka prisfallet
pé alla varor efter utredningens verkstallande vara sa stort, att det bor
kunna motviga uteblivandet av ifrdgavarande inkomstpost. D4 staten
nu skulle omfatta allenast ett halvér, bleve det fér dndamalet behovliga
beloppet 647,500 kronor, och dé de anslag till dévstumundervisningsvéasendet,
som vid omorganisationen skulle bortfalla ur riksstaten, f. n. utgd med for
helt &r 214,000 kronor, skulle kostnadsdkningen for statsverket for forsta
halvaret 1923 belopa sig till 540,500 kronor.

En av en utav utredningsminnen i skoloverstyrelsen utarbetad P. M.
bifogas, som ytterligare belyser fragan.

Den vardnad som samhallet har att taga om de dovstumma har kom-
mit i ett kritiskt skede. Om en ny ordning férhalas, kommer denna vard 1
lagervall och tillfogas en skada som det drar bade tid och kostnad att repa-
rera. Framforallt ar frdgan av organisatorisk natur. Riksdagen har att
avgora, om den nuvarande {oréldrade organisationsformen skall utbytas
mot en tidsenligare och om sa sker, att overtaga skyldigheten att soérja
for de dévstummas undervisning och vérd, varvid det dock forutsattes,
att landstingsgrupperna utan kostnad for staten overlimna sina for dessa
skolor uppforda byggnader.
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Jag tilldter mig med stod av det anférda hemstilla,

att riksdagen ville besluta att med upphivande
av lagen angdende dovstumundervisningen av den 31
maj 1889 antaga en ny sadan lag enligt det forslag, som
utarbetats i kungl. skoloverstyrelsen och Aaterfinnes i
dess den 10 maj 1921 avgrvna betidnkande sid. 166 med
den Gverarbetning, som under riksdagens behandling
kan &ga rum.

Stockholm den 21 januari 1922.
And. Pers.

Bilaga.
P. M.

rérande frigan om dévstumundervisningsvisendets omorganisation.

L. Pedagogiska fordelar:

En battre gruppering av elevmaterialet :

a) Talande och icke talande dévstumma hanvisas till skilda skolor;

b) De oegentligt dévstumma beredas i en sirskild skola fér dem avpassad
undervisning;

c) Icke talande likasa;

d) Samtliga grupper uppdelas rationellt efter begavning.

En efter de olika gruppernas formaga och behoo bittre anpassad undervisning

kan meddelas:

a) De oegentligt dévstummas undervisning ligges p& ett hogre plan &n vad
som kan ske nu, da de undervisas tillsamman med de ovriga;

b) De svagast begavades undervisning lagges p& Gverviigande praktisk grund
och avser att bereda dem méjlighet att genom arbete skaffa sig sin utkomst.

Fortsatt undervisning :

a) En tvaarig huvudsakligen praktisk fortséttningskurs for gossar anordnas,
avseende att meddela dem undervisning i olika yrken (hantverk och lant-
bruk), sa att de sjilva ma kunna skaffa sig sin utkomst;

b) Aven for flickorna anordnas en tvaarig huvudsakligen praktisk kurs med
samma mal;

¢) De, som vilja utbilda sig i andra yrken #n de vid skolorna forefintliga,
beredas méjlighet dartill genom erhallande av stipendium.

Utstrickning av dovstumlagens tillamplighet till afasister och efter 10-arsaldern

dovblivna, cidka for nirvarande icke erhdlla ndgon for dem avpassad under-

visning.
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Vidstrdcktare tillimpning av externatformen.

Utvidgad och forbdttrad dévstumlirarutbildning.

Utoidgning av foreldsningscerksamheten.

Forbattrad organisation av dovstumpastorernas verksamhet.

Anordnande av avldsningskurser for dldre dovbliona, for eilka hittills intet blivit
atgjort i vart land.

Lo

11. Ekonomiska fordelar:

1. De féreslagna anordningarna stilla sig billigare dn de nuvarande och dock torde
man med bestdmdhet kunna séiga, att de 1 avsevird grad komma att latta fattig-
vardsbordorna for ett stort antal kommuner, endr de dévstumma i langt storre om-
fattning #n vad nu dr fallet siikert komma att forsorja sig sjilva. (Den moraliska
innebérden hirav bor ju icke heller underskattas.) — Det blir en avsevird littnad
i landstingens tunga bérdor.

D& det & sid. 171 i Overstyrelsens utlatande siges, att kostnaden for dov-
stumundervisningen enligt forslaget kommer att stilla sig 11.725 kr. lagre &n nu,
sa torde det bora observeras, att den i verkligheten med avsevart higrebelopp kom-
mer att understiga de nuvarande kostnaderna. Ty i nuvarande landstings stater
dro atminstone f6ljande poster icke upptagna, nidmligen 2.000 kr. utgbérande stats-
anslag till den kyrkliga sjélavarden i tredje distriktet; 6.000 kr, till lirarutbildningen
&4 Manilla, som nu utgir av stats- och donationsmedel; 11.000 kr. till klader at ele-
verna i Orebro och Givle. Vidare har ej riknats med de betydande kostnaderna
for undervisningen vid Tysta skolan och & Rabylund, vilka ju komma att forsvinna,
sedan den nya organisationen blivit genomfoérd. Dessa utgifter voro ar 1919 for
Tysta skolan 96.720 kr. och & Rabylund ar 1921 lagt rdknat 30.000 kr. Den nya
organisationen kommer alltsd att faktiskt kosta landet 157.445 kr. mindre per ar
in vad nu &r fallet. Saledes bora 1 verkligheten till landstingens utgift for ar 1921,
1.424.800 kr. (sid. 171 rad 7 uppifrén i Overstyrelsens utlatande), liggas hir ovan
angivna siffror, ndmligen 2.000 + 6.000 + 11.000 + 96.720 4 30.000 kr. eller till-
hopa 145,720 kr., s& att summan av nu utgiende kostnader kommer att utgéra
1.570.520 kr. Hérifrdn bor dragas 1.413.075 kr. (sid. 171 rad 12 uppifran), d& man
far fram skillnaden 157.445 kr., med vilket belopp 1923 ars kostnader skola under-
stiga de fakticka nuvarande.

2. Ildrtill kommer det avseende, som bor fdstas vid punkt 9 & sid. 171 i betén-
kandet.

III. Skolornas anordning:

1. Upptagnings- och distriktsskolor 1 Lund, Vénersborg, Manilla och Hér-
nosand.

2. Skola {ér oegentligt dévstumma fran hela landet i Orebro;

3. Skola for icke talande fran hela landet i Gévle.

4. Fortsidttningsskola for gossar fran hela landet 1 Vaxjo (for dem, som énska
undervisning i lantbruk & Rabylund); fortsidttningsskola for flickor fran hela lan-
det 1 Vinersborg.
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IV. En anordning sidan som den fireslagna later sig icke genomféras, med
mindre staten vertager hela dévstumundervisningsvisendet efter i huvudsak samma
grunder som blindundervisningen.

V. Kostnaderna for forsta halvdret 1923, vilka av Overstyrelsen i skrivelsen
till Kungl. Maj:t satts till 652.500 kr. torde p& grund av redan nu intradda pris-
reduceringar & bransle, klider och fododmnen kunna sittas cirka 100.000 kr. lagre.

VI. De skil, som tala for att fragan nu upptages till avgorande, &ro:

1. Den nuvarande organisationen mojliggor icke en tillfredsstillande utbild-
ning av de dévstumma, medan diremot den foreslagna skulle sitta var dovstum-
undervisningsorganisation pa ett hogre plan 4n nagot annat lands i virlden. Varje
uppskov ér salunda ett brott mot generationer av dévstumma barn.

2. Det osidkerhetstillstand, som nu rader inom dévstumskolan, och sirskilt
det forhallandet, att inga tjdnster fi beséittas med ordinarie innehavare, innan den
nya orgnaisationen trader i kraft, gér det omojligt att rekrytera karen. Skall detta
fortgd dnnu ndgra ér, std vi utan det behovliga antalet dévstumlirare. Det klagas
frén alla skolor 6ver att det ar omdjligt att fa nodiga forbattringar till stand, i foljd
varav det hela under denna véntetid gar tillbaka. Det giller pedagogiska anord-,
ningar, det giller anskaffandet av undervisningsmateriell och det giller underhall
av inventarier och fastighet. Styrelser och landsting &ro, siges det, icke beniigna
att vidtaga nigra &ndringar och férbattringar, da de ej veta, huru det kommer att
bliva.

3. En dyrbar utredning foreligger, efter vilken det hela kan ordnas. Upp-
skjutes fragan, foranledes darav fornyad bearbetning av utredningen, varav foljer
vissa kostnader.

4. Dovstumlirarnas pensionsforhallanden 4ro nu si miserabla, att det verkar
deprimerande pa hela karen. Forestdndaren far 48 %, lirare 41 9, och lararinna
35 %, cirka, av sin 16n i pension, P& intet annat omrade torde ett sddant missfor-
héallande rada. Detta jimte det att lirarkdren ser, att vederborande nu inte in-
tressera sig s mycket for dovstumskolorna, att de mest berittigade krav bli till-
godosedda, &r dgnat att i hog grad nedsitta ansvarskinslan hos en eljest i ovanlig
grad plikttrogen kar. Dovstumpastorerna sakna nu pension for savil sig sjilva
som for &nkor och barn — ett missférhallande som maste avhjilpas.

Lund i december 1921.
J. Berggvist.



