Motioner + Forsta kammaren, Nr 34. 5

Nr 34,

Av herr Wahl, om dndring i gdllande bestimmelser angdende
tillsittning av rdds-, byrdchefs-, ledamots- och ddrmed
likstillda befattningar inom statsforvaltwingen och de
centrala dmbetsverken.

Genom statsrevisorernas senaste berittelse har uppmirksamheten sir-
skilt letts p4 en del férhallanden inom statsforvaltningen.

Aven om vad silunda férekommit icke bér féranleda for generaliserade
omddmen eller dtgirder, dr det dock av vikt, att vad som kan gtras for
undanrsjande av eventuella brister icke underlates.

Av grundliggande betydelse, nir det giller statsforvaltningen och dess
handhavande, #r givetvis icke blott fragan om lgnefsrméaner och l8nevillkor,
utan #ven frigan om principerna for personalens rekrytering och befordran.
Ej minst giller detta tjéinsteménnen i hogre tjinstegrader.

Granskar man nirmare, hur denna rekrytering for nérvarande sker
och hur hirvid regeringsformens bud om skicklighet och fortjinst sisom
enda befordringsgrund praktiskt tillimpas, faller det sirskilt i 6gonen, att,
praktiskt taget, alla domarebefattningar — med undantag av justitierads-
befattningarna — alltsé #ven hovrittsrddsbefattningarna, alla landssekreterar-
och landskamrerartjinster, likar- och ldrarbefattningar samt befattningar till
och med byradirektorsbefattningar i de centrala dmbetsverken fa tillsittas forst
efter offentlig anstkan inom kungjord tid efter tivlan alltsd mellan ett storre
eller mindre antal aspiranter. Diremot tillsittas rads-, byrdchefs- och
ovriga ledamotsbefattningar inom de centrala #mbetsverken utan sidan
tivlan och utan ritt for den, som dirtill framfér annan kan vara kompe-
tent, att kunna under nagon kontroll bli foremél for bedémande i och for
befattningens erhallande.

Inom departementen, likasom Zven eljest, befordras i allmiénhet den
i nirmast ligre tjinstograd varande kompetente. Hittills synes man veter-
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ligen icke hava kommit pi den nira till hands liggande tanken, att exem-
pelvis for kanslirids- eller kanslisekreterartjinst for landsstats- och kommu-
nala drenden i vederbsrande departement anviinda en person med kunskaper
och erfarenhet frin egen verksamhet i landsstaten. Lika litet har man
t. ex. i regel i kommunikations- eller andra departement anviint sig av
personal med personlig erfarenhet frén dithérande underlydande forvalt-
ningsgrenar. En och annan géng férekommer visserligen i nigot kommitté-
eller sakkunnigbetinkande nagot mer eller mindre allvarligt menat uttalande
om ldmpligheten av cirkulation bland personalen inom den centrala och
lokala forvaltningen elier dylikt. Dirvid 4r givetvis méjligheten till be-
fordran frin den lokala till den centrala forvaltningen av lika vikt som
mojligheten till forflyttning fian den senare till den forra. Men hur stiller
det sig 1 praktiken? Nyligen har emellertid, vad departementen angir,
den anordningen verkligen triiffats, att 1 och 2 kanslisekreterartjinster
fa sokas i foreskriven ordning.

Inom de centrala #mbetsverken iger vederbsrande chef att inkomma
med forslag till besittande av ledamotsbefattning. Hiirvid lir i allminhet
sé tillgh, att ett namn niimnes i en av chefen undertecknad till Kungl.
Maj:t eller vederbsrande departementschef stilld skrift, ofta utan angivande
ens av vederborandes meriter eller kvalifikationer, och utan anfsrande av
andra sakskil, 4n att vederbsrande ir som det oftast muntligen heter »limplig»
till befattningen. Skriften blir i allménhet offentlig forst samma dag den
foredrages i konselj, om ens da. :

Nagon ging kan det rent av hava intriffat att tjinsteinnehavare ut-
nimnts genom négot som 1 férhéllande till andra eventuella aspiranter
liknar Gverrumpling, t. ex. samma dag som férutvarande innehavare, utan
att annan 4n de »invigde» haft kiinnedom dérom, beviljas avsked. I andra
fall har vederbtrande redan mer eller mindre tidigt vidtalat nagon efter
hans mening limplig person om befattningen. Vederbsrande bestimmer
di sjilv, 1 vad mén han dirvid skall anse sig bunden, iven om ostridigt
mer kompetenta aspiranter sedermera skulle anmila sig, varvid dessa och
det allméinna utan vidare anses kunna avspisas med ett besked hirom. I
andra fall dter, niir det ansetts, att vederbsrande, om han haft att tivla
med andra mer kompetenta, behoft ytterligare forkovra sig for tjinstens
erhillande framfor dem, har tjinsten utan till synes annan saklig anledning
tillsatts endast pa forordnande tillsvidare eller annat arrangemang triffats
for sakens »ordnandes.

Den fara med avseende & tillimpande av icke riktiga befordrings-
grunder, som d#r foérbunden med ett sidant system, synes alltfor uppen-
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bar fér att till sin innebord och sina konsekvemser behtva niirmare
omordas.

D4 det i varje fall inom statsforvaltningen synes vara av avgorande
betydelse att erhaila ritta mannen pa ritta platsen, och da, i enlighet
med grundlagens anda, detta #ndamil ej kan annat &n befordras genom
att tillfille beredes till tivlan mellan olika aspiranter (manliga eller i sinom
tid kvinnliga), synes i omférmilda avseende riittelse vara av behovet vil
motiverad.

Dirigenom skulle helt visst ockséd den enskilde tjinstemannens intresse
i olika riktningar sporras och vidgas.

Den ovan angivna analogien med vad som redan iiger rum betriiffande
andra e] mindre betydelsefulla befattningar synes hirvid ocksa tala sitt
tydliga sprék.

Det hirutinnan radande systemet ma ha ansetts i sin mén forsvar-
ligt under en tid, di hir avsedda befattningar voro jimforelsevis fi. Men
med den betydande omfattning, som forvaltningsapparaten numera tagit,
synes denna friga ligga helt annorlunda. Sa finnas numera t. ex. i
kammarritten 14 kammarrittsrad, i kammarkollegium 6 kammarrdd, i
pensionsstyrelsen 9 byrachefer o. s. v.

Mahiinda skulle kunna inviindas mot en sédan anstkningsriitt, som
hiir avses, att alltfér ménga mindre kompetenta stkande dirigenom skulle
kunna frestas att upptrida, sirskilt nir i nagot enstaka fall fraga kan
vara om tjinster, fér vilka mer vaga kompetensfordringar kunna gilla
och till vilka nigon limplig innehavare skulle kunna ténkas, t. ex. fran
enskilt hall. Farhigan eller oligenheten hiirav kan emellertid knappast med
mer skil hir foreligga in i fraga om hela det antal byriddirektdrs-, om-
budsmans- och med dem likstillda befattningar, sekreterar- och andra
tjunster, dir forhallandena #ro eller kunna vara likartade. Nagon oligen-
het av vad hirutinnan rérande sistbersrda tjinster sedan gammalt gallt
har sd mycket mindre forsports, som det ansetts vara Kungl. Maj:ts riitt
att, ddrest si visar sig limpligt, dispensera fran egna foreskrifter om viss
ansokningstid och till tjénsten utnimna en annan #n nigon av de inom
den for varje fall forst bestimda tiden stkande. I varje hindelse synes
det #ven ur andra synpunkter limpligt, att, dir 1 négot undantagsfall for
befattning, varom kan vara friga, bestimda kompetensfordringar icke fin-
nas faststillda, sidana bliva vederborligen bestimda.

Givetvis bor, vid fraga om ledamotsbefattning i de centrala @mbets-
verken, ritt finnas fér vederborande Hmbetsverk eller dess chef att
foresld tjinsteinnehavare eller att yttra sig om inkomna anstkningar
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i analogi med vad som redan &ger rum rérande t. ex. hovrattsradsbefatt-
ningar.

Det torde icke behova papekas, att den omsténdigheten, att jimvil
befattningar av nu ifragavarande slag kungoras lediga ingalunda behover
féranleda vederborande chef att pa den grund forhalla sig alldeles passiv,
nér det giller besittande av tjinst, vars beklidande med fullt ldmplig
person bdr vara honom angeliget. Mdjligheten for honom att sjilv dirfor
vara verksam foreligger fortfarande sakligt sett i ungefir samma man.
Direst tjinsten fir aterbesiittas, forst efter det nédig tid forflutit for dess
ledigférklarande och fér ingivande av ansdkningar, skapas fastmer en
garanti for att fran vederbérandes sida saken behandlas med den omtanke,
som krives och for vilken nigon kort tids forlopp synes rimlig. Dir-
under torde ofta synpunkter och omstindigheter kunna framkomma, som
nu antingen ej alls kunna gora sig gillande eller ock bliva framhallna,
forst efter det tillsittandet #r ett fullbordat faktum. Nir diremot sisom
nu det allméinna Gverlimnat &t en chef att genom egna atgirder »skaffa»
en tjéinsteinnehavare, har dirmed det allminna stillt sig i ett till synes
alltfor stort beroende av chefens forefintliga eller bristande personalkin-
nedom i det sirskilda fallet, nagot som ur statsintressets synpunkt maiste te
sig. mindre riktigt och ur de enskilda tjinstem#nnens synpunkt oriittvist.

Med avseende i vissa fall 4 hogre chefsbefattningar — dirvid dock
sirskilda hinder i allménhet mota for beredande av tillfille till anstkan
1 vanlig ordning — och vissa andra hogre befattningar, skulle visser-

ligen skidl kunna anforas for tillimpande #ven vid deras tillsittande av
nagon pd visst sitt #ndrad forfaringsmetod, som limnade bittre garanti
for det objektivt sett bista mdjliga val, men anser Jag mig dirutinnan
ej i detta sammanhang bora framstilla nagot yrkande.

Pi grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen métte besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att réds-, byrachefs-, ledamots- och dir-
med likstillda befattningar inom statsférvaltningen och
de centrala #mbetsverken hidanefter matte tillsittas
forst efter det genom tjinstens offentliga ledigforkla-
rande 1 eljest vanlig ordning tillfille beretts fér den-
samma i varje fall kompetenta stkande att anmila sig
och dirvid styrka sin kompetens.

Stockholm den 20 januari 1922,
G. Wahl.

O. L. Svanbticks Boktryckeri, Stockholm 1922.



