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Nr 161

Av herr Lindhagen, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
lag innefattande bestimmelser angdende kvinnas behorig-
het att inmehava statstjanst och annat allmdnt uppdrag
m. m.

Uti propositionen nr 241 om kvinnas behdrighet att innehava stats-
tjainst och annat allmint uppdrag framhélles hurusom genom den nyhgen
antagna forfattningsreformen »principen om konens likstillighet pa den
offentliga riittens omrade vunnit statsmakternas erkéinnande». Erkinnan-
det av kvinnans behorighet att innehava allmin statstjinst &r en utbygg-
nad av denna princip. Sedan de grundlagséindringar, som formenats vara
nodvindiga for #ndamalet numera blivit genomférda, har genom bersrda
proposition framlagts ett lagforslag i dmnet.

Den gamla maskulina ordningen har emellertid icke kunnat forma
sig att lita denna likstillighet klart och #rligt komma till utforande.
Néagot av den gamla olikstilligheten har ansetts bora fortfarande hiifta vid
den nya reformen sisom ett minnesmirke av det forflutna och kanske
ocksd sasom innefattande mojligheter till smé avsteg fran de foresatser,
som icke alldeles utan suckan silunda nedlagts pé den kvinnliga likstillig-
hetens altare.

Salunda i#iger det mycket mirkliga forhallandet rum, att mannens
befordringsritt 4r honom tillférsikrad i grundlag (§ 28 regeringsformen),
under det kvinnans befogenheter skola inskrivas i vanlig allmiin lag. Man
kan saledes siiga, att det nya icke ens vardat sig om en virdig form for
sitt forsta framtridande och ddrigenom har man dessutom vallat, att
kvinnorna, savitt pa lagstiftningen ankommer, vinna en mindre trygghet
in minnen. Aven grundlagen har hirigenom blivit timligen skamfilad i
sin stolta uppgift, att positivt konstituera medborgarnes riittigheter. De
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magkulina lagstiftarna hava ifraga om kvinnornas fsrevarande befogenheter
férvandlat grundlagen till en avstjdlpningsplats for negationer.

Vidare har i grundlagen de gamla bestimmelserna att vissa upprik-
nade befattningar kunna besittas endast med min blivit #indrade till for-
mén fér kvinna endast betriffande statsridsbefattningar och det betydelse-
losa medlemsskapet av tryckfrihetskommitterade. Diremot kvarstd de man-
liga privilegierna 1 fraga om behorigheten att utses till justitierad och
regeringsrad (§ 17 regeringsformen), ledamot av lagradet (§ 21 regerings-
formen), justitiekansler (§ 27 regeringsformen), samt justitiecombudsman
och militieombudsman (§§ 96—97 regeringsformen samt § 68 riksdags-
ordningen). Sakkunniga hade forordat en grundlagsindring #ven i dessa
senare fall. Detta forslag motiverades didrmed att dven niimnda paragra-
fer borde erhalla en formulering, som ej lade hinder i viigen for att fragan
om kvinnas tilltride till dér &syftade befattningar likaledes reglerades
genom den ifrdgasatta sdrskilda lagstiftningen. Skulle de i dessa para-
grafer fésrekommande hinder tills vidare dir kvarstda komme, yttrade de sak-
kunniga, den nimnda principen att rubbas pa ett sitt, som icke skulle
vara sakligt motiverat, fransett att dérmed vissa formella oegentligheter
med avseende & den bhvande sirskilda lagstiftningen om kvinnors ritt att
beklida @mbeten och tjinster skulle uppsta. :

I fraga om de sakkunnigas forslag betriffande justitieombudsmannen
och militiecombudsmannen anférdes ater i propositionen av justitieministern:

>Betriffande dessa befattningar, vilka ju tillséttas av riksdagen, skulle genom
att dessa i grundlagen sjilv angivas vara oppnade for kvinnor, stiallning redan
nu tagas till frigan, om kvinnor kunna erhalla dem och déarigenom &dven till
sporsmélet, om kvinnor béra kunna erballa dklagarbefattning eller icke. For
mig synes vil Overvidgande skdl tala for en sddan anordning i fall, ddr icke
aklagar- och polismyndighet #ro férenade i en person, men jag finner dock for-
siktigheten bjuda att i dess helhet uppskjuta avgérandet av detta spdrsmal.
Jag hyser alltsd den uppfattningen, att regeringsformens och riksdagsordningens
stadganden om justitie- och militiecombudsman bdra bibehallas i sin nuvarande
lydelse. Néagon oldgenhet av att uppskjuta frdgan om kvinnas befogenhet att
viljas till justitie- och militieombudsman kan s& mycket mindre forefinnas, som,
d4 kvinna hittills saknat rittslig mojlighet att utova domarebefattning, ingen
svensk kvinna nu finnes, vilken uppfyller eller under nidrmaste &ren kan ténkas
komma att uppfylla de krav pd domareerfarenhet, vilka hittills i praxis ansetts
erforderliga for att kunna viljas till en av rikets hogsta aklagare.»

Vad angar sakkunnigas forslag om kvinnas befogenhet att bliva ju-
stitiekansler, justitierad och regeringsrad yttrades i 1920 ars proposition
av justitieministern foljande:
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»Da av flera skal dr tydligt, att bestimmelserna i § 28 regeringsformen
omfatta dven dessa dmbeten, skulle #ven med bibehallande av nuvarande lydelse
av forstndmnda paragrafer, grundlagshindren fér kvinna att utndmnas till ifriga-
varande dmbeten tagas bort fér den hindelse § 28 regeringsformen erhiller den
lydelse, jag #@mnar foresld. Vid dylikt férhallande, och di den av de sakkun-
niga foreslagna lydelsen av §§ 17, 21 och 27 regeringsformen skulle nirmast
giva vid handen, att statsmakterna i princip beslutat att kvinna skulle erhélla
tilltrade till nyssndmnda dmbeten, har jag ansett mig bora fororda, att hir be-
rérda paragrafer fi behélla sin nuvarande avfattning.»

I en av mig vid 1920 ars riksdag i forsta kammaren vickt motion
nr 303, som hiir bifogas, foreslogs en indring i angivet syfte uti samtliga
ovannimnda grundlagsparagrafer och aberopades hirfér de skil som angivas
1 bilagan (sid. 15). Hirom yttrade konstitutionsutskottet allenast:

»Visserligen hava inom utskottet sympatier férefunnits for det av herr
Lindhagen framlagda forslaget, vilket i hogre grad &n Kungl. Maj:ts proposition
syftar till konsekvent genomférande i berorda hinseende av principen om lik-
stillighet mellan man och kvinna. Det i Kungl. Maj:ts proposition framlagda
forslaget ar emellertid enligt utskottets uppfattning for nirvarande tillfyllest,
och anser sig utskottet icke utan foregiende utredning kunna tillstyrka en mera
genomgripande fordndring av berdrda grundlagsparagrafer i den riktning, som
av herr Lindhagen foreslds.»

Vid betinkandet var fogad en reservation av herr M. Hellberg, vil-
ken visentligen tillstyrkte motionen i férenimnda delar. Riksdagen bifsll
emellertid regeringens forslag.

Det nu framlagda forslaget till lag, innefattande bestimmelser angé-
ende kvinnas behorighet att innehava statstjinst, bygger nirmast pa den
ovannimnda nya formuleringen av § 28 regeringsformen, som uti berérda
motion nirmare kritiserades (sid. 9—12 i bilagan). Att nu fororda nigon
indring 1 denna formulering torde vara 16nlost, di dirfor fordras #ven en
omarbetning av hela det nu framlagda lagforslaget. Krav dirpid ma ater-
komma vid ligligare tillfille och ligger iven inneslutet i de i denna motion
under II gjorda yrkanden. Diremot synas de i Gvrigt anmiirkta oegent-
ligheterna 1 grundlagen, savitt jag forstdr, bora i sammanhang med detta
forslags antagande ocksa borttagas.

Uti lagférslaget har vidare under 2 § i niira anslutning till sakkun-
niges forslag uppriknats atskilliga statstjinster, som e/ md innehavas av
lvinna. 1 den bilagda motionen kritiserades dessa undantag sisom &ver
nigot fall det ansags onskvirt, att en kvinna kunde fSrordnas dven till
nigon av dessa tjinster si vore ingen olycka skedd om si ocksd igde
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rum (se sid. 15). Sirskilt riktade sig emellertid motionen emot undan-
taget for dlplomatlska och konsulira tJanster (se motiv sid. 16).

Uti den i ar foreliggande propositionen yttrar justitieministern allenast
att ehuru han maste finna tveksamt, huruvida en uttrycklig undantags-
bestimmelse betriffande samtliga hir ifrégavarande tjinster bor vidtagas i
lagen, hade han icke ansett tillricklig anledning for nirvarande forehgga
att avvika fran forslaget. Denna ytterhgare tveksamhet utgor, savitt jag
kan forsta, endast ett ytterligare skl att pa de i forenimnda motion an-
givna grunder lita mom. 2 i 2 § utgi ur forslaget.

Propositionen forutsiitter emellertid, sisom dven de sakkunniga for-
ordat, att vissa statstjanster skulle reserveras for kvimnor, vilket vil #r lik-
tvdlgt med, att dessa statstjiinster ej ma innehavas av man. Aven i
denna saks ordnande framtrider en bibehdillen olikhet i den tillimnade
likstalligheten. Egentligen borde dessa bestimmelser inilyta dtminstone
uti den nu ifragavarande 1agen lika vil som denna skall innehélla bestim-
melser om statstjinster, som ej mi innehavas av kvinna. Denna ange-
ligenhet #r dock enligt propositionen avsedd att goras beroende av stats-
regleringsbeslut. Detta betyder med andra ord, att frigan skall prévas
efter ett timligen stort gottfinnande utan att bereda onskvird trygghet for
beslutets behorighet eller varaktighet. Hinskjutandet av denna angeligen-
het till statsregleringen innefattar vidstrickta mojligheter till olikstillighet.
Siikerligen betyder detta helt enkelt ingenting annat ién att fortfarande
de ligsta, de mest mekaniskt utslitande, de med minsta loner, semester
och pensionsforméner utrustade befattningarna fortfarande skola, som det
sé vackert heter, forbehallas kvinnorna for att i sjilva verket fi en #nnu
stérre anledning att i tillimpningen forbehalla alla bittre platser 1 det stora
hela och si gott som uteslutande at minnen. Av dessa skil anser jag,
att i forevarande lag #ven bora uppriilknas de tjanster, vilka anses ej limp-
ligen kunna skotas av min och av den anledningen anses bora forbehallas
fér kvinnor. (Jmf. sid. 12))

En utviig att kunna pa ett mvcket visentligt sitt kringgad likstillig-
heten #4r ordnandet av de kvinnliga staistjinarnas acléningsforhdllanden.
Uti den hir bilagda motionen frin &r 1920 ansigs detta si viktigt, att
diiri foreslogs ett tilligg till § 28 regeringsformen om att »ej mi nigon
tlllaggas ringare tjinstefsrmaner for lika arbete allenast pa grund av olik-
het i kon». Motivet for detta stadgande &terfinnes i motionen (sid. 12), 1
vilken iiven erinras, att frigan lirer knappast kunna losas pi annat sitt
in genom att gora en principiell skillnad i avloningsavseende mellan gift
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och ogift eller rittare mellan familjeférsérjare och icke familjeforsérjare.
Denna fraga har emellertid sisom framgar av propositionen alldeles avskilts
frin den 6vriga organisationen och &verldmnats till en kommitté, som i
december 1921 paborjat sina arbeten. Di det emellertid icke lirer kunna
ifrigasittas, att riksdagen anser sig beredd att bedéma behovligheten av
sirskilda lagstadgade garantier i detta avseende, forrin den sirskilda kom-
mitténs utlatande avgivits, sd lirer for niirvarande ingenting annat vara att
dtgéra 1 denna sak i#n att begiira ett Gverviigande om, att fragan métte
avgoras icke 1 statsregleringarna men mojligen atminstone i en allmiin lag.
Helst bor den finna nagot konstitutivt beaktande uti sjilva grundlagen.

En annan olikhet, som enligt min uppfattning forbises, men ej bor
limnas utan beaktande, féljer av lagstifiningen om medborgarskap. Mannen
behaller nimligen sitt medborgarskap oavsett giftermal, men en kvinna
forlorar sitt medborgarskap, si snart hon gifter sig med en utlindsk man
och dédrmed dven ofta nog till stdrre delen sina utkomstmdjligheter i moder-
landet. Det synes dock ligga ndgot av framfarna tiders brutalitet 6ver en
sadan ordning. En svenskfsdd kvinna kan vill behova fortjana sitt uppe-
hille 1 det egna landet for sig och sina barn, si linge hon uppehiller sig
ddr, #dven om hon blivit eller varit gift med en utlinning. Den svenska
lagen bor dédrfér enligt min uppfattning skydda de svenska kvinnorna i
deras ritt att forsorja sig i hemlandet, oavsett om de gift sig med nigon
utlinning. Denna frdga har av mig i annat sammanhang bertrts, nim-
ligen uti en motion, som payrkade, att svenskfodd kvinna, som gift sig med
utlinning, ej skulle mot sin vilja och endast di synmerliga skil talade
dirfér kunna utvisas jimte sina barn dirfor att hon ingatt dktenskap med
en utlinning, mot vilken ett utvisningsforfarande anordnas. Likaledes bor
1 det nu forenimnda fallet svenskfédd kvinna, som &r eller varit gift med
utlinning, #ga full rittighet att liksom en svensk undersate stka statstjinst
och eventuellt #iven hennes barn, som i#ro bosatta hiir i landet. Diremot
kunde det vara limpligt, att for ett sidant fall av lagen gjordes forbehall
att Konungen iigde i behjirtansvirda fall medgiva sidan rittighet. Propo-
sitionen inlater sig ej niirmare pd denna sak i vidare min én att den kon-
staterar sisom #ndamalsenligt, att den svenskfodda hustruns medborgarskap
blir normgivande fér hennes kompetens.

Fransett emellertid alla garantier, som lagen velat uppstilla fér att
kvinna ma med vissa begrinsningar vinna likstillighet, finnes det emellertid
en annan faktor i befordringsviisendet, som kan viisentligen omintetgora i
minga fall den iakttagna fértinksamheten. Detta dr grundlagens stadgande,
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att befordran skall ske efter fortjanst och skicklighet. Hur liten garanti
detta i sjilva verket iir, det har ocksd belysts i bilagda motion (sid.’ 8—9).
I all synnerhet kunna kvinnorna frukta atskilligt. Uti den bilagda motionen
yrkades dérfor ocksa, att i § 28 regeringsformen, som foreskriver att
I{onungen skall vid alla befordringar fista avseende endast & de stkandes
fortjinst och skicklighet men icke pa deras bord, borde efter sistnimnda
ord tilliggas orden »kon eller annat civilstind>. Man kan ocksid tinka
sig att tilligget begrinsas till ordet »kon». Dirigenom vunnes dock alltid
nagon storre trygghet for godtycklig tillimpning, om #n denna icke heller
ddrigenom kan helt undvikas. »>Fortjinst och skicklighet» kan ténjas pd
mangahanda sitt och #r sisom befordringsgrund den, som i praktiken
kanske mest av alla asidosiittes och sikerligen ocksa i langliga tider kom-
mer att bliva det. (Grundlagens hégtidliga forsikran i denna punkt #r eller
blir ofta icke stort mera #n en maskerad i lagtexten. Pa dessa forhéllan-
den bor lagstiftningen ocksa fista sin uppmirksamhet.

I detta sammanhang ma erinras, att en sirskild vansklighet fortfarande
kommer med mycken sannolikhet att vila &ver gift kvinnas befordrings-
utsikter. Propositionen #r visserligen klar och oférbehallsam pa denna punkt.
Gifta kvinnor skola ha samma riitt som ogifta. DBlott en kvinna skater
sin tjinst, ligger sig ej lagen uti, om hon #r gift eller ogift. Detta &r en
redig och redlig uppfattning, som har alla utsikter att vinna bestand .
atminstone principiellt. Gamla fordomar och m#nnens kamp fér brodet
skola nog emellertid fortfarande sammangadda sig for att i det fordolda hir
och var goéra den gifta kvinnan hennes riitt stridig under forevindning, att
hon i det speciella fallet saknar tillricklig »fortjinst och skicklighet» i for-
hallande till manliga aspiranter. Det ifragasattes dirfor i den férra motionen
att § 28 regeringsformen skulle inledas med orden: »Konungen iger
att 1 statsriddet utnimna och befordra svenska min och kvinnor, gifta sivdl
som ogifta>. En liknande forklaring kunde tilliventyrs vara pa sin plats
dven 1 den nu foreslagna lagen for att for lagtillimparen inprénta rétts-
grundsatsen 1 hela dess omfing. Emellertid maste ju medgivas, att tilligget
i sjilva verket ér obehovligt och att lagtexten kanske gor sig tillrickligt
kraftig genom att enkelt och os¢kt anviinda allenast ordet kvinna. Det
dr kanske dirfor foér nérvarande tillradligast att invagga sig i forhoppningar,
alt de nyssnimnda farhégorna skola i tillimpningen och infor lagstiftarens
ofortydbara mening visa sig skiligen opédkallade.

Pa grund av vad sélunda anforts skall i en nistféljande motion pa-
kallas a4nyo de ovan ifrigasatta #ndringarna i vissa delar av grundlagarna,
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vilken framstillning méste ga till konstitutionsutskottet. I denna motion
hemstilles:

I att riksdageni det genom propositionen nr 241
framlagda lagforslaget om kvinnas behdrighet att inne-
hava statstjinst ville for sin del gora den i#ndring, att
vad 1 2 § av forslaget stadgas dirom att »diplomatiska
och konsuldra tjinster, socialattaché- och kanslistbe-
fattningar diri dock ej inbegripna», e¢j mé innehavas av
kvinna métte utgd ur forslaget; samt

II.  att riksdagen ville i skrivelse anhalla att rege-
ringen matte taga 1 Overvigande:

a) huruvida ej i lag bor stadgas dven vilka slag
av tjinster, som bora férbehallas kvinna;

b) huruvida ej ordnandet av de kvinnliga stats-
tjinarnas avloningsforhallanden bora 1 sina principiella
delar avgoras icke genom statsregleringar utan i lag;

c¢) huruvida lagbestimmelser kunna meddelas i syfte
att svenskfodd kvinna, som genom gifte med utléindsk man
forlorat svensk medborgarriitt, dock fortfarande liksom
dven eventuellt hennes barn, som vistas i landet, ma
forbehallas befogenhet dtminstone efter provning for varje
sirskilt fall att innehava svensk statstjinst likavil som
svensk undersate;

d) huruvida ej faran for éasidosittande av Gvriga
befordringsregler genom den méngtydiga bestimmelsen
om befordran »efter fortjinst och skicklighet> kunde
ytterligare for kvinna minskas nagot genom foreskrift
1 lag, att befordran skall ske utan hinsyn till kon.

Stockholm den 22 april 1922.

Carl Lindhagen.
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Bilaga,
Motionen nr 303 i forsta kammaren vid 1920 ars riksdag.

P4 riksdagens bord ligger en proposition om kvinnors tilltrade till stats-
tjanster. Och det giller nu till en boérjan att undanréja grundlagens hinder
didremot. Sasom frimsta viigledning for denna stora frigas bedomande betonar
justitieministern, att det vore till statens obestridliga férdel, att grundlagens bud
om fortjinst och skicklighet blir den i princip enda befordringsgrunden till sta-
tens ambeten. Det #r siledes i tecknet av denna maxim de nya levebrdds-
utsikterna och utvecklingsmojligheterna skola oppna sig dven for kvinnorna.

Latom oss di borja med att erinra oss, hurusom némnda befordrings-
grundsats dr foretridesvis en vacker tanke, som formar ganska litet gora sig
gillande i verkligheternas virld. Detta bora kvinnorna lika gérna forst som
sist begrunda.

Till en boérjan maste denna virld dock givas erkénnandet, att den i sin
tillimpning av, grundsatsen #r i ett hinseende vackrare &n grundsatsen sjilv.
Man har icke kunnat undgd foérnimmelsen, att vid en tjinsteutndmning det icke
blott &r fraga om statens fordel utan #ven om den utndmndes dagliga brod och
ansprdk pa livet. Det allmdnna har med utndmningen vertagit ett visst ansvar
dven for individen, och det anses instinktivt ej g& an, att i hans vidare be-
fordran kasta honom &ver bord for forsta bista »skicklighet», som anméler sig.
Nistan med en naturlags makt gor sig dirfore under de forsta befordringssta-
dierna gillande den uppfattningen, att tjinstemdnnen skola befordras i tur och
ordning, blott de nagorlunda hélla mattet. Detta dr sikerligen ocksi ganska
gagnerikt for skickligheten, som &tminstone under nigon tid av sitt liv far vinja
sig vid ett visst broderskap. Man skulle kunna séledes rent av siga, att den
fastslagna grundsatsen obetingat far goéra sig gillande endast pd de hogsta po-
sterna och att i ovrigt tjénsteinnehavarna visserligen #ro till f6r tjéinsten men
p4 samma ging tjinsten med ritta ocksd till for dem.

Men #ven di ifrdgavarande befordringsmaxim bor och kan fi gora sig
gillande, sker det vil i alla fall ganska begrinsat eller &tminstone sirdeles nyck-
fullt. Det finnes andra i grundlagen icke inskrivna men i méinniskonaturen s
mycket mer inpriglade maximer, som ocksid pocka pa tillimpning och gora det
med vida storre framging. En sidan mellankommen bevekelse dr partihin-
synen. Sambhiillet styres av partierna, som alla striva efter makten, av vars
innehall utnimningsritten till de ledande dmbetena icke dr den minst tilldra-
gande. Det #r minskligt och naturligt, att en siddan slags styrelse, som tror
att den cnsam forstdr samhillets vil, ocksd soker vilja sina verktyg for dnda-
mélet bland sina egna. Man talar visserligen hogt inom varje partiliger, att
det endast &r den sakliga kompetensen for platsen, som dr vigledande vid be-
fordringarna. Man skall dock alltid finna, att de befordrade gérna ocksd bira
partiets eget mirke, och en frdga dr, om icke detta i alla fall &r den kiraste
egenskapen, infér vilken det dr mindre viktigt, hur det forhaller sig med de
andra kvalifikationerna.



’ Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 161, 9

Har kan emellertid iakttagas en yttre olikhet, som dock knappast doljer
nadgon inre atskillnad. Erfarenheten visar nidmligen, att hdgerpartier vid makten
tdmligen oftvrbeballsamt befordra till dmbetena savitt mojligt endast sina egna.
Demokratiska partier vid makten visa ater i befordringsavseende en ganska stor
frikostighet dven mot hogerfolk. Detta #r dock i mycket ingenting annat in
ett utslag dven det av det egna intresset, som dr partiernas genius. Vil vid
makten kidnner man en stérre trygghet i att stdlla sig nagorlunda vil med dem,
gom alltid mest och bist forstatt att erdvra och behilla densamma. Vil vid
makten blir méinniskan ocksd i den hédrskande politiska atmosfiren timligen
nojd med tillvaron och forvandlas darigenom till s. k. hogerman i vissa vinklar
och vrar av sitt hjirta, om man ej varit det forut.

Aven inom ett parti vid makten stilla sig férhallandena lika ogynnsamma
for en tillimpning av fortjdnst och skicklighet sisom befordringsgrund. Det
synes vara oundvikligt att inom en sddan maktvirld blir det merendels ett kot-
teri, som tar hand om det hela ssom vore det deras eget. Denna lilla sam-
manslutnings medlemmar befordra till ledande platser i framsta rummet var-
andra eller sina vinner eller dem, som av dessa rekommenderas. De 6versta
makthavarna, vanligen en, tvd eller mgjligen tre, kidnna vidare instinktivt ett
avgérande behov att omgiva sig med personer, som f¢lja deras meningar och
icke dventyra att gora gillande nagra sjélvstindiga egenskaper. Varje regerings-
bildande gir till pa detta sidtt och systemet dr detsamma pd de lidgre planen.
Det &r som sagt mdjligt, att det ocksd maste forhilla sig pd det sittet.

Vad menas for ovrigt i allminhet med fortjinst och skicklighet? Nistan
undantagslost lirdomsmeriter, flit och ordningssinne, rutin och knivskarp begav-
ning. Vid karaktirsegenskaper och det inre kinslolivet fistes vil endast i ku-
riosa fall ndgot avseende. Och dock dr det vil en fraga, huruvida ej dven dy-
lika kvalifikationer kunna riknas till fortjinst och skicklighet och vara nyttiga
drivkrafter vid en dmbetsutdvning. Och oavsett allt detta har till sist den, som
bestdmmer Over utndmningen direkt eller indirekt — #dven detta senare fore-
kommer och ar kanske p& vissa omradden rent av det vanligaste — makt att
bedéma fortjanst och skicklighet efter vad han for tillfdllet vill inligga déri
med ledning av vilvilja, lojalitet, fordom, intresse, fiendskap eller god eller ofull-
komlig inblick i férhallandet.

Detta #dr nu endast nigra exempel pé, huru litet en grundlag ofta formar
gora gig gillande gent emot minnigskonaturen. Fortjdnst och skicklighet sidsom
befordringsgrundsats ha ofta eller merendels icke kunnat bli stort mer &n en
stitlig maskerad., Och d& nu kvinnorna lockas till denna minskliga karneval,
med forespeglingar att bli behandlade efter fortjinst och skicklighet, bora de,
visa av egen erfarenhet, icke 6gonblickligen anamma den granna férklidnaden utan
taga saken kallt till en borjan och bestimt svara: jag kdnner dig vackra mask.

% Ed
B

De sakkunniga, som fingo i uppdrag att avgiva forslag i amnet, erhollo
av justitieministern en imstruktion. Han konstaterade till en borjan, att hindret
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for kvinnornas ftilltrade till statstjanster lag betrdffande fullmaktstjéinster uti
§ 28 regeringsformen samt i fraga om andra tjénster i avloningsstater, regle-
menten och instruktioner. Han kunde dirtill girna hava lagt gammal maskulin
statsuppfattning och darur framgangna sedvanor. )

D4 det nu gillde bryta dessa hinder, skyndar sig emellertid instruktionen
att genast betona, hurusom principen om konens likstillighet i férevarande av-
seende icke i praktiken kunde genomféras utan vissa inskrinkningar. Vissa
tjinster syntes till sin natur vara sidana, att de icke limpligen kunde beklidas
av kvinnor eller av sirskilda skil borde forbehallas ménnen, varvid dock i fér-
bigiende medgavs, att vissa befattningar enligt sakens natur egentligen borde
innehavas av kvinnor. Vidare borde enligt instruktionen forst och frimst grun-
derna for de kvinnliga tjinsteménnens avlonande utredas. Sirskilt gillde detta
spérsmdl, huruvida dessa borde i avloningshinseende likstillas med de manliga
tjinsteménnen eller, pa sitt forut varit vanligt, en skillnad hérutinnan till for-
man fér de senare fortfarande borde uppritthallas. Dirjimte borde de kvinn-
liga tjédnsteminnens pensionsférhallanden samt frigan, 1 vad man och under
vilka villkor gift kvinna skulle #ga behorighet till statstjinst, goras till foremal
for undersokning.

Alla dessa bestimmelser, som silunda komma att avgéra i vad man och
p4 vad sitt den ifragasatta likstdlligheten skulle genomforas, borde slutligen icke
sdsom hitintills upptagas i grundlagen, utan instruktionen &nskade, att de med-
delades antingen genom allmin lag eller i annan ordning. Med andra ord,
grundlagen fick icke sdsom vé&l 4r en grundlags uppgift innehalla nigra kon-
stitutiva bestdmmelser, som definitivt virna om kvinnornas ritt. Den borde
endast icke innehalla nagot hinder for en framtida ordning. Denna ordning
dter fick icke befistas av grundlag, och sdsom man finner av instruktionen
lamnar den filtet dppet for vittgdende direkta s& vil som indirekta undantags-
bestimmelser fran den utlovade rittvisan och otroliga méjligheter fortfarande
for den politiska genomsnittsmannen att finna forevindningar for dess &sido-
sittande. Den vackra befordringsgrundsatsen har dven i sitt galanteri for kvin-
norna visat sig vara en vacker mask, bakom vilken dolja sig ménga fillor.
I dessa ha visentligen savitt jag forstdr de sakkunniga och #ven dess tva kvinn-
liga medlemmar fallit, helt begripligt i f6ljd av lojalitet mot en instruktion,
som dock lovade si mycket.

Vill man tilligna sig en uppfattning om, vad en grundlag sAsom virnare
av de fornamligaste ménskliga rittigheterna bor innehalla i nu forevarande av-
seende, blir det nodvindigt, forestéller jag mig, att forst overviiga, vad som bor
dsyftas med Fkravet pd likstillighet. Det kan vil knappast falla nagon in, att
man och kvinna i allt vésentligt dro varandra lika. De ha de yttre minskliga
tummelplatserna gemensamt, och beddmandet av verkligheten foljer hos bada
enahanda tankebanor. Men de hava ocksd skilda anlag och uppgifter bade till
kropp och sjil. De gangna tidsildrarnas samhillsordningar med mannen sisom
verksam utdt och kvinnan sidsom vardarinna nidrmast av hemmet och barnen ar
sikerligen icke endast uttryck for en forvind samhillsordning, tillskapad genom
den muskelstarkare mannens fortryck. Skillnaden uti konens fallenheter har
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ocksd sin visentliga andel i denna arbetsfordelning, och sikerligen ligger hiruti
den fornimligaste orsaken till densamma.

Man maiste siledes forstd, att de olikheter och skilda uppgifter, som na-
turen skapat, aldrig kunna av ménniskan forintas. De komma med en naturlags
makt att alltid gora sig gillande och genombryta alla dammar, som pé& konstlad
vig resas ddremot.

Den likhet som nu efterstrivas far darfor allenast till uppgift att grusa
de hinder, som genom mannens ¢vermakt i samhillets organisation, och dirmed
dven i1 hemmets daning, blivit p4 konstlad vidg resta for kvinnan att £a luft
under vingarna for sina med mannen gemensamma minskliga egenskaper och
utvigar att pd ett battre sdtt &n hitintills fylla sin speciella kallelse, i den mén
den 4r och for alla tider méste vara en annan dn mannens. Dértill kommer
icke minst den av tidsférhallandena skapade nodvindigheten att bereda arbets-
uppgifter och forsérjning for det stora antal kvinnor, som nirmast i foljd
av industrialismen bliva berévade mdjligheten till att dgna omtanke &t familj
och barn.

Niar darfor nu &dven kvinnor skola fa tilltrade till statens tjdnster, maste
man tro pd, att de férenimnda naturlagarna komma pa ett vida béttre sidtt dn
ménniskor férmé reglera tillstromningen och sitta var och en pa sin ritta plats.
Aven denna forvissning méste rikna med ménga misstag och lidanden, men
dessa komma aldrig att bliva sd stora, som om man forséker med smi utrik-
ningar, i sjdlva verket gengangare av forflutna oefterritiligheter, eller genom
ensidiga schabloner, som just drabba olika, ersitta dessa naturlagar med brick-
liga pafund.

Med denna utgdngspunkt bor det vara péfallande, att grundlagsbestimmel-
serna icke f& sld krokben f6r naturen och ritten genom negativism, utan maste
viarna ddrom genom positiva stadganden dven i foérevarande avseende. Detta
ir s4 mycket nodvindigare da vi, sisom ovan utvecklats, se hur hinsynslos till-
lampningen blir dven i strid mot ett grundlagsbud. Hur mycket dventyrligare
stiller det sig icke, om grundlagen icke innehéller nigra grundsatser utan till-
amnas allenast den sndpliga roll, som justitieministerns instruktion velat giva
den. Aven i de stycken, diar sakkunnigas forslag sokt giva ryggrad &t grund-
lagsbestdimmelserna, har propositionen i de viktigare fallen i anslutning till in-
struktionen stkt ater knicka den.

I stallet for att i den grundliggande § 28 av regeringsformen verkligen
jamstélla man och kvinna pd samma plats, liter man first mannen fa fullt ut.
Sedan tilligges i1 ett andra stycke, att till &mbeten och tjdnster, varom ovan
sigs, »>méi med tillimpning av grunder, som av Konungen och riksdagen god-
kints, dven kvinnor kunna utndmnas och befordras». Uttrycket »mé dven kvin-
nor kunna befordras» antyder redan genom sin form en anvisning eller &tmin-
stone en Oppen limnad mdojlighet att det bor ske endast undantagsvis. Och
man kan vara overtygad, att en sidan form aldrig valts, om icke pennan forts
av den gamla maskulina uppfattningen, som &r inblandad huller om buller uti
regeringsinstruktionen med dess i och for sig goda avsikter. I varje fall kunna
nimnda grunder bli bade si och si, och da blir det litet beviint med grundlagen.
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En sadan konstitution dr varken manlig och givetvis icke heller kvinnlig utan
av foga virde och betydelse for méanskligheten.

Slutligen brukar grundlagen, nir man ej vill belasta den med detaljer,
vid sidan av sitt principiella uttalande hdnvisa betrdffande detaljerna till »lag»,
som stiftas av Konung och riksdag gemensamt. Icke ens vérnet av en vanlig
lag vill man hidr forunna kvinnorna. Justitieministern &r i sitt yttrande till
statsradsprotokollet angeligen att ej pi négot siitt redan nu fastsld, vilken form
grunderna for tillimpningen vid sidan av grundlagen bora erhalla. Detta bety-
der, att man fortfarande vill halla oppet att lita dessa angeligenheter sisom
hitintills regleras dven genom avloningsstater, reglementen och instruktioner. Nagon
tredje slags form gives nimligen icke. Man kan da forstd, vilket utrymme
for overordnades godtycke och maskulina fordomar fortfarande stillas i utsikt
for det kvinnliga slikte, som utlovas befordran, likvirdig med mannens efter
fortjinst och skicklighet. :

Sardeles #dventyrlig &ar utsikten, att gifta kvinnors rdtt att behélla befatt-
ningar, som de erhillit sisom ogifta eller att befordras till tjéinster, icke skall f4
regleras genom de ovannimnda naturlagarna utan bli foreméal for ett forfatt-
ningsenligt reglerande med alla dess oundvikliga misstag, ordttvisor och over-
grepp. Om grundlagen skall ha ndgon viktig uppgift, si vore det val att hir
stilla hela kyrkan mitt i byn.

En annan viktig fraga dr avloningen och dvriga tjdnsteférmdner. Det fram-
lagda grundlagstorslaget kénner icke hir nigon annan idé &n, att saken skall
ansta till prévning i annan ordning och dirvid undersokas, huruvida kvinnliga
tjanstemén boéra ddrutinnan likstillas med de manliga eller en skillnad till for-
méan for de senare fortfarande bor uppritthallas, I ett tusendrigt rike, dir
minniskorna #ro goda, finna de sikerligen det enda riktiga vara, att alla dtnjuta
‘enahanda materiella formaner och att de mera begivade giirna lata sin begav-
nings stdrre produktiva resultat komma alla tillgodo utan sirskild ersittning.
Innan vi kommit dit, vilket fsrmodligen drojer &nnu en stund, kan det vil e]
undgés, att avlonmgen rittar sig nagot efter fortjanst och skxckllghet Endast
efter denna synpunkt bor vil d& avloningen bedomas och icke, shsom i forslaget
ifrigasittes, sdsom en tdnkbar utvig, fortfarande efter skillnaden mellan man
och kvinna.

Emellertid far det & andra sidan givetvis icke ifrdgakomma pa nédgot
siitt, att kvinnorna nu, sfsom betalt f6r gammal ost, i sin ordning proletarisera
minnen genom att begira lika lon, med vilken de ensamma uppehalla sig,
under det de lita minnen med samma l6n underhélla en hel familj, vilkens
alla medlemmar och icke minst barnen dirigenom bliva lidande. Denna friga
lirer knappast kunna losas pd annat sitt dn genom att gora en principiell skill-
nad i avloningsavseende mellan gift och ogift eller rittare mellan familjefor-
sorjare och icke familjeforsorjare. D4 vid grundlags stiftande de ledande prin-
ciperna skola klargoras och icke komma forst efterdt, boér dven hir till fram-
tida trygghet inplantas en vigledning i grundlagen. Den kan med tiden
kanske bliva fullstindigare, men redan nu synes mig sdsom en forsta grund-
liggande fordran bora inskrivas, att vid statstjinsters avlonande kvinna ej
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mé erhélla ligre avldning #n man i motsvarande grad allenast dirfor att hon
ir kvinna.

Forsta kammaren beslot nyligen hos regeringen begira overviagande hur
dktenskapsbildningen skulle kunna ¢kas. Kammaren ansig i enlighet med ut-
skottets hemstillan sig oférmogen att angiva nagra utvigar, men hoppades, att man
skulle kunna finna dem. Det gives vil knappast nagra andra utvigar dartill vid
sidan av den forndmsta eller ett nytt socialt tillstind &n-dels ritt for gift kvinna
att soka och behalla tjtinstebefattning likavil som man och ogift kvinna, och
dels ett avioningssystem, som icke skiljer mellan man och kvinna sisom sidana
eller ens likstjller dem, utan som i princip och regel ger hogre lon &t familje-
forsdrjare och mindre 4t den, som icke ir familjeforsorjare. Bada dessa grund-
satser, som ovan forordats, skulle p4d samma ging stodja kraven pa okad akten-
skapsbildning.

Sdsom en sammanfatining av det anforda bor siledes grundlagsindringen
icke inskrinka sig till den synnerligen negativa uppgiften att undanréja de hin-
der, som grundlagen kan innehélla, for att i annan lag tillaventyrs skulle kunna
tillerkannas kvinna ratt till befordran i statstjanster. Grundlagen skall frimst
fastsld en sidan ovillkorlig ritt for kvinnor likavil som grundlagen fastslar den-
samma for min. Och icke nog hérmed. D4 i tillimpningen av en sadan ratt
fér man sd vil som for kvinna kommer sdsom ovan visats att limnas utrymme
fortfarande som hitintills for storsta omvixling och godtycke i tolkningen av
begreppet befordran efter fortjanst och skicklighet, och d& vidare till de sirskilda
tjansterna komma att, oberoende av grundlagen, fogas sirskilda kompetensvill-
kor av olika slag efter stora och sma vederbtrandes skon och gottfinnande, maste
grundlagen ocksd se till, att i allt detta virrvarr kvinnans grundlagsenliga lik-
stillighet med mannen ej p4 omvigar kringgds i sidana punkter, som maste
vara konstitutiva foér upprittballande av kvinnans ritt sisom kvinna. For detta
indamdl har ovan foreslagits, att den nya ritten skall tillika omfatta gifta savil
som ogifta kvinnor samt att kvinna for lika arbete ej m4 tillaggas ligre avlo-
ning eller minskning eljest i tjinsteférméiner av den anledning allenast, att hon
dr kvinna. Den sista grundsatsen bor i lagtexten givetvis generaliseras si, att
den dven ger min enahanda forsikran.

I anslutning till denna uppfattning bor ur forslaget utgd hinvisningen, att
kvinnornas utndmning och befordran skall ske »med tillimpning av grunder,
som av Konungen och riksdagen godkints». Justitieministern framhaller, sdsom
redan antytts, att grundlagens uppgift endast #r att bereda kvinna »mdjlighet»
till anstallning i statstjinst. Denna mdjlighets tillimpning i storre eller mindre
utstriickning, heter det vidare, kan emellertid bero p#, bland annat, vunnen
erfarenhet om behovet och lampligheten av att anstilla kvinna inom sirskilda
tjdnsteomraden. Med detta forslag och detta uttalande tager justitieministern i
sjalva verket avstand fran ett principiellt avgorande, som dock framforallt borde
vara pd sin plats just vid den tidpunkten, d& idéns framnfird lagges till grund
for ett grundlagsovervigande. Uttalandet ddagaligger med tillricklig tydlighet,
hurusom filtet fortfarande som forut limnas oppet for den maskulina viirldens
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ménga krokben, stora som sm4, f6r kvinnornas ifrdgavarande ritt till likstéllighet.
Sasom ovan framhallits komma naturlagarna, den olika bendgenheten hos den
manliga och kvinnliga naturen att forrdtta olika slags arbeten, att vara den
enda verkliga och praktiska regulatorn. Dértill kommer, att befordringsgrund-
satsen for tjanst och skicklighet, sdsom ovan likaledes utvecklats, limnar det
friaste utrymme for bedomande, #iven om en kvinna #r skicklig till ett visst kall.

Om emellertid riksdagen godtager en sidan lagstiftningsprincip, vilken for-
lagger de konstitutiva avgérandena icke till grundlagen, som dock bér innehalla
just dessa stadganden, utan till sérskilda bestimmelser, fattade av statsmakterna
vid sidan av grundlagen, s bor enligt min uppfattning déarvid goras fvd betingelser.

For det forsta bor grundlagens virdighet och den kvinnliga befordrings-
rittens sikerstillande &tminstone, sisom de sakkunniga bestimt fordrat, féran-
leda till att lata grundlagen forbjuda ett sidant avgorande annat &n genom lag.
Icke ens ett sidant litet innehall vill justitieministern férbehalla grundlagen, utan han
finner det knappast vara lampligt att i grundlagen taga nigon som helst stindpunkt
till frigan om dessa bestimmelsers legislativa form. Han betonar uttryckligen att,
om #n grunderna for kvinnas tilltride till statens d&mbeten boéra ha sin plats i
lag, s& vore det icke anledning att avskira mojligheten att faststilla vissa regler
for anstillningen i samband med den allménna statsregleringen. Dirigenom, be-
tonas det, erhilla statsmakterna »storre rorelsefrihet», vilket naturligtvis ocksd i
tillimpningen sjilvfallet maste betyda storre rorelsefrihet i godtycket och skapan-
det av otillborliga undantag. Som man finner dr propositionens idéinnehéll syn-
nerligen oklart och sviivande i motiveringen, och ddrfér saknas det ocksd klara
framsteg och bestimda konturer i lagtexten. Det formiles, att detta delvis berott .
p4 den uppfattningen, att endast genom ett utsuddande av bestimda principiella
konturer kunde man ha nagon utsikt att fi forslaget antaget i riksdagen, en
uppfattning som verkligen icke forrdder néigon synnerligt hog tanke om folk-
representationen. I varje fall skadas pa detta sitt alltid sjdlva saken genom att
en dylik s. k. praktisk politik soker forneka infor folket sakens sjilsliga inne-
hall, som ensamt gor den till vad den i sjilva verket dr.

Det andra kravet #ar att 28 § regeringsformen dé ocksé erhiller samma
formulering foér minnen i avvaktan pa bittre tider. Redan i instruktionen for
de sakkunniga antydes ju, att det &ven finnes platser, som mindre vil limpa
sig for min utan foretridesvis endast f6r kvinnor. Varfor icke d4 hiénvisa ock-
s4 minnens befordringsritt till ndrmare utformande i de tillimnade separata
avgorandena, som d& #ven kunna bliva i tilifille att angiva de grunder och un-
dantag, som kunna befinnas limpliga for ménnens tilltrade till statstjinster.

Av forestiende framstillning foljer vidare, att pa alla stiillen i grundlagarna,
dér en viss befordran #r forbehallen allenast man, bor detta wétryckssitt fordnd-
ras s, att det omfattar bada konen. S3 hava dven de sakkunniga uppfattat saken
i sitt forslag. Det enda undantaget har gjorts for bibehallandet i 28 § av ut-
linningars nyttjande uti militira #&mbeten, vilken befordringsritt dven av de
sakkunniga fortfarande forbehallits allenast utlindska m#n. Detia synes mig
vara en allt fér stor samvetsgrannhet. Om dér i stillet stir utlindsk underséte
behoéver man icke alls befara, att vederborande till skada for landet dirtill for-
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ordnar kvinnor, vilka givetvis ej komma att anses ha »skicklighet» dartill och
knappast heller nigon »fortjinsts. Om icke forty det skulle intriffa, att en sty-
relse ville insdtta en kvinna i nigon militirbefattning, forklaras vil sddant un-
dantagsfall av att den utndmnde verkligen passar till uppdraget. Till och med
i utbrutna krig ha ju dven kvinnor visat sig kunna besitta stor kompetens for
militirbefattningar, sdsom exemplen av Jeanne d’Are, Kristina Gyllenstierna och
nu senast i virldskriget de kvinnliga ryska dddsbataljonerna addagalagt.

I propositionen bibehalles emellertid jamvil i dvrigt gillande stadgande,
att endast utlindsk man kan befordras till de sidrskilda i § 28 uppriknade upp-
dragen. I likhet med de sakkunniga finner jag ingen som helst anledning till ett
sddant forvirrande av de nya grundsatserna, som nu skulle fa gora sig gillande.

Sakkunniga ha vidare foreslagit den dndring av §§ 17, 21 och 27 regerings-
formen, att dven kvinna skulle kunna uttryckligen utndmnas till justitiekansler,
gustitierad och regeringsrad. Ett sidant uttalande i princip vill propositionen ej
fororda, eftersom principerna i1 dmnet enligt propositionens uppfattning ej bora
hava sin plats 1 grundlagen utan i sdrskild lag och i vissa fall dven i stats-
regleringen. D4, enligt vad férr atminstone ansetts, principerna hava sin plats
just i grundlagen, kan jag icke annat &n livligt instimma i de sakkunnigas forslag.

Av enahanda skidl omreducerar propositionen sakkunnigas forslag i § 28
om kvinnans ritt till prdastdmbete. Med den uppfattning nyss uttalats bér sak-
kunnigas forslag hava foretride. IFor kvinnans tilltrade till prasterlig tjinst
synes bifall fordras 4ven av kyrkomdotet. Om detta dr riktigt, blir vil, pa sitt
sakkunniga ock foreslagit, grundlagen nédsakad att gira en hinvisning till denna
betingelse. '

Sakkunniga hava vidare foreslagit dndringar i 8§ 96 och 97 regeringsfor-
men och § 68 riksdagsordningen i syfte att borttaga hinder for kvinna att viljas
till justitiecombudsman och militieombudsman. Aven hir ingriper propositionen mot
tanken att redan nu taga stillning till frAgan om ritt for kvinna att kunna er-
halla ndmnda befattningar. Ett ytterligare skal dartill finner propositionen diiri,
att ddrmed #ven skulle vara avgjort, att kvinna skulle kunna erhilla &klagare-
befattning, dven d& aklagar- och polismyndighet dro férenade i en person. Var-
for detta skall vara en konsekveus ar svart att forstd. Ett bibehallande i lag-
texten pa denna punkt av ordet »man» kan icke annat &n forvirra begreppen
och i sin man kasta en skugga over hela den s. k. reformen.

Det &r humor, att propositionen avstitt frin sin princip att sjilva princi-
pen ej fir komma till uttryck i grundlagen allenast betriffande kommitterade for
vird av tryckfriheten (§ 108 regeringsformen och § 70 riksdagsordningen). Denna
betydelselosa befattning unnar man kvinnorna redan nu, men sitter vil ddrmed
pd samma ging ett visst frigetecken efter sin uppriktighet att vilja tillerkéinna
henne dven det betydelsefulla. Propositionen erkinner att det #r inkonsekvens,
men »med hiénsyn till tryckfrihetskommitterades arbetsuppgifter och stallning»
godtages i denna punkt sakkunnigas forslag.

Om det nu emellertid vore sé, att det funnes vissa befattningar, som kvinna
under inga forhallanden fick innehava uti ndgot enda undantagsfall och man
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tillika ansdg nodigt, sdsom ett virn for folket mot en ovis styrelse, att uttryck-
ligen foreskriva ett sddant forbud, da skulle med de i denna motion uttalade
uppfattningar dven sddana undantag uttryckligen upprepas dven i grundlagarna,
atminstone si vitt angir fullmaktstjinsterna, vilka aro de enda generella befatt-
ningar, med vilka grundlagen helt sysselsitter sig. Sakkunniga hava ansett, att
i den av dem tillimnade speciella lagen bér foéreskrivas endast fyra undantag
Jor kvinnans rdtt till statstjdnster och bland dessa synas det forsta och fjiarde
undantaget dven kunna omfatta fullmaktstjdnster. De tre forsta undantagen, av
vilka det forsta ror militdra tjinster, synas i och for sig ganska rimliga, da de
nirmast avse befattningar, dir man kan komma i konflikt med de manliga slags-
malsinstinkterna. Men, sisom ovan redan anforts om militértjénsten, reder sig
saken i tillimpningen av sig sjilv i alla fall, och for ovrigt giller dven hir den
gamla satsen: ingen regel utan undantag.

Déremot nddgas jag alldeles bestrida befogenheten av forbud for kvinna
att innehava »>diplomatiska och konsuldra befatiningar, dock ej socialattaché-
och kanslistbefattningar>. Skilet for undantaget angives vara internationella
hinsyn, hinsynstagande till internationella sedvinjor och iskddningar. Detta
skulle sirskilt gora sig gillande i forhallande till de ménga utomeuropeiska lin-
derna. Av ovan anforda skil reder dven sig denna sak av sig sjilv. Hir ér
undantaget i och for sig icke heller rimligt. Vad som n#stan gir 6ver alla
granser synes mig emellertid vara &beropandet av hinsynen- till de utomeuro-
peiska folken. Kuropa brukar annars icke vara sidrdeles hiinsynsfullt emot dem.
Var kira virldsdel har patvungit de utomeuropeiska folken militarism, industri-
alism, slaveri, opium och alla mdjliga intrang, roverier och forodmjukelser, vilka
Asiens folk sammanfatta under bendmning »den vita olyckan». Men, bevars,
giller det att tillsdtta en diplomatisk eller konsulir befattning, d4 skall man for
billigt pris krusa for en férdom, som kanske dr inbillad och akta sig for att for
en gings skull visa Asien ett foredome, som verkligen dven kan vara efterfol-
jansvért. Skulle i ett visst fall befarad vada intriffa av ett kvinnligt forord-
nande, sd kan man vara forvissad om, att n&dgon kvinna icke heller blir utndmnd
till befattningen, dirfér att hon kommer att anses sakna »skicklighet» till den-
samma. Hennes avvisande blir siledes i full 6verensstimmelse med en vacker
befordringsprincip, som nu liarer skola inskrivas i grundlagarna #dven for kvin-
norna, pa samma gang som grundlagen utom i friga om tryckfrihetskommitte-
rade ej far innehalla nigon avgorande princip, som kan innefatta tillimpning
av densamma foér kvinnornas rikning.

Pa grund av vad silunda anforts tilldter jag mig hemstilla:

att riksdagen med anledning av propositionen nr 262 rérande grundlags-
dndringar i och for kvinnors tilltridde till statstjinst mitte jimte — antagande
av propositionens forslag till fordndringar i §§ 4, 33 och 108 regeringsformen
samt § 70 riksdagsordningen — dessutom for sin del besluta nedannéimnda grund-
lagsindringar nidmligen:

1:0) foljande fordandrade lydelse av propositionens forslag till ny avfattning
av § 28 regeringsformen:
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»Konungen d#ger att i statsridet utndmna och befordra svenska m#n och
kvinnor, gifta sivdl som ogifta, till alla de #mbeten och tjénster, hogre och ligre,
vilka #ro av den egenskap, att Konungen fullmakter dird utfirdar, dock bora
vederbdrande forut med férslag hava inkommit, dér sidana hittills dgt rum.
Konungen vare ock obetaget att efter vederbsrandes hérande, eller uppa
deras framstillning, till ldrarebefattningar vid universiteterna, de teologiska li-
rartjinsterna likvidl undantagna, sésom ock till lirare- och andra bestallningar
vid andra inrdttningar for vetenskap, sléjd eller skoén konst, ivensom till likare-
befattningar, kalla och befordra dven wutldndska undersdtar av utmirkt fortjanst,
de dir den rena evangeliska liran bekénna. Likaledes mad Konungen kunna
uti militira dmbeten nyttja utlindska undersdtar av sillsynt skicklighet, men icke
till kommendanter i fistningarna. Till konsul mé ock wtldndsk undersdite nim-
nas, dir 16n ej dr med befattningen forenad.

Till prasterligt 4mbete — — — svenska kyrkan.

Konungen fiste vid alla befordringar avseende endast & de sokandes for-
tjinst och skicklighet men icke pa deras bérd, kin eller annat civilstind. Ej md
ndgon tilliggas ringare tidnsteformdner for lika arbete allenast pd grund av olikhet
¢ kom. Kvinna mé kunna utndmnas till prasterlig tjanst i den ordning och enligt
grunder, som bestimmas i den uti 87 § 2 mom. stadgade ordning.

Varje departementschef — — — under departementet hora.»

Eller om detta icke kan bifallas, att § 28 i forslaget omredigeras s, att
dels dven grunderna fo6r méns utndmning mé hinvisas till enahanda siirskilda
avgéranden av Konung och riksdag, som enligt forslaget skulle giilla allenast
fér kvinnor, samt dels detta sdrskilda avgorande, vare sig det kommer att om-
fatta grunder for bidde m#n och kvinnors anstillning eller endast kvinnors an-
stillning, skall i bada fallen ske genom lag.

2:0) Sddan &ndring i § 17 regeringsformen, att i dess foreskrifter om ut-
seende av justitierdd och regeringsrid ordet »min» utbytes mot »personers.

3:0) Sidan #éndring av § 21 regeringsformen andra stycket rérande utseende
for visst #rende av sdrskild ledamot av lagrddet, att ordet »man» utbytes mot
ordet »persons.

4:0) Sidan #ndring i § 27 regeringsformen betriffande dess foreskrifter,
ndmnande av justitiekansler, att ordet »man» utbytes mot ordet »person».

5:0) Sadana andringar i §§ 96 och 97 regeringsformen samt § 68 riksdags-
ordningen, att i dessa lagrums foreskrifter rdérande justitieombudsman och militie-
ombudsman orden »man» och »min» utbytas mot orden »person» och »personer».

Stockholm den 13 april 1920.

Carl Lindhagen.
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