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Nr 160.

Av herr von Geijer, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
lag innefattande bestimmelser angdende kvinnas behorig-
ket att inmehava statstjanst och annat allmdnt uppdrag.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 241, med forslag till
lag, innefattande bestimmelser angiende kvinnas behérighet att innehava
statstjinst och annat allmdnt uppdrag m. m. fir jag hiirmed vordsamt
viicka foljande motion.

Propositionen hidnvisar till det forslag till dndrad lydelse av §§ 4, 28,
33 och 108 regeringsformen samt § 70 riksdagsordningen, som av 1920
ars riksdag antogs vilande och dr 1921 blev definitivt antagen, samt fram-
hiller ddrefter nu framlagda lagforslaget som en foljdlag, vars forutsitt-
ningar och grunder vore givna i riksdagsbesluten.

Genom dessa beslut borttogos samtliga hinder, som grundlagen férut
innehallit for kvinnas anstillning i statens tjinst samt hinvisades for sidan
anstillning i stiillet till »grunder, som av Konung och riksdag godkindess.
Av detta sakforhallande drager féredragande departementschefen den slut-
satsen, »att ehuru de antagna grundlagsindringarna formellt icke innebure
ett faststillande av omradet for kvinnas tilltridde till statstjinst, lirer det
icke vara tvivelaktigt, att 1 realiteten detta beslut avsig ett genomforande
av principiell likstillighet mellan miin och kvinnor i ndmnda avseende».
Denna bestiimda férklaring om lagforéindringens syfte upprepas pa ett
annat stille i propositionen i foljande ordalag: »Fran den numera givna®
utgangspunkten — den principiella likstilligheten — etc.»

Att grundlagsforindringen haft till syfte att underlitta kvinnors un-
stillning i statstjéinst vill jag ingalunda bestrida, men vil den vidstrickta
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tolkning av reformens syfte som departementschefen gjort, eller att riks-
dagen fastslagit, att de grunder fér sidan anstillning, vilka skulle ersiitta
grundlagens forra bud, med nodvindighet skulle baseras pa likstéllighets-
principen. Nagot formellt stéd for sin kategoriska tolkning har departe--
mentschefen icke &beropat. Grundiagsforiindringen avsig, enligt min me-
ning, fastmer endast att komma ifrin den tyngre form som ett grundlags-
stadgande innebdir &n en vanlig civil lag, viiken ldttare och hastigare skulle
kunna undergd de #ndringar och modifikationer, som kunde betingas av
sig yppsnde omstindigheter. Néagot hinder hade alls icke forelegat att
bygga den tilltinkta civila lagen efter samma princip som gillt for grund-
lagsbuden eller att i lagen upprikna och angiva de tjinsteomriden, som
skulle dppnas for kvinnan, med ett ord att anviinda den av departements-
chefen pd annat stille i propositionen som enumerativ betecknade formen.
Jag skulle t. o. m. vilja halla fore, att detta varit lampligare, d4 reformens
rickvidd #r omdjlig att overskdda, under alla forhallanden maste betecknas
som mycket vittgiende.

Till synes skulle det kunna betecknas som dverflodigt att s pass
kraftigt framhélla dessa omstéindigheter, d& jag ej 4mnar foresla en prin-
cipiell omligegning av lagens allminna héllning — jag inser det 16nlésa i
ett sidant forstk — utan endast tilligg till de i lagen upptagna undan-
tagsbestimmelserna. Jag har emellertid si gjort, da jag formenar, att de-
partementschefens stindpunktstagande ofrinkomligt skymmer och skjuter
undan vissa synpunkter, som annars skulle tilltvinga sig beaktande. Nekas
kan nimligen knappast, att lagférslaget — just pd angiven grund — for-
anlett att inskrinka undantagen till sddana, didr rent fysiska forutsitt-
ningar ofrdnkomligt lagt hinder i véigen for likstillighet, men att déremot
sddana fall, dir ldmplighet och statsnyttan kunde kriva undantag, icke
tillrackligt beaktats. Bestimmandet av undantagen avhiinger jimvil i ej
oviisentlig man, pd vilket subjekt lagstiftaren vill tillgodose kvinnan sisom
pastatt rittssubjekt i denna del eller staten, som har ofrdnkomlig ritt att
fordra att bliva pi bista mdjliga sttt betjinad. Att departementschefen
vid skiftet mellan dessa tva rittshavare ej missgynnat den forstnimnda
synes mig ofrinkomligt. Nagon Overdrift torde ej ligga i pistiendet, att
han liter betoningen falla pa ordet likstallighet sdsom nagot vilket hittills
med oritt varit kvinnan férment, och han hénvisar till férindringar i sadan
riktning, som under senare ar inftrts i kvinnans privatrittsliga och poli-
tiska stdllning, allt till stéd for den av honom antagna principiella still-
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ningen, fastin, enligt min mening, intet sammanhang forefinnes mellan
dessa reformer och den foreliggande.

Sarskilt synes mig att ett omride for statstjinst — domarens — bér
undantagas. Jag kan icke inse, att statsnyttan kriver, att detta omrade
for statstjinst oppnas for kvinnan, jag vill snarare halla fore, att den me-
ningen #r riktig att, for nirvarande 4tminstone, kvinnan ej limpar sig for
tjinster av sadan art.

Lagforslaget har, si vitt det avser kvinnas tilltride till domarviiry,
varit hénvisat for yttrande till rikets samtliga hovritter, processkommissio-
nen och lagradet.

Samtliga dessa myndigheter hava avstyrkt forslaget, om #in avvikande
meningar hivdats av minoriteter inom vissa av dem.

Jag vill hinvisa till dessa yttranden. Betriffande frigan om kvinnas
limplighet 6ver huvud for domarkallet har sirskilt Gota hovritt ingatt i
realprovning av denna och dirvid framhillit, bland annat, att hovritten
funne det icke kunna bestridas, att kvinnans tanke- och viljeverksamhet
och siledes jimvil de avgoranden hon i forekommande frigor fillde vore
visentligen mera beroende av tillfilliga och oberikneliga impulser fran
kinslolivets omrade #n forhillandet vore med min. Bersrda egenskap hos
kvinnan gjorde henne uppenbarligen mindre skickad att utéva domarviry.
Jag vill instimma i detta yttrande, som i och for sig och ensamt kan be-
traktas som overtygande skil for det av mig begiirda lagtilligget.

Lagforslaget later inom ramen fér de undantagna befattningarna falla
alla dem, i vilka ingd skyldighet att ansvara for eller bitrida vid uppritt-
héllande av allmin ordning och sikerhet. Ledningen vid de offentliga
domstolsférhandlingarna och skyldigheten att dirvid uppritthalla ordningen
synas mig vara tjinstedligganden, som #ro nira besliktade med nyssnimnda.

Det #r ofrinkomligt, att lagstiftaren hir #r inne pa ett utomordentligt
viktigt och &mtaligt #mne. Propositionen hinvisar i denna del pi det
kinda lyckliga sakforhallandet, att i vart land finnes en folklig kiinsla for
domarmaktens gamla auktoritet, tilliggande dirvid, att vérdnaden for dom-
stolen sjidlv och den rittvisa den tjinar #r dess djupa och #dla grund.
Navil, ingen vill betvivla detta, men fraga #r, om icke denna kinsla kan
16pa fara att spillas eller fsrringas av den foreslagna reformen. Allt synes
mig mana till forsiktighet. Att en utbredd och enligt min mening wvil
grundad mening just pa grund av dylik farhéga foreligger mot reformen
torde vara oemotsigbart. Huruvida denna mening rkall betecknas som
férdom eller anses vara uttryck fir en sund uppfattuing for det riktiga
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blir ju en mer eller mindre subjektiv sak, men oomtvistligt torde vara,
att antydda kinsla av vordnad for domstol och rittsskipningar, en ging
forlorad, #r svar, kanske omdjlig att aterforvdrva. Jag vill hir framhilla
— mera dirom hir nedan — att, sisom vért rittegingsvisen #r ordnat,
det i manga fall kommer att gilla, huruvida en jimférelsevis ung kvinna
— en tjugufemérig eller s& omkring — skall kunna under alla forhél-
landen hava den personliga auktoritet, som departementschefen férutsitter
sdsom det visentliga for uppritthallandet av domstolens virdighet. Den
unge mannens utveckling och uppfostran har varit en annan, mera hir-
dande och mera fignad att giva nodig fasthet och styrka i upptriidandet,
in den unga kvinnan, skyddad och virnad av familj och samhillsseder,
kunnat nid. Sisom samhillet nu #r danat och med fistat avseende & den
olika utveckling och uppfostran man och kvinna fi, tvekar jag e att ut-
siiga, att jag icke tror, att det personliga virde, som en kvinna kan &ga
och som departementschefen betecknar som yttersta grunden fér nodig
auktoritet, verkligen vid alla de tillfillen, varom hir dr friga, kan komma
till synes pi sidant sitt, att den respekt, varpi kvinnan i och for sig
kan #ga befogat krav, ocksd verkligen blir henne tillriknad.

Hirtill kan ju liggas beskaffenheten hos dtskilliga mal, vilkas detaljer
for visso #ro sidana, att deras utredande icke limpligen béra anfortros &t
kvinna.

Departementschefen framhaller i den allminna oversikten av refor-
mens innebord och ridckvidd, att all sannolikhet talar for att under den
niirmaste tiden kvinnor endast i mera sillsynta fall kunna ifrigakomma
vid tillsittandet av siddana befattningar, frén vilka de for nirvarande dro
uteslutna — han medgiver i annat sammanhang, att vidkommande domar-
sysslor forhillandena #ro nagot olika. De citerade orden torde hava till
syfte att verka lugnande pi betinksamma sinnen, som kunna finna an-
ledning till oro for reformens svardverskidliga rickvidd. Oavsett att denna
omstindighet kanske med storre fog kunnat aberopas till stod for ett lag-
forslag, som ej avvikit fran den pd omradet foljda principen eller att
endast successivt oppna portarne for kvinnas tilltride till statstjinst, s&
star det for mig — sisom ock departementschefen i viss min synes hava
medgivit — att denna méjligen forefintliga kraft i e] ovisentlig grad kom-
mer att saknas, nir det giller domarbefattningarne, i all synnerhet de utom-
ordentligt talrikt forekommande fallen att uppritthalla dessa pd ftrord-
nanden. Nu gillande normer for den svenske juristens utbildning kommer,
enligt min bestimda mening, att foranleda, direst domarebanan Sppnades
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for kvinnan, att inom n#rmaste tiden talrika ansprék pi tillimpning av de
nya foreslagna bestimmelserna komma att framstillas. Denna utbildning
gar, undantagslost kan jag nistan siga, over tingstjinst, d. v. s. tjénst-
goring vid vira underdomstolar p4 landet, som den nyexaminerade juristen
far underkasta sig. Efter nagra éars tjinstgoring pd domarkansliet och
efter uppnadda tjugufem é&r, forordnades han att pa eget ansvar halla ting,
som det heter, d. v. s. sisom ordférande i hiradsritten uttéva domare-
syssla. Denna tjénstgoring riknas falla inom utbildningen och &r undan-
tagslost forutsattningen for varje befordran inom kéren och hos Gverrit-
terna. Advokatutbildningen gir Over samma vdg. Men 4ven inom det
rent privata forvirvsomradet riknas tingsmeriter sésom virdefulla. 82
inom bank- och handelsvirlden. For nagra decennier sedan borttogs vice
hiradshovdingtiteln, just for att forvéirvet av den merit, varpi titeln var
ett tecken, ansigs si virdefullt for fortkomsten pa banor, som ej alls fllo
inom domareomradet. Jag tror ej alls, att uppfattningen pd detta omride
har stort forindrat sig. Navil, erhdllande av ritt att efter avlagd examen
fa plats pa domarekansli torde svérligen kunna forbehdllas i huvudsak
endast min; hir om nagonstides matte vil likstillighetsprincip kunna &be-
ropas. Varje examinerad kvinna skulle for den skull dga precis samma
ritt till tingstjlinst som en man och ddrav foljande ritt att i vederborlig
ordning — efter ett par ars tjinstgéring och med 25 levnadsir — erhalla
forordnande som domare. Jag végar ej i denna del trésta mig med vad
departementschefen i sina allmiinna betraktelser i #@mmnet anfort, att om for
vrigt erfarenheten skulle giva vid handen, att vissa tjinster icke kunna
pa ett tilifredsstillande sitt uppehdllas av kvinnor, ldr rittelse snart nog
vinnas dédrigenom att dylika tjénster icke komma att anfortros &t kvinnor.
Vad virde satsen #n kan #ga, s& #r den icke tillimplig p4 de utomordent-
ligt talrikt forekommande fallen, di domarebefattningar skétas pé forord-
nande. Som regel torde gilla, att varje tingsbitride i tur och ordning
far 4&tminstone »férstka» sig som domare, direst han icke 1 rent undan-
tagsfall hunnit dokumentera sig sisom platt otjinlig. Att kvinnorna hir-
vidlag skulle kunna placeras i en undantagsstillning ér oantagligt; och vad
nytta hade de d& av den s. k. likstillighetsprincipen.

Det forefaller mig dirfor antagligt, att dessa méjligheter till merit-
forvirv komme att locka méanga unga flickor att studera juridik, och att
for den skull inom ganska kort tid vid manga tillfillen férhandlingarna
vid vara underritter skulle komma att ledas av helt unga kvinnor. Departe-



6 Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 160.

mentschefen har ej helt forbisett dessa mojligheter, men som sagt hiri ej
sett ett skil, som bor hindra reformen.

Lika litet har man kunnat undgi att mirka, att en utbredd mening
inom landet reagerar mot denna utveckling. Emellertid formenar han, att
denna mening bor betecknas snarast som en stimning. Jag formodar, att
han med ordet avsett att beteckna, att hos meningen finnes ndgot tillfil-
ligt och ej vil grundat och att hans principiella hallning om likstéllighet
ddremot vore fri frin dylika pé objektiviteten inskrinkande bihang. Jag
hyser en diametralt motsatt isikt. Med den kinnedom jag anser mig hava
forvirvat om vart folk och dess formaga att bedoma ett foreliggande sak-
forhallande, vdgar jag pastd, att hos dem, som omfatta den antydda- me-
ningen om reformens olimplighet, bottnar meningen ej i fordom, men i
fullt klar insikt om alla pi saken inverkande omstindigheter.

Lagforslaget avser jimvil att medgiva kvinna behorighet att innehava
chefsbefattning.  Atskilliga av de horda myndigheterna hava avstyrkt for-
slaget. Jag delar deras mening, men vill i denna del inskrinka mig att
instdimma i myndigheternas till stéd for denna avstyrkande héllning &be-
ropade skil, som finnas refererade i propositionen.

Pa grund av det anforda vill jag dirfor vordsamt foresla,

att riksdagen ville for sin del besluta, att i § 2
av forevarande forslag inforas nya moment, upptagande
bland statstjinster, som ej ma innehavas av kvinna,
dels sidana domaretjinster, for vilkas beklidande er-
fordras lagkunskap, och dels sidana tjinster, med vilka
chefsbefattningar 4ro férenade.

Stockholm den 20 april 1922.
K. von Geijer.

I motionen instimmer:
Nils Ant. Nilsson.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockbolm 1922.



