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Nr 157.

Av herr Heyman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 147

med forslag till lag om sparbanker m. m.

I motion (nr 15) vid 1920 ars riksdag hemstéllde jag, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffande séttet for huvud-
ménnens tillséttning i sparbankerna, sirskilt med hiinsyn till att inséttarna
métte erhdlla vederborligt inflytande pa forvaltningen av sina medel, samt att
Kungl. Maj:t matte till riksdagen inkomma med det forslag, vartill en sddan
utredning kunde giva anledning. Som motiv hirfér anférde jag, dels att det
s. k. sjalvkompletteringssystemets tillimpning givit anledning till vissa miss-
forhallanden i fraga om anvindningen av sparbanks 6verskottsmedel, som ej
kunnat férekomma, ddrest de enda alldeles ovedersigliga sparbanksintressen-
terna, insittarna, varit i tillfalle att 6va inflytande p4 huvudménnens tillsatt-
ning, dels att huvudménnens tillsdttning av insittarna redan med gott resultat
tillampas av flera sparbanker i vart land och att denna form for insittare-
representeringen i sparbankerna #r i lag tilldten och den vanliga i Norge dven-
som uttryckligt medgiven i den nya finska sparbankslagen, dels att invand-
ningarna didremot ej kunna stodja sig pa ndgra verkligen forebragta skil, och
dels att undanhéllandet av ett sddant inflytande fran inséttarna ej kan anses
vara tilltalande, d& forutsiattningen for att inséttarnas representation utses
av cn for dem alldeles ovidkommande part uppenbarligen dr, att man anser ett
formynderskap 6ver sparbanksinsittarna erforderligt, emedan de icke sjilva
skulle dga formaga att vederborligen tillvarataga sina intressen i sparbanken.
Jag lilldter mig i detta sammanhang erinra om, att de oligenheter, den s. k.
sjdlvkompletteringen medfort, redan forut pakallat riksdagens uppmérksam-
het. Och att verkligen grundad anledning till en reform héirav torde fore-
ligga, synes mig vara ddagalagt av i detta syfte dterkommande motioner till
riksdagen under senare tid, vid 1909 ars riksdag under nr 63 i andra kam-
maren, vid 1913 &rs riksdag under nr 30 i férsta och under nr 85 i andra kam-
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maren samt vid 1919 ars riksdag under nr 69 i férsta och under nr 173 i andra
kammaren. — Min motion féranledde icke till ndgon riksdagens atgiird, enir
bankoutskottet i sitt utlatande éver densamma erinrat om, att chefen for fi-
nansdepartementet efter nadigt bemyndigande i och fér revision av géllande
sparbankslagstiftning redan tillkallat sirskilda sakkunniga, till vilka motionen
for vederborlig utredning komme att dverlimnas.

De sakkunniga hava den 27 sistlidne juli avlamnat sitt betinkande med
forslag till lag om sparbanker, vilket ligger till grund for den till riksdagen nu
avgivna propositionen i &mnet. I fraga om huvudméinnens tillséttning inga héri
(10 §) foljande av de sakkunniga foreslagna bestimmelser: "Huvudminnen
skola vara minst tjugu och hogst femtio. De skola utses p& sitt reglementet
foreskriver; dock att i reglementet skall stadgas, att minst en tredjedel av hu-
vudménnen skall tillsdttas av kommunalstimma, kommunalfullmiktige, allmén
rédstuga, stadsfullmiktige, municipalfullmiktige, landsting, hushé&llningssill-
skap eller Konungens befallningshavande. Stiftare av sparbank méa ock i reg-
lementet kunna férklaras for huvudman, i den man ej annat f6ljer av vad ne-
dan i denna lag stadgas”. I fraga om huvudménnens uppgift i sparbanken bi-
behéller lagforslaget ungefir vad ddrom foreskrives i nu gillande lag: de skola
sdsom representanter for ins#ttarna évervaka sparbankens férvaltning.

I motiveringen till de féreslagna bestimmelserna om huvudmansvalet
utsiga de sakkunniga (sid. 50) uttryckligt, att vad de avse att vinna genom
inférandet i lagen av foreskrift om utseende av viss del av huvudménnen genom
de angivna korporationerna eller Konungens befallningshavande ir en be-
grinsning av den hittills vanliga sjidlvkompletteringen, vilken litt kan med-
fora, att sparbankerna f6r stora delar av befolkningen komma att framsta sé-
som kotteriinstitutioner, it vilka de, som icke std de ledande néra, icke kunna
antagas vilja dgna -storre intresse. Om sjdlvkompletteringssystemets olidgen-
heter anfores hérefter féljande: "Det lirer — — — — icke kunna fornekas,
att ifrdgavarande system dirjimte pd sina hall méjliggjort missforhallanden
av olika slag, sdsom att sparbanksledningarna allt for striangt fasthallit vid det
gamla och invanda och i f6ljd hirav visat obeniigenhet att avpassa verksam-
heten efter den ekonomiska utvecklingens krav, att vissa kretsars lanebehov
obehdrigen tillgodosetts pa andras bekostnad, att sparbanks vinstmedel kommit
allenast vissa kommuner inom dess verksamhetsomrade till godo etc.” Jag
medgiver, att dylika missférhdllanden méahinda tillhéra undantagsfallen, men
redan det, att de verkligen kunnat féorekomma. &r givetvis dgnat att skiarpa be-
hovet av en reform pa ifrdgavarande omrade. Vid reformen erbjuda sig en-
ligt de sakkunnigas mening tre véigar: man kan lata huvudméinnen helt eller
delvis utses antingen av insittarna eller av offentlig myndighet eller av kom-
munala och dédrmed likartade korporationer. T fraga om den forstnimnda av
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dessa utvdgar hava de sakkunniga i ett foregiende sammanhang uttryckligen
medgivit, att man genom att #indra reglerna for huvudméinnens tillsittning
dérhiin, att inséttarnas inflytande okades, ndppeligen sitter deras intressen i
fara, ty anledning saknas for att antaga, att de sparbanker, i vilka redan nu
huvudménnen tillsittas efter detta system, skulle skotas sdmre én sadana,
vilkas huvudmin #dga att kompletiera sig pa annat sitt. De sakkunniga virde-
sitta de trenne utvigarna sdsom varande ”s& tillvida teoretiskt likvardiga,
som de samtliga mojliggora, att huvudmansinstitutionen ligges p4 en bredare
basis”, men komma, utan att ndgon utredning alls forebragts, uteslutande av
det skilet att systemet icke limpligen kan komma $ill anvindning i de storre
sparbankerna, till den slutsatsen, att ett direkt inflytande av insittarna pd hu-
vudmansvalet icke bor lagfistas. Som f6ljd hiirav ha ej heller "inséttarna”
beretts plats bland de korporationer, mellan vilka sparbank enligt lagen dger
ritt att vilja i och for utseende av viss del av huvudménnen, vilket, om &n icke
dirav behover folja, att insiittarnas inflytande p4 huvudmansvalen i sparban-
kerna skulle f6r framtiden alldeles upphora, dock leder till det fullkomligt av-
vita forhallandet, att en del av deras nuvarande ritt hiirtill skulle berévas dem
for ait dt insdttarna bereda okat inflytande pd forvaltningen.

Det ar iignat att férvana, att de sakkunniga ansett sig kunna pé ett sé
lattvindigt sitt aviirda ett ur olika synpunkter viktigt och for sparbanksvé-
sendets utveckling grundliggande sporsmal, helst som material for utrednin-
gen om villkoren och mdojligheterna for ett inflytande fran inséttarnas sida
pa deras representations tillsittning i rikt métt och utan att det behoft véalla
storre besvirligheter statt till buds bade pa sparbanksomradet och pé flera
andra ej allt for olikartade omraden. For den som uppmérksamt foljer de sak-
kunnigas motivering, ar det igonenfallande, att de alldeles forbisett en kon-
sekvens av sitt enda skil for att avstyrka lagfistandet av inséttarnas delta-
gande i huvudmansvalen, nimligen att svdrigheterna for detta systems tilldmp-
ning ej finnas i de mindre och medelstora sparbankerna, d. v. s. de finnas ej
i det stora flertalet sparbanker. Da det uttryckligen medgivits, att den direkt
tillsatta insiitarerepresentationen fungerat fullt ut lika {lillfredsstéllande som
den p4 annat sitt tillsatta, synes de sakkunnigas fullstéindiga férbiseende av in-
sidttarnas ritt att sjilva utvilja dem, som skola vara deras representanter i
sparbanken, hero pa alt de innerst, av nagot skil som de ej velat offentligt
framfora, varit benidgna att betrakta sparbanksinsittarna, tagna som en kol-
lektivitet, sasom omyndiga.

Vad angar de av mig pavisade och iiven av de sakkunniga medgivna ola-
genheterna av sjdlvkompletteringssystemet, synas de mig icke kunna med né-
gon grad av siikerhet antagas komma att forsvinna, om den nu foreslagna be-
grinsningen av systemects tillimpning vinner godkinnande. Ty sékerligen
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kommer den sjalvkompletierande majoriteten av huvudménnen fortfarande att
komplettera sig ur samma krets och efter samma, intressen som hittills, och d&
de nuvarande huvudménnen skola bestimma, vilken korporation som skall utse
en tredjedel av de nya huvudménnen, kan man vara tamligen siker om, att de
skola vilja den, vars intressen mest sammanfalla med deras egna. Salunda,
for att exemplifiera, kunna med allra stérsta sannolikhet huvudménnen uti till
stad forlagd sparbank antagas komma att vilja stadsfullmiktige, och d& kan
man vara forvissad om, att 6verskottsmedlen lika litet i framtiden som hittills
bliva rittvist férdelade mellan staden och kringliggande landsbygd, som i
overvéigande antal fall levererar huvudparten av insatta sparbanksmedel.

P& grund av vad i det foregdende anforts maste jag finna det framlagda .
forslaget till ny lag om sparbanker vara i den kanske viisentligaste delen ail-
deles otillfredsstillande och yrka p& ytterligare utredning, innan fragan upp-
tages till slutlig behandling av riksdagen. Kravet pa ytterligare utredning har, ,
med anforande av vigande skil, framforts dven betraffande vissa andra delar
av allra storsta betydelse i forslaget. I fraga om 25 § med dess lydelse enligt de
sakkunnigas forslag hava salunda grava anméirkningar framstillts med anled-
ning av den otillrickliga utredningen, och betriffande samma paragraf i dess
omarbetade skick har man nyligen med ovedersigliga skil visat, att den, om
den antages, skulle bliva direkt dgnad att rycka omkull sparbanker med mindre
stark fondstéllning. Redan av dessa skil anser jag det vara klart ddagalagt,
att foreliggande forslag ej kan av riksdagen nu upptagas till avgérande, och
iag styrkes i denna uppfatining av den kraftiga opinion, som kommit till ut-
tryck savil frdn sparbankshdll som fran de hérda myndigheternas sida, att
sparbankslagstiftningens revision ej behover paskyndas, utan mycket vil kan
och dven bor anstd, tills man hunnit bilda sig sdkrare erfarenhet om vad som
verkligen bor dndras i den nu gillande lagstiftningen.

Med anledning harav fir jag hemstilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
147 med forslag till lag om sparbanker m. m.

Stockholm den 4 april 1922.

Knut Heyman.




