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Nr 125.

Av herr Johansson, Johan Peter, m. l., ; anledning av Kungl.
Maj:ts forslag till lag om allminna vigar pd landet.

D& vi icke kunna finna, att den ldsning av frigan om kopingars
och municipalsamhallens fsrhallande till det allmanna vaghillningsbesviret
pd landsbygden, som innefattas i Kungl. Maj:ts proposition nr 100 .med
forslag till ny viglag, ar dgnad att tillgodose dessa samhallens rattmatiga
intressen, anse vi oss harmed boéra hemstilla om vidtagande av vissa #nd-
ringar i berdrda lagforslag.

Vid foreliggande frigas beddémande maste enligt vir mening av-
gorande hinsyn tagas till det nya lage, som 1907 &rs stadsplanelag (nu-
mera 1 kap. fastighetsbildningslagen) skapade for kopingarna och de
municipalsamhéllen, 4 vilka denna lag #ger tillimpning. Sisom i proposi-
tionen erinras, Aligger det landsbygdssamhille, som #r underkastat stads-
planelagens bestimmelser, att svara for anlaggning och underhsll av de i
stadsplan upptagna gator och andra dirmed jamforliga trafikleder. I av-
seende & stadsplane- och gatuvdsen #ro dessa samhillen helt och hallet
likstillda med staderna. Men i forhallande till landsbygdens vighallnings-
besvir rider den betydande olikheten, att stiderna fritagits fran direkt
deltagande dari, under det att de stadsliknande samhallena, ehuru an-
svariga for gatuvisendet inom sina egna omriden, fortfarande nédgas bi-
draga till vighillningen pi samma sitt som den egentliga landsbygden.
Aven for det fall att vederborande samhalle enligt stadsplanelagens fore-
skrifter till anliggning och underhdll sisom gata overtagit en befintlig
allman vig, skola kostnaderna hirfor bestridas av samhallet utan ratt till
vederlag for den littnad, som darigenom beredes de forutvarande vag-
hallarna.

I ett stort antal samhallen har situationen si sminingom utvecklat
sig darhin, att praktiskt taget alla gatu- och vagforbindelser inom sam-
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hallet anlaggas och underhdllas pa dess egen bekostnad, medan den frin
samhallet harflytande vigskatten uteslutande kommer den omgivande lands-
bygden till godo. Det har tvistats och torde allt framgent kunna tvistas
om, huruvida de uppoffringar, som de skattskyldiga salunda fi vidkinnas
dels for samhallets gatuvisen, dels for den allminna vighallningen, bora
karakteriseras sdsom dubbelbeskatining eller ej. P& detta visentligen teo-
retiska sporsmil sakna vi anledning att har ingd. Visst 4r emellertid, att
den skattebelastning for gatu- och vigindamél, som med nuvarande ord-
ning pilagts befolkningen i képingarna och municipalsamhillena, mangen-
stades kinnes ytterligt tryckande och for de dirav drabbade ter sig sisom
en obillighet, som med det snaraste bor bringas att upphora.

Kort efter stadsplanelagens ikrafttradande gjordes ock hos Kungl.
Maj:t framstallningar dels av lansstyrelsen i Jonkdpings lan, avseende lind-
ring i samhallenas vigtunga, dels ock av styrelsen for Svenska Stads-
forbundet, asyftande att samhallena matte avskiljas frin vederbsrande vig-
hillningsdistrikt och i friga om vighallningsbesvaret likstallas med stiderna.

Med anledning av dessa framstillningar forordade kammarkollegium
redan i1 ett den 28 april 1911 avgivet utlitande vissa icke ovasentliga
jamkningar i nuvarande viglag till samhillenas formin. Kollegium, som
harvid givetvis hade att rikna med den bestiende organisationen av vig-
hillningsdistrikten, ansig sig, med hansyn till samhillenas betydelse for
en del av dessa vanligen blott ett harad eller tingslag omfattande distrikt,
visserligen icke kunna tillstyrka samhallenas obligatoriska franskiljande,
men hemstillde i forsta hand, att foreskrifter matte meddelas, enligt vilka
det skulle medgivas samhalle att, dir sidant kunde ske utan fornarmande
av andra partens, d. v. s. det ovriga distriktets, skiligen berittigade in-
tresse, utsondras darifrin och bilda egen samfallighet for vigvisendet inom
sitt omrade. Betraftande ett utbrutet samhalles stallning sisom sjalvstindig
enhet for vaghdllningsbesviret fann kollegium lampligast, att samhillet
borde anses lika med stad och foljaktligen icke sisom vaghallningsdistrikt
enligt viglagen.

For den hindelse detta forslag icke vunne beaktande, forordade
kollegiet ett alternativforslag av innebord att samhille, efter overens-
kommelse med vederborande vighallningsdistrikt, eller, i brist pd sidan
overenskommelse, efter Kungl. Maj:ts p& samhallets ansokning meddelade
forordnande, skulle berattigas att sdsom bidrag till sina gatukostnader av
distriktets vagkassa erhalla ett visst arligt belopp, vilket ej, med mindre
distriktet sidant medgive, finge Overstiga viss kvotdel av den frin sam-
hallet utgfende vagskatten och ej heller av gatukostnaderna, sidana dessa
uppskattats av sirskild namnd.
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Dessa kammarkollegiets forslag upptogos emellertid icke till fri-
stdende provnlnﬂr utan Overlamnades, Jamte samtliga handlingar i arendet,
till den ar 1911 inom Kungl. finansdepartementet tillsatta vackommlssmnen
for ytterligare utredning i samband med kommissionens “arbete & vig-
lagstiftningens fullstandiga omlaggning. Sedan kommissionen beslutat
orunda sitt forslag till allman vacrreform p4 bl. a. en med landstings-
omridena sammanfallande v%i,wdlstrlktmndelnmor samt en betydande hojning
av statsbidragen till VAUhéllmncren, fann sig kommlssmnen utan menings-
skiljaktighet kunna bitrada det urspruncrlltren av Svenska Stadsfsrbundet
framforda yrkandet, att landsbygdens stadsplanesamhillen matte utskiljas
frin vighallningsdistrikten for att i likhet med stiderna sjalvstindigt
handhava sitt vigvisen (se kommissionens den 15 december 1916 dag-
tecknade huvudbetinkande).

Till stod for denna sin mening kunde vigkommissionen aberopa en
omfattande och $rundlig utredning, av vilken klart synes framgi, att den
foreslagna anordningen ej blott innebure den mest rationella och rittvisa
lOsnm(ren av de stadsliknande samhillenas viagfraga, utan dven lite sig
praktiskt genomfdras utan nimnvirt betungande av de kvarstiende vﬁ,g— ,
distrikten. Inom de samhillen, vilkas intressen beroras av frigan, trodde
man sig dirfor med sakerhet kunna périkna ett forverkligande av den
lange eftertraktade reform, for vilken vigkommissionen si oférbehallsamt
uttalat sig.

Med desto storre besvikelse mottogs underrittelsen om de resultat,
till vilka 1920 &rs vagsakkunnige vid dverarbetningen av vigkommissionens
forslag 1 forevarande hinseende kommit och vilka utan nagra forandringar
av sukllg betydelse godtagits i Kungl. Maj:ts proposmon Enligt denna
skola kopingarna och mumupalsamhallena alltjamt kvarstd i vﬁgdlstrlkten
Det enda som &tgjorts i syfte att latta deras nuvarande borda for gatu-
och vagindamal bestir dari, att samhillena skulle berattigas att efter Vissa
till sina verkningar i hog grad oklara grunder av vederborande vagdistrikt
utbekomma ersattning for den del av samhillets egen gatu- och viaghall-
ning, som man velat rubricera sisom tjinande ett allmdnt samfirdsel-
behov.

P4 sitt langre fram skall visas, torde detta medgivande hava mycket
ringa praktisk betydelse D4 dartill kommer, att den obetydliga forbitt-
rlng, som en lagstiftning i angiven riktning skulle medfora, enligt propo-
sitionen forknippats med en vasenthg C)knmcr av statsverkets andel i vag-
hallningstungan, vilken ju huvudsakligen bestrides av dem, som erlﬁgga
inkomst- och formogenhetsskatt och darfor i sirskild grad traffar ifraga-
varande samhallens mestadels av lontagare bestidende skattskyldiga, torde
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det icke forvana, att forslaget ur kopingarnas och municipalsamhillenas
synpunkt nirmast ter sig sisom ett rent avvisande av deras viktigaste
onskemél betriffande den forestdende vigreformen.

Att viagkommissionens och de sakkunniges provning av fragan givit
helt olika slutresultat synes i frimsta rummet bero pa skiljaktiga meningar ro-
rande den principiella utgangspunkten foér provningen.

Kommaissionen har pid anforda grunder utgatt ifran, att den sam-
hallena avilande gatuhallningsskyldigheten till sin natur ar lika med sti-
dernas gatuhallningsskyldighet och siasom denna bildar en verklig ekviva-
lent till vaghillningsbesviret pa landsbygden. Denna uppfattning leder
konsekvent till samhillenas undantagande frin landsbygdens vigorganisa-
tion. Och di kommissionen ej funnit en sidan anordning férenad med nagra
avsevirdare praktiska olagenheter, har den ej tvekat att fororda dess ge-
nomforande.

De sakkunniga ater vilja icke medgiva, att samhillena i forevarande
hanseende intaga samma stillning som staderna och genom sin gatuhall-
ning tillgodose allminna samfirdselintressen av beskaffenhet att kunna jim-
stillas med landsbygdens vaghallningsbesvir.

Varuti skillnaden skulle besti mellan & ena sidan stidernas och 4
andra sidan samhillenas gatu- och vighallningsskyldighet har dock icke
angivits, och man soker forgives i sakkunnigbetinkandet och propositio-
nen en principmotivering for &atgirden att behandla det ena och andra
slaget av stadssamhillen pé olika sitt. De sakkunnigas uttalande, att stads-
planen och den darmed forbundna gatuhéllningsskyldigheten for samhille-
nas del »foretriadesvis betingas av lokaltrafikens krav samt hygieniska och
andra pd den allminna samfirdseln icke beroende forhillanden» och att
dessa samhillens gatunit till visentlig del 4r att anse sisom »enskilda
utfartsvagar» gar tydligen helt och héllet vid sidan av frigans kiarnpunkt.

Om ett sddant betraktelsesitt vore riktigt, vilket det enligt vart
formenande alldeles icke ir, skulle det uppenbarligen #ga tillimpning ej
blott 4 samhillena utan &ven 4 de egentliga stiderna, di ju stadsplane-
och gatuvasendet samt dirav foranledda kommunala forpliktelser i bagge
fallen regleras genom en och samma lag och denna ej innehiller nagra
modifikationer till samhallenas forman av betydelse i forevarande samman-
hang. En uppfattning, som vill sitta likhetstecken mellan stadsplanesam-
hallenas gatunat och lokala trafikleder eller enskilda utfartsviigar, kan emel-
lertid ej forenas varken med gillande stadsplanelags innebsrd och syften
eller med de faktiska forhillandena, sidana dessa siavil inom stiaderna som
de stadsliknande samhallena utvecklat sig efter tillkomsten av namnda lag.
Utom vad vigkommissionen harom anfort tillita vi oss dberopa det i pro-
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positionen (sid. 57) intagna yttrandet av Svenska Stadsférbundets styrelse.
Av detta synes oss klart framga, att ur den allminna samfirdselns syn-
punkt Atminstone samma vikt méste tillmatas stidernas och samhillenas
gator som vagarna pi landet, ndgot som vil for 6vrigt fir anses vara ett dven
av lagstiftningen erkint faktum, i det att bl. a. just med hinsyn till den all-
manna sanfirdselns behov rattsregler av langt mera ingripande och tving-
ande beskaffenhet faststillts betraffande skyldigheten att anordna en gata
an betriffande anordnandet av vig pi landet.

Overhuvudtaget har vid den utredning av vagfrigan, som agt rum efter
det vigkommissionens betinkande framlades, intet férekommit, som for-
svagar den principiella grund, pa vilken kommissionens forslag, vad angar
képingars och municipalsamhillens forhillanden, ar fotat. Uppfattningen
om gatubdllningsskyldigheten sidsom en palaga av samma natur som vag-
héllningsbesviaret har icke kunnat vederliggas. Det synes di oss vara en
billig fordran, att denna uppfattning fir bliva bestimmande for lagstift-
ningen ej blott i friga om stiderna utan 6ver hela linjen, si framt ej
visas, att mycket betydande praktiska svérigheter mota vid forverkligandet
av en reform i sidan anda. [ sistnimnda avseende komma naturligtvis
de ekonomiska konsekvenserna av kopingars och municipalsamhallens ut-
skiljande ur vagdistrikten framst i betraktande.

Sisom redan framhallits, har vigkommissionen genom sina under-
sokningar 4dagalagt, att utskiljandet kunde ske, utan att de nya lands-
tingsdistriktena harfor behovde vidkinnas avsevirt okad skattebelastning.
[ intet landstingsomride skulle avgangen av beskattningsfosremal bliva storre
&n att den val uppvigdes av en hojning av det ordinarie statsbidraget till
vighéllningen fran davarande 15 till 20 %, nigot varom aven i kommis-
sionens forslag hemstalldes. Sedermera har statsbidraget hojts icke till
20 utan till 30 % och darmed fdrutsittningarna for skilsm#ssans genom-
forande pa ett for distrikten foga betungande sitt ytterligare forbattrats.
I propositionen och det till grund for denna liggande sakkunnigebetinkan-
det synes ej heller betvivlas, att nuvarande képingar och ovriga stadsplane-
samhillen kunna givas en sjalvstindig stillning utan namnvirt men for
de nya vigdistriktens ekonomi. Emellertid uttalas den farhigan, att en
sidan anordning skulle innebira si stark lockelse till bildandet av nya
kopingar och municipalsamhallen, att harigenom distriktens skattekraft
kunde pa ett betiankligt satt forsvagas.

Darest med detta uttalande asyftas, att reformen skulle fa till foljd
att kopingar och municipalsamhillen komwe att bildas enbart i avsikt att
undgad vighéllningsbesviret, torde tryggt kunna sigas, att dylika farhigor

(=)
dro fullstandigt ogrundade. Ihigkommas maste nimligen, att avgorandet
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av hithorande #renden i sista hand icke beror pa vederbsrande menigheter
sjalva utan pd Kungl. Maj:t. Att Kungl. Maj:t under nigra omstindig-
heter skulle lina sin medverkan till eventuella forsok att for vidkommande
andamal utnyttja kopings- eller municipalsamhallesinstitutionen larer icke
med fog kunna fdrutsittas.

Vad sirskilt municipalsamhéllesbildningen angir ligger saken i verk-
ligheten till pi ett helt annat satt. Det ar si langt ifrin att en alltfor
forcerad nybildning av dylika samhillen kan befaras, att tvirtom i de
flesta fall avsevirda svirigheter mota, d& det galler att formé en ort, inom
vilken foreligga uppgifter av det slag, municipalforvaltningen skall till-
godose, att organisera sig sisom ett municipalsamhille. Anledningen har-
till ar ej svar att finna. Som bekant utgér municipalforvaltningen sitill-
vida en pibyggnad av den ordinarie landskommunala férvaltningen, som
samhillet, pi samma ging det i alla avseenden kvarstdr i vederbdrande
landskommun, &ligges ombesdrja och bekosta de dtgirder och anstalter,
som foranledas av tillampningen inom dess omrdde av samtliga eller vissa
bland de s. k. stadsstadgorna, d. v. s. stadsplanelagen (1 kap. fastighets-
bildningslagen) samt byggnads-, brand- och halsovirdsstadgorna. Till den
kommunalskatt, samhillets invinare hava att erligga, kommer alltsd en
specialskatt for tickande av de kostnader, som de municipala uppgifterna
betinga.

Denna s& att siga extra skattskyldighet ror sig ingalunda, sisom
man mojligen vore benagen att tro, om obetydligheter. Enligt »arsbok
for Sveriges kommuner 1921» funnos ir 1920 inalles 140 municipalsam-
hallen, & vilka stadsplanelagen och byggnadsstadgan — vanligen i forening
med flera eller farre av de ovriga stadsstadgorna — agde tillampning.
Av municipala behov foranledd uttaxering uppgick

i 1 samhille till 4,50 kronor pr inkomsthundra

» 1 » » 3 » » »

» 11 samhillen » mellan 2 och 3 kronor » »

> 61 » » » 1 » 2 » » »

» 35 » » 50 ore och 1 kr. » » och
» 31 » > mindre an 50 Ore » »

Bland de samhillen, som uppvisa den ligsta uttaxeringen, finnas
atskilliga alldeles nybildade, vilka vid tiden for skattens bestimmande 4nnu
icke tratt i full verksamhet, varav forklaras, att budgeten kunnat hallas
inom mycket blygsamma grinser.

Det ar utan vidare klart, att ett tilligg till den ordinarie kommu-
nalskatten av den storlek, varom anférda siffror for flertalet samnhallens
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del bara vittne, miste te sig sisom hogeligen ovilkommet, s mycket mer
som enligt gillande grunder for skatteutjimningen kommunerna emellan
hansyn icke tages till municipalskatten. Ett hirt skattetryck, som till
nagon avsevird del foranledes av kostnader for municipala 4ndamil, berit-
tigar salunda ej till bidrag av skatteutjimningsmedel. Det totala skatte-
trycket i municipalsamhillena har ocksi natt en betydande hojd. Bland ovan
omformalda 140 samhillen hade ej mindre in 47 en sammanlagd munici-
pal-, kommunal- och landstingsskatt av mera &n 10 kronor per inkomst-
hundra, och i ytterligare 35 samhallen lag siffran mycket nara 10-kronors-
strecket. Inom 5 samhillen overskred den totala uttaxeringen 15 kronor
per inkomsthundra. [ de silunda utriknade skattesatserna ingar icke
vagskatten.

Att under har skildrade forhallanden benigenhet for bildandet av
nya municipalsamhillen #r ringa larer icke forvdna. Ej heller kan man
med fog klandra vederborande #mbetsmyndigheter, pd vilka initiativet i
dessa fragor frimst ankommer, d. v. s. linsstyrelserna, om de tveka att
inleda ett tvangsforfarande i sidana fall, d& vil ur allmin synpunkt ett
uppordnande av en orts stadsplane-, byggnads-, hilsovirds-, brand- och
politi-forhillanden #r tringande nodvindigt, men detta icke kan ernds med
anlitande av det enda vanligen till buds stiende medlet, municipalbildan-
det, utan oskaligt betungande av dem, som berdras av atgirden. Denna
konflikt mellan det allmannas krav och de skatiskyldiges prestationsfor-
maga har vid méingfaldiga tillfallen fororsakat, att ingripande med muni-
cipalsamhillesforordnande uraktlitits eller uppskjutits till en tidpunkt, di
huvudsyftet med exempelvis stadsplane- och byggnadsforfattningarna ej
lingre kan realiseras helt enkelt darfor, att vederbdrande ort redan fatt
planlost bebyggas i en omfattning, som omdojliggor verkligt effektiva atgir-
der i byggnadsreglerande syfte. Hari ligger, djupast sett, anledningarna
till att i vart jordrika och folkfattiga land med fog kan talas om ett kik-
stadsproblem. Kunde s& ordnas, att redan pa ett tidigt stadium varje
uppvixande ort bleve underkastad offentlig byggnadskontroll p4d grundval
av stadsplan och byggnadsforfattningar, utan att hirfor orimligt tunga
offer kravdes av de skattskyldige, skulle, ddrom #ro vi forvissade, de oefter-
rittliga forhallanden, som nu mangenstides 4ro radande, forsvinna och
landsbygdens samhillsbildningar i byggnadsmiissigt hinseende utvecklas
pa ett siatt, som icke vidare limmnade rum for befogat klander.

Litt viktigt steg i denna riktning skulle tagas, direst tvinget att vid
bebyggandet folja och bekosta genomforandet av en verklig stadsplan for-
knippades med frihet fran deltagande i den omgivande landsbygdens vag-
hallningsbesvir. Samtidigt som enligt vad forut framhallits harigenom

DBihang till riksdagens protokoll 1922. 3 saml. 54 haft. (Nr 124—129.) 2
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vunnes en i principiellt avseende riktig losning av sambillenas vigfriga,
avligsnades en av de orsaker, som villa, att organiserandet av nya muni-
cipalsamhillen ofta ej kan ske, ehuru ett verkligt behov harav forefinnes,
och att nastan lika ofta bestiende dylika sambillen pd grund av ekono-
misk oformaga blott bristfalligt forma fylla dem pavilande uppgifter.

Bland dessa uppgifter intager i samhallen, vari stadsplanelagen och

byggnadsstadgan #ga tillimpning — och om andra &r i detta sammanhang
e) traga — ‘gatuhillningen en mycket framskjuten plats. Tyvirr ar den

officiella kommunala finansstatistiken si efterbliven, att nagot sammandrag
av municipalsamhillenas forvaltningskostnader ej finnes tillgingligt for
senare ar 4n 1917. Enligt detta belopte sig samhillenas utgifter for »vigar,
gator, torg o. dyl» till runt 446,000 kronor eller 17 % av deras till
2,780,000 kronor uppgéende totala forvaltningskostnader. Harvid far emel-
lertid ihigkommas, att bland gatukostnaderna ej inriknats rintor och dvriga
omkostnader for sidana lin, som avse gatuindamal, och vilka helt visst
utgora en icke ovisentlig del av sambhillenas lineskuld. Enbart de redo-
visade gatukostnaderna betinga en genomsnittlig utdebitering av omkring
44 ore per inkomsthundra, vartill sikerligen ytterligare kommer &dtminstone
10 ore for gildande av gatuvasendets andel i laneutgifterna. Aven ut-
tryckt i penningvéirde torde salunda de uppoffringar, som for gatuvisendet
pakallas av municipalsamhillenas skattskyldige, timligen n#ra motsvara
ordinar vigskatt enligt den nya ordningen.

Vad de jamforelsevis fataliga kopingskommunerna angir, stilla sig
forhillandena dar i det vasentliga lika, ehuruvil den kommunala forvalt-
ningsform, kdpingarna representera, icke ur allmin synpunkt ir av samma
grundlaggande betydelse med hansyn till ordnandet av uppvixande sam-
hallsbildningar som municipalinstitutionen. Principiellt taget hava ko-
pingarna lika litet som municipalsamhillena sin plats i landsbygdens vig-
organisation, for vilken de #ven sakna,praktisk betydelse. Nigot skal att
"kvarhalla dem i denna organisation lir alltsd ej finnas.

Slutligen torde med nigra ord bora berdras en mot viigkomrnissionens
forslag framstilld anmirkning, avseende det férhallandet, att vid sam-
hallenas utbrytning ur lansdistrikten anstalter svarligen kunna traffas i
syfte att fran deltagande i landstings avgdrande av vighallningsfrigor ute-
sluta sidana landstingets ledamoter, i vilkas val samhillenas medlemmar
medverkat. D& samhallena ej skulle f4 nigon direkt kdnning av lands-
tingets vigpolitik, férmenas det innebéra en oegentlighet, att representanter,
som erhallit sina mandat genom roster iven fridn sambhillena, tillitas ova
inflytande pa denna gren av landstingsférvaltningen. Anmarkningen har
mahinda ett visst teoretiskt berattigande. Och vi skulle for var del girna
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se, om den kunde undanrdjas. De &ndringar i Jandstingens organisation,
som harfor erfordras, méiste emellertid bliva av den genomgripande natur,
att de icke kunna anses std i rimligt forhallande till sakens vikt. I varje
fall torde man bora avvakta, huruvida nagra verkliga olagenheter upp-
komma, innan vidlyftigare andringsforsok vidtagas. Det &r var bestimda
Overtygelse, att sidana oligenheter ej behdva emotses. Otvivelaktigt komma
de landstingets ledamoter, som foretradesvis dro att betrakta sisom repre-
sentanter for ifragavarande sambhallen, att sjalvinant avhalla sig frin en
olamplig inblandning i frigor, vilka falla utanfor deras erfarenhets- och
intressesfar. De i motsatt riktning yppade betinkligheterna kunna enligt
vir mening icke rimligtvis forhindra en si betydelsefull reform som den har
ifrdgavarande, om denna eljest, sdsom vi hilla fore, ar av forhallandena pakravd.
D4 de onskemal, &t vilka vi har ovan givit uttryck, langt battre
motsvara rittvisans krav #n en losning enligt den foreliggande proposi-
tionen kan gora samt, omsatta i praktiken, e] synas agnade att skada de
blivande viagdistriktens skaliga intressen men val att kraftigt befrimja en
effektiv tillampning & de lundsbygdsomriden, som hirav aro i behov, av
ordnad offentlig byggnadskontroll enligt stadsplanelagen och byggnads-
forfattningarna, anse vi, att kopingarnas och municipalsamhillenas forhal-
lande till det allmanna vighallningsbesviret bor regleras ps grundval av
vigkommissionens forslag i dmnet och fi fordenskull hemstilla,

att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 100 med forslag till lag om allménna vigar
pd landet matte besluta

att till 1 kap. 1 § skall sisom sarskilt stycke
fogas foljande tillagg: »Till landet riknas i denna lag
e] koping, ej heller annan ort, for vilken 1 kap. av
lagen om fastighetsbildning i stad #ger tillimpning»;

att i 1 kap. 12 § forsta stycket efter orden »dit-
horande stad»> infogas »och koping #dvensom annan ort,
for vilken 1 kap. av lagen om fastighetsbildning i stad
dger tillimpning»;

att 1 kap. 15 § skall ur lagen utgd dvensom alla
ovriga stadganden, som tillkommit under forutsattning
att koping och annan ort, varom ovan sagts, skall till-
hora vederborande vagdistrikt;

att till overgéngsbestaimmelserna, 4 § forsta stycket,
skall goras foljande tillagg: »dock att detta tillkommande
ritt 1 avseende & vagmark och annan fast egendom be-
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ligen inom omrddet for sidant samhille, som i 1 §
sista stycket av 1 kap. avses, skall overgd pd sam-
hillet»; samt

att i ovrigt vidtaga de dndringar i det foreliggande
lagforslaget, som till aventyrs ma pékallas av ett bifall
till har framstallda yrkanden.

I hiindelse riksdagen icke finner sig bora bitrida denna vir hem-
stallan, onska vi emellertid fista uppmarksamheten pa vissa ofullstandig-
heter och bristfalligheter 1 det av Kungl. Maj:t framlagda forslagets ut-
formning, brister som enligt vir mening med nodvindighet miste avhjalpas,
forsivitt icke kopingarna och municipalsamhallena skola gi si gott som
alldeles tomthanta frdn den kompromiss om deras stillning, man velat
etablera. .

Salunda faller det genast i dgonen, att man overhuvud icke ens som
en mojlighet riknat med, att forhallanden kunna finnas forhanden eller
uppkomma, som gora det ur allmin synpunkt onskvirt, att ett stadslik-
nande samhalle tillites bilda ett sjalvstandigt vdgdistrikt, utan att darfor
behova omorganiseras till stad. Over rikets kommunala indelning i alla
andra hinseenden har Kungl. Maj:t vidstriackt ridighet. Men betraffande
vighillningskommunerna skall distriktsindelningen vara en ging for alla i
lag faststalld. Detta kan efter vir mening sd mycket mindre anses limp-
ligt, som en sidan anordning uppenbarligen direkt verkar till att &nyo
skjuta vagfrigan i forgrunden vid bildandet av nya stider, ndgot som i
och for sig ar agnat att forrycka dessa drenden och dessutom star i strid
med forutsittningarna for lagen den 18 juni 1920 om &andrad lydelse av
§ 54 med flera paragrafer i kommunalférordningen for stad. Till fore-
kommande av en si stel viagdistriktsindelning, att jamkning av densamma
praktiskt taget ar utesluten annorledes &n genom bildandet av nya stader
och inkorporering till stiderna, anse vi, att tankegingen i kammarkollegiets
inledningsvis omformalda forsta alternativforslag av dr 1911 bor upptagas
i lagstiftningen och silunda lamnas at Kungl. Maj:t att efter provning i
varje sarskilt fall avgora de fragor om #ndrad vagdistriktsindelning, som
kunna uppkomma. Harmed skulle pi ifragavarande omrade tillimpas en
grundsats, som sedan urminnes tid gillt betraffande rikets kommunala in-
delning i allménhet, vilket blott torde landa till gagn.

Av den motivering, som i propositionen och de vagsakkunnigas be-
tinkande forebragts for 15 § av 1 kap., framgir med all onskvard tyd-
lighet, att den langa och invecklade paragrafens korta mening ar, att sam-
hillena som regel skulle kunna parskna bidrag — och &ven dessa mycket
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njuggt tillmatta — frén distriktet endast for iordningstallande och under-
hall av redan nu befintliga allminna vigar, di dessa successivt ombildades
till gator, varemot samhallena allt framgent ensamma finge bestrida an-
laggning och underhill av ovriga trafikleder, dessa ma sedan tillgodose ett
4n s allmint samfirdselintresse.

Forklaringen till att samhillena blivit i s hog grad missgynnade
torde i viss min vara att soka i det konstlade eller i varje fall losliga
sammanhang, &syftade bestimmelser i sjilva verket hava med en vaglag
av den allminna laggning, som hir foreslagits. Mahinda skulle ett nigot
mera tillfredsstidllande resultat kunna ernds, darest, med godkinnande av
forslagets grundlaggande principer, foreskrifterna rérande kopingars och
municipalsamhillens mellanhavanden med vagdistrikten sammanfsrdes i en
fristiende lag, som battre &n viglagen kunde anslutas till gillande stads-
planelagstiftning. Vad det harvid framst kommer an pd ar att si precisera
vigdistriktens skyldigheter, att dessa verkligen sammanfalla med samhallenas
egna 1 stadsplanelagen reglerade skyldigheter, 1t vara med de inskrank-
ningar, som betingas av en efter vir &sikt oberattigad men dock icke
pd all reson blottad differentiering mellan trafikleder, som avse den all-
manna och sidana, som avse den lokala samfirdseln. Betraffande om-
fattningen av distriktens gatuhallning borde bestimda foreskrifter meddelas,
exempelvis i den formen att nigon myndighet, forslagsvis linsstyrelserna,
dlades att inom viss, kort tid infordra de for ldnets landsbygdssamhallen
gillande stadsplaner samt med ledning av dessa och vederbérande sam-
hallens och ortsmyndigheters yttranden i ett sammanhang faststalla, vilka
av de ‘i stadsplanen upptagna gatorna, som for framtiden skulle hallas
av vagdistriktet. Motsvarande uppdelning kunde, vad nya stadsplaner
angir, verkstillas i samband med planens faststdllande. Den gatuhéllning,
distriktet salunda tilldelats, borde pa sidant satt fullgdras, att distriktet
utan vidare intridde i de samhallet lagligen 4vilande forpliktelser, eventu-
ellt med reducering for en av samfirdselns behov ej motiverad, men av
samhallet pdyrkad standardokning. Av skil, som i sakkunnigebetiankandet
framhallits, torde det i de flesta fall vara lampligt, att samhallet stiller
sig sisom entreprendr for distriktet betriffande den gatuhillning, varom
har ar friga. Nigon anledning, varfor samhallet — entreprenéren — skulle
pitaga sig forluster exempelvis i foljd av de konjunkturvixlingar, for vilka
arbeten, hanforliga till underhall, under tidernas lopp #ro utsatta, lar icke
kunna uppgivas. I dylikt fall bor distriktet sdsom fdrvaltningsmyndighet
for de allminna samfirdselvigarna inom sitt omrade och for detta anda-
mél utrustat med vidstrickt beskattningsmakt bara det fulla ekonomiska
ansvaret. Harav foljer bl. a., att det arbete, samhallet nedlagt pi distriktet
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tilthorande gatunderhall, bor ersattas enligt verkligt varde, icke enligt en
for langre tidsperiod gillande fiktiv uppskattning. Efter den utddmande
kritik, de sakkunnige sjilva i annat sammanhang ignat uppskattnings-
forfarandet (se betinkandet sid. 44—45), torde det icke vara behoviigt att
ingd pai en skildring av dess brister, vilka helt visst giva sig till kinna
med samma styrka, vare sig det, sisom med nyss dberopade kritik asyftats,
galler ett harads eller ett samhalles vagprestationer.

Med stod av vad salunda anforts f& vi subsidiart hemstalla, att riks-

dagen maitte besluta

att i Kungl. Maj:ts framlagda forslag till lag om
allmianna vigar pi landet vidtaga sidan andring att, da
del av vagdistriktet finnes kunna avskiljas fran detta,
utan att sddant efter Kungl. Maj:ts prévning skulle landa
till markligt men for distriktet, eller d& 6verenskommelse
om siddan skilsm#ssa triffats mellan distriktsdel och
distriktet, Kungl. Maj:t ager forordna, att delen mé pa
de villkor, Kungl. Maj:t darvid finner skiligt bestdinma,
fran distriktet utbrytas; samt

att, med #ndring av de i 15 § 1 kap. av lag-
forslaget upptagna foreskrifter, i viglagen eller sarskild
lag infora hestimmelser rérande ordnandet av forhallan-
dena mellan 4 ena sidan vigdistriktet och 4 andra sidan
de distriktet tillhdrande kopingar och ovriga samhallen,
for vilka 1 kap. av lagen om fastighetsbildning i stad
dger tillimpning, pd sadant satt, att fore nya viaglagens
ikrafttradande genom ett sirskilt forfarande i ett sam-
manhang bestimmes, vilka di befintliga, i stadsplan
upptagna gator och vigar, som skola anliggas och
underhallas pa distriktets bekostnad, att betriffande se-
nare faststillda stadsplaner ett motsvarande utskiljande
av gator och vigar, vilkas anlaggning och underhall
skall bestridas av distriktet, verkstialles 1 samband med
planens faststillande, - att distriktet med avseende & det-
samma sdlunda tilldelade gator och vigar overtager
samtliga de forpliktelser, som enligt gillande stadsplane-
lagstiftning avilar sambhillet, dock utan skyldighet att
bekosta hogre anlaggningsstandard #n som motsvarar
samfardselbehovet och ortens sed, samt att, i handelse
samhillet anlitas sisom entreprendr for ifrigavarande
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gatuhdllning, distriktet skall vara pliktigt ersatta sam-
hallet enligt uppgorelse eller, darest sidan ej kan traffas,

efter opartisk uppskattning av de verkliga kostnaderna
for arbetet.

Vi hemstilla darjamte, att det sarskilda utskottet benagét mitte
verkstalla formuleringen av dessa subsidiart framstallda forslag.

Stockholm den 17 mars 1922.

J. P. Johansson. N. Ad. Berge. Carl Eriksson.






