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Nr 12.
Av friherre Fleming, i friga om tillfdllig omsdtiningsskaitt.

Inom savdl f. d. krigférande som neutrala linder séker man for
nirvarande efter vigar, som kunna leda tillbaka till de sunda stats-
finanserna fore kriget. Visserligen kan man ej hoppas pi ett hastigt
ekonomiskt tillfrisknande, men redan en vindning till det battre inom
statsbudgeten kan bliva det forsta steget i ritt riktning.

Det ir i enlighet med denna tankeging som man i méinga linder
anlitat mer eller mindre tillfilliga skattekillor, som snabbt kunna hejda
den stindigt stigande disproportionen mellan statens utgifter och dess
normala och pi sunda principer grundade inkomster.

Av den ordinarie beskattningen synes under den nirmaste tiden
snarare en mindre #n en storre avkastning vara att vinta. Den
ridande depressionen péverkar kraftigt savil 6verskotten frin statens
affirsdrivande verk som inkomster i statlig verksamhet. Likasd torde
de direkta skatterna redan éverskridit grinsen for skattebetalarnas for-
maga, vilket redan visat sig vid den senaste uppborden av utskylder
och sikerligen kommer att bliva allt mera tydligt.

Uti en motion ar 1920 (F. K. nr 108) féreslog jag att fér samt-
liga enligt gillande tulltaxa tullpliktiga varor, for vilka tullsatserna
beriknas efter varans vikt, skall vid inforsel till riket erliggas en pro-
visorisk tilliggstull av 100 procent & gillande tullsats. Denna min hem-
stillan grundades dels pi onskvirdheten att i nigon mén bringa vikt-
tullarna i paritet med virdetullarna, dels och huvudsakligen pa nédvin-
digheten att savitt mojligt hejda den alltjimt pigiende stegringen av
den direkta beskattningen. I en tabld pivisades att sedan ar 1908 den
direkta beskattningens procentuella del av budgeten, som 1908 utgjorde
11, procent, for ar 1921 beriknats ingd med 29 procent av totalsiff-
ran, under det att den indirekta beskattningens andel nedgatt fran 64
procent till 285 procent. Hade man redan vid denna tidpunkt velat
besluta sig for en hojning av tullarna, sisom skett i de flesta andra linder,
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skulle statsbudgetens finansiering sikerligen stillt sig vida bittre én
nu &r fallet. Riksdagen ville emellertid icke lyssna till detta forslag,
och ett forslag i sidan riktning torde numera hava dnnu mindre utsikt
till framging. I friga om den direkta statsbeskattningen ha emeller-
tid i vart land blivit inférda skattesystem, vilka verkat som ren kapi-
talkonfiskation, ett forhillande som visserligen blivit i riksdagen papekat
redan vid skatteforslagens behandling, men numera tydligt visat sig i
det praktiska livet. Jag behover i detta samband endast papeka krigs-
konjunkturskatten, som ifr4n bérjan var avsedd att triiffa storre rena
affirsvinster med en jamforelsevis 1ag procentsats, som av dessa vil kunde
béras, men sedermera, sidan lagen blev utformad och av taxeringsmyn-
digheterna i ménga fall hinsynslést tillimpad, hardast triffat den for
landet nyttiga industrien och &samkat manga nyttiga foretag obotlig
skada eller undergiang. Denna skatteform ir ju nu icke lingre friga
om att bibehdlla, men dess verkningar dro dock ingalunda évervunna.
I England, dir en motsvarande beskattning férekommit, har man for
att rddda landets niringsliv tillgripit restituering av skatten i stor om-
fattning dér forluster senare uppstatt pd grund av statliga ingripanden.
Redan denna var lira enligt erhillna uppgifter ansokningar om resti-
tution enligt den ursprungliga lagen forelegat till ett belopp av Y, mil-
liard pund. Sedermera har restitutionsférfarandet ytterligare utvidgats.
En skatteform som édnnu finnes kvar dr den s. k. B-skatten for aktic-
bolag. Man kan svérligen tidnka sig en mera obilligt verkande skatte-
form, och obilligheten kommer nu att framtrida med all tydlighet da
ménga bolag, som forlorat stérre eller mindre delen av sitt aktiekapital,
méste anvinda hela eller stérre delen av méjligen blivande vinster for
att ticka foregidende forluster och silunda icke kunna limna aktieigarna
utdelning, men detta oaktat fa& okad beskattning i form av bide A-
och B-skatt. Den i skatteférordningen foreskrivna eventuella restitu-
tionen av B-skatt kan i sidana fall aldrig komma i tillimpning, utan
B-skatten blir en ren straffbeskattning for oftast oforskylda forluster.
Om skatterna hade utkrdvts di de intjinats hade verkningarna blivit
laingt mindre skadliga én nu ér fallet, men méanga fall kunna pavisas,
dd staten genom sina organ uppmanat vederborande féretag att till
fosterlandets gagn nedligga intjinta kapital i utvidgningar, nybyggna-
der och nyférvirv, vilka vid den tid skatten utkrives dro skiligen vir-
deldsa och kapitalet forbrukat.

Jag har framdragit dessa forhallanden for att pavisa huru fordarv-
bringande de senare arens skattepolitik i verkligheten varit och att en
fortging i denna riktning méste anses oforsvarlig.



Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 12. 3

En &6kning av de indirekta skatternas andel i tickandet av stats-
utgifterna synes dirfor oundgingligen av noden. De forndmsta indi-
rekta skatteinkomsterna, nimligen tullarna, befinna sig fér nirvarande
allestiides under debatt, och man torde svarligen kunna vinta sig, att
riksdagen skall visa sig villig att pi den viigen hoja statens inkomster.
Okade statsinkomster genom héjning av nuvarande acciser och konsum-
tionsskatter lita sig visserligen tiinkas, och denna tanke vinner pi minga
hall sympati, sirskilt betriffande de s. k. lyx- och ndjesskatterna, men
for att dessa skatter skola bliva verkligt betydande inkomstkillor ford-
ras s4 hoga tariffer, att de verka avskrickande pd konsumtionen och
vinsten blir ofta ingen.

Vad beskattningen av sprithaltiga drycker betriffar, torde denna
redan ha natt en héjd, som limpligen icke kan héjas utan att en mot-
svarande nedging i konsumtionen gér den beriknade skattedkningen
illusorisk. Liknande &r forhillandet med tobaksbeskattningen, och av
dessa bada skattekillor, som redan nu tillfora statsverket betydande be-
lopp, torde nagra visentligt 6kade inkomster icke vara att parikna,

En okad beskattning av socker skulle vil kunna tinkas, men denna
fraga dr av s invecklad natur, att man icke utan grundlig utredning
kan overblicka dess verkningar. Langt enklare ir visserligen frigan
betriffande kaffetullen, vilken utan tvivel skulle kunna vara en ganska
god inkomstkilla, men &ven denna pistis ju sakna sympatier inom
riksdagens nu bestimmande flertal.

ver huvud taget giller ocksd, att beskattning av enbart en eller
ett fatal varugrupper for att giva det resultat, som sikerligen bliver
behovligt, maste procentuellt till varans virde bliva si hég, att om-
sittningen i motsvarande grad minskas.

Den mest effektiva atgirden att aterstiilla balansen i statens budget
vore utan tvivel att minska utgifterna och, sdsom inom privatforetag maste
ske, minska administrationskostnaderna. En siddan atgird skulleinom stats-
forvaltningen betyda indragning av obehdvliga dmbetsverk, och en sidan
atgird skulle av mig girna forordas, men jag tror mig tyvirr dirmed
icke kunna vinna 3syftat resultat.

Under sadana forhallanden &terstir icke annat dn att sdka nya
skattekillor och dirvid en skatteform lagd pd si bred bas, att skatte-
procenten kan héllas inom sidana proportioner att beskattningen i prak-
tiken icke kinnes tryckande. Minga skil tala i detta avseende for att
vi hir som i ett flertal andra linder tillgripa en tillfillig omsdtiningsskatt
pé den allminna varuhandeln.
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Det mé& medgivas, att rent teoretiskt ménga skil kunna anféras mot
denna skatteform, men emot alla dessa invindningar star ett argument,
som isynnerhet i kristider vixer sig allt starkare: Skatteformen &r prak-
tisk och kinnes icke betungande, enir den erligges i sma delar och d4
tillgdngar finnas och icke flera &r direfter.

De argument, som pliga anféras till formen for en allmin omsitt-
ningsskatt, dro:

. Under svira tider blir en skatt, som erligges genom ett fler-
tal obetydliga avgifter, lattare att bira &n andra skatter. Omséttnings-
skatten fordelar utgiften 6ver varje dag och varje inkop.

2. Aven en mycket lag skattesats ger betydliga statsinkomster, da
omsittningsskatten vilar pd hela landets handelsomsittning som bas.

3. Skatten fordelas 6ver alla medborgare och trycker ej nagon viss
klass eller grupp.

4. Till foljd av sin enkelhet &r skatten latt att uppbira.

5. D4 skatten betalas av siljaren, kan képaren icke bedéma i vad
min den drabbar honom eller siljaren. Visserligen ar det alltid i sal-
Jarens intresse att bestimma sitt pris s4, att skatten betalas av koparen,
men konkurrensférhallandena kunna vara sidana, att séljaren finner med
sin fordel forenligt att sjilv i viss man draga skattebordan.

Mot omsittningsskatten anféras de vanliga skilen mot alla indi-
rekta skatter, att den ej tar hinsyn till skattefsrmagan och dérfér kom-
mer att hirdast drabba de mindre bemedlade. Vidare anfores, att den
utgdr oberoende av om vinst intjints eller ej, ott argument som just
pekar pa det ovan sisom fordel anférda forhillandet, att képaren icke
kan bed6ma, om han eller siljaren i verkligheten betalar skatten. Kt
argument, som icke kan frankinnas viss betydelse, ir, att vid konkurrens
mellan féretag, som behérska tillverkningen fran rivara till firdig pro-
dukt, och sidana, som maste képa stérre eller mindre del av ravaror
och halvfabrikat, skatten for dessa sistnimnda kan bliva betungande i
Jimforelse med de forra, ett férhallande som gor att procentsatsen maste
hallas lag.

Vid en granskning av erfarenheten i olika linder av omséttnings-
skatten visar det sig emellertid, att flera av dessa argument mot skat-
ten endast hinfora sig till ndgon viss form av densamma, och att ett
flertal modifikationer &ro méjliga samt att den i allménhet icke vickt
stérre motstdnd eller missngje.

Omsittningsskatten har diskuterats i 6ver tvAhundra ar; vid kritiska
tillfallen efter krigs- och under depressionstider har den alltid blivit
aktuell. Silunda inférdes omsittningsskatt i England efter napoleon-
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krigen, i Forenta Staterna efter inbérdeskriget och i Tyskland, Frank-
rike och Canada efter virldskriget.

En permanent omsittningsskatt fanns redan fore kriget i Mexico
och pa Filippinerna, av vilka den senare ar en l-procentig omsittnings-
skatt, som utom varuhandeln dven triffar likvider for kraft, belysning,
hotellrum, restauranter etc.

Tyskland. Den forsta »Gesetz iiber eine Warenumsatzsteuer» date-
rar sig fran den 26 juni 1916 och inbragte i runt tal en miljard mark
under tiden i, 1916—/;, 1919. Den anknyter sig direkt till de acciser,
som infordes under kriget. Den nya lagen av den 24 december 1919
forordnar dédremot en generell skatt av 1%/, procent 4 all omsittning.
En hogre sats utgar dock for vissa nyttigheter sisom reklam, dyrbara
bostidder o. s. v. samt dirjaimte en lyxskatt pd 15 procent eller mera.

Enligt lagen beligges med omsittningsskatt:

a) prestationer som nagon utfér inom Tyskland mot vederlag, in-
nefattande bade den ursprungliga produktionen och handeln och utan
hinsyn till om prestationen utféres fér att dirmed vinna fortjanst;

b) uttagande fran egen affir av féremal for egen férbrukning;

¢) varuomsittning genom auktion.

Vid lagens tillkomst papekades, att den var en &tgird, som fram-
tvingats av nodvindigheten att snarast mojligt tillfora staten betryg-
gande tillgdngar.

Frankrike. Den franska skattelagen av den 25 juni 1920 infér en
1,1 procent omsittningsskatt 4 all varuhandel med vissa nedan angivna
undantag. »Limpot sur les chiffres d’affaires» — som ar skattens offi-
ciella namn — férdelas s3, att 1 procent av omsittningsbeloppet gér
till staten och 0,1 procent till kommunen. Foér omsittningen inom vissa
restauranter och hotell (»lyxhotelly) utgar skatten med 10 procent, for
andra med 3 procent, men for hotellrorelse i évrigt med 1,1 procent i
likhet med vanlig varuhandel. Vid forsiljning av lyxartiklar av alla
slag erligges 10 procent omsiittningsskatt. Skatten traffar alla, vilka
sisom yrke eller tillfilligt kopa for att silja. Vissa sambillsintressen
dro dock befriade fran omsittningsskatt, nimligen:

a) handel med spannmil och bréd samt med farmaceutiska pre-

arat;
d b) statsmonopolens forsiljning (tobak och tandstickor);

c) institutioner som redan traffas av speciell beskattning sisom for-
sikringsbolag och teatrar.

Bestraffning for oriktig deklaration intrider endast di uppgifterna
dro avsiktligt forvanskade. Boterna kunna uppgé till 1,000 {rcs, men
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vid férnyad forseelse inom tre ar foljer 8 dagars till 3 manaders fing-
else samt domens offentliggérande. For att likstilla dem som gora
sina inkdp inom och utom riket erligges 1 procent tilliggstull & alla
inférda varor med undantag av lyxvaror, som pélagts en ytterligare
tull av 10 procent.

Omsittningsskatten beriknades under andra”halviret 1920 giva i
runt tal 2,500 millioner fres, vilken summa dock icke erniddes. P&
grund av den intridande depressionen inom niringslivet inbragte den
nya skatten endast c:a 1,1 milliard fres.

I Canada tillimpas en 1l-procentig omsittningsskatt, »tax on turn-
cvery, pd all varuomsittning fran tillverkare och grosshandlare, medan
lantbrukare och minuthandlare g4 fria; likasd dro alla matvaror och
brinslen befriade fran skatten. Visserligen ha de daliga tiderna &ven
dér inverkat pi resultatet, men man synes dock vara néjd med omsitt-
ningsskattens verkningssitt, och ytterligare steg i samma riktning lira
vara planerade.

I Forenta Staterna synes man pi vissa hall vara bsjd for en 0,3-pro-
centig omsittningsskatt pa all varuhandel utan undantag. Enligt en
artikel i Commerce Monthly, mars 1921, har man approximativt berik-
nat, att pd basis av 1919 &rs inkomster en sidan omsittningsskatt av
*lo procent skulle giva c:a 516,000,000 dollar och %/, procent c:a 860,000,000,
dollar, en icke obetydlig summa vid en si lig skatteprocent.

I England har man diskuterat omsittningsskattens inférande, men
synes detta steg knappast vara forestiende.

1 Norge tillsattes i borjan av 1921 en kommitté (Throne Holst,
ordférande) for att utreda betingelserna for inférandet av en omsitt-
ningsskatt.

Sésom av det féregdende framgir, maste utan tvivel nya stats-
inkomster uppstkas. Reformer inom den direkta beskattningen kunna
sikerligen icke ridda situationen, om de icke g i den riktning, att
sinkning dstadkommes, ty annars kommer fortfarande det kapital, som
bér anvindas till foéretagarverksamhet, alltjimt att dventyras. Enda
riddningen ir att soka ett skattesystem — lat vara av tillfillig natur —
som icke kinnes for den skattebetalande tryckande, och dir skatten
betalas da tillgangar dirtill finnas. De anmirkningar mot en allmin
omsittningsskatt, som kunna géras, minska i styrka ju mera skatten
ligges pi bred bas och dirigenom skatteprocenten kan géras ligre.
Hartill kommer att denna skatteform, i den man den bires av konsu-
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menten, dirigenom att den omedelbart erligges vid varje kop, kommer
att verka till sparsamhet mera &n alla direkta skatter som skola betalas
lang tid efter inkomstens férvirvande. Aven om skattebetalningen for
vissa grupper skétes genom skatteforeningar och intressekontor eller
dylika former, bliva alltid utgifterna till dessa mera kinnbara och
motbjudande #n om samma avgift fordelas i smé poster vid inkép, dé
man ju tycker sig fi valuta for penningen.

Enligt vad jag erfarit har denna friga redan varit féremal for ut-
redning inom finansdepartementet, och di frigan salunda redan ér i viss
mén férberedd, vill jag hir icke framligga nigot detaljerat forslag till
gkattens utformning i annan méin #n att den lédgges pid sd bred bas
som mojligt, sa att skatteprocenten matte kunna hallas likformig och
lag samt att skatteuppbdrden ordnas under enkla former utan alltfor
dyrbara kontrollanordningar. Ett 6nskemal synes darvid vara att den
8. k. lyxbeskattningen icke sammanblandas med denna skatteform, di
dirigenom fragan blir avsevirt mera invecklad och férsvirad bide med
avseende pa forfattningar och tillimpningen, utan att avsevirda fordelar
dirmed vinnas. Att géra en uppskattning av det skattebelopp, som kan
vintas inflyta, maste givetvis vara en synnerligen vansklig uppgift, men
utgar man ifran att skattebeloppet, som i olika stater kan erhallas, bér vara
tamligen proportionellt mot staternas folkmingd, kan man dock med ledning
av i Frankrike erhallna resultat ochi Amerika beridknade inkomster goéra
sig ett ungefirligt begrepp om skattesystemets verkningar. En jim-
forelse med Forenta Staternas i runt tal beriknade 1,8 milliarder kronor
4 cirka 100 millioner innevanare skulle fér vart land med cirka 5,8 milli-
oner innevénare giva cirka 100 millioner vid en skattesats av 0,3 procent.
En jamforelse med Frankrikes 1,1 milliarder pr /. 4r och 40 millioner
innevanare vid en skattesats av 1,1 procent skulle fér oss och en skatte-
sats av 0,3 procent giva cirka 87 millioner. Utan att vilja tillerkidnna en
sadan kalkyl nigot stérre virde, visar den dock att icke ovisentliga
belopp kunna beriknas dven vid liga procentuella skattesatser, och det
ar just detta som kan gora skatteformen populir.

D4 ifrigavarande skatteform hos oss ér fullkomligt ny och oprévad,
skulle det utan tvivel vara av stort virde, om redan fér innevarande
riksdag kunde framliggas férslag om siddan skatt och densamma redan
i &r komme 1 tillimpning, sd att erfarenhet funnes vid uppgérande av
riksstaten for finansaret 1923—1924. Kunde staten dérigenom inne-
varande ar och forsta halvaret 1923 idven tillforas 6kade inkomster och
dirigenom den direkta skatten, som redan detta 4r sikerligen for minga
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kommer att bliva mycket férodande, nigot mildras, skulle detta siker-
ligen i sin mén bidraga till niringslivets stabilisering.
Med anledning av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen med hinsyn till det nodvindiga be-
hovet av nya skatteformer ville besluta, dels att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om framliggande
sdvitt mojligt redan for innevarande riksdag av forslag
till en provisorisk allmin omsittningsskatt i enlighet
med ovan uttalade riktlinjer, dels ock, under férut-
sittning att s sker, att ifrdgavarande skatteform matte
komma i tillimpning redan under innevarande &r &
tid som i vederborlig ordning beslutas.

Stockholm den 17 januari 1922,

Herman Fleming.

Stockholm, Bokforlags-A.-B. Tidens tryckeri 1922.



