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Motioner i Forste Eammaren, Nr 116.

Nr 116.

Av herr Johansson, Johan Peter, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position om godkdnnande av tullverkets ulgifisstater for
tiden 1 januari—30 juni 1923 m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 89 angiende godkinnande av tull-
verkets utgiftsstater for tiden 1 januari—30 juni 1923 féreslas i enlighet
med kungl. generaltullstyrelsens yrkande en klassificering av tullférvaltar- =
tjinsterna i riket huvudsakligen pa grundval av den uppdelning, som gjorts
av 1914 4rs tullkommission i dess forslag till avloningsreglemente, varvid
tullférvaltartjinsten i Storlien hinférdes till klass 4, det vill siga den ligsta.

Sasom grund fér forslaget till tullkamrarnas klassificering, vilket
visserligen anses blott vara ett provisorium, har lagts dels en av kommis-
sionen verkstilld indelning av tullkamrarna i olika »typer» efter géromalens
beskaffenhet, dels en foér dndamélet utarbetad statistisk podngtabell. 1 det
forra hiinseendet finner man, att Storliens tullkammare i avseende pd kom-
munala och tullbehandlingsgéromal vore hanforlig till en hogre typ #n den
ligsta samt att allenast 1 friga om bevakningsgéromal sagda tullkammare
borde riknas till ligsta typen. Detta forhallande, som av naturliga skil ar
gemensamt fér samtliga jirnvigstullkamrar vid norska grinsen, har dock ej
utgjort nigot hinder for, att de bada sydligare grinstullkamrarnas, Char-
lottenbergs och Mons, tullférvaltartjanster hianférts till en hégre klass in
4:e, ehuru poingtalet fér Mons tullkammare icke dr hogre dn Storliens.
Ingen som helst motivering fér kommissionens av kungl. generaltullstyrel-
sen bitridda och nu av Kungl. Maj:t godtagna stindpunkt i friga om Stor-
lien #r likvél till finnandes.

1 fraga om ovannimnda statistiska poangtabell — mot vars riktighet
i och fér sig intet hinder ldrer vara att inviinda och vars vittnesbérd torde
ha tillmitts stor vikt — ir att mirka, att dess utslag fér en tullplats av
Storliens art miste bli i hog grad vilseledande, i ty att en stor del av det
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arbete, som hir férekommer, icke blivit och svarligen kan bliva féremal
for statistiska utrikningar. P3a en plats, dir s& gott som inga trafikanter
finnas boende, utan allt arbetet utfores foér firmor eller personer pa andra
orter, blir skriftvixling, telefonering och telegrafering av néden i helt annan
utstrickning #n 4 tullkamrar, dir de flesta varuigarna sjilva eller genom
speditorer sisom ombud éro i tillfille att muntligen limna och mottaga
upplysningar. I sjilva verket &r den skriftviixling, som miste skétas & en
grinstullkammare med trafikanter & 6mse sidor grinsen av lika tidsédande
som — sirskilt vad den norska korrespondensen betriffar — ofta talamods-
provande slag. .

Alla mal rérande hérstides verkstillda beslag utféras vid Ostersunds
radhusriitt och wupptagas i Ostersunds tullkammares konfiskationsjournal,
men det ligger i dylika #rendens natur, att en stor del av arbetet maste
ankomma pi den tullférvaltning, dér beslaget gjorts.

Att Storliens tullkammare, oaktat ovan pipekade, for den uppskatt-
ning i statistiskt hénseende ogynnsamma férhillanden, vartill kunde liggas
flere, i sagda potingtabell njtt talet 21, hogst av alla de tullkamrar, vilka
enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle hénféras till ligsta klassen och avsevirt
hogre #n eller lika hogt som ett stort antal tullkamrar, vilka ansetts bora
foras till hogre klass, dr under sidana forhallanden dgnat att, enbart det,
ge kraftigt stod at kravet pd Storliens tullkammares placering i den klass,
dit den pi grund av sitt poingtal uppenbarligen hérer.

I avseende pa arbetsméngden vid tullkammaren ar dirjimte att mirka,
att genom inlandsbanans och dess bibanas utbyggande till ett hela Norrland
omfattande jédrnvigsndt stora delar av vart land nyligen satts eller snart
komma att sdttas i jirnvégsforbindelse med visterhavet, vilket i den mén
som normala tider &tervinda och handelsférbindelser hinna knytas maste
medféra stor trafikokning o6ver Storlien. I samma riktning verkar ock det
norska jirnvigsnitets alltjimt pigdende utbyggande. Sérskilt bor fram-
hillas, att genom Dovrebanans nyligen intriffade 6ppnande vunnits en forut
saknad bredsparig forbindelse med sédra Norges jarnvigar.

For varje ny landsinda, som genom jirnvig sammanbindes med
Skandinaviens jarnbanendt, vinnes méjlighet att utan anlitande av mellan-
hinder inféra varor frin Norge annorledes &n med post, varvid godset tull-
behandlas vid grinsen genom trafikférvaltningens férsorg; och erfarenheten
har visat, att handlarna ute i byggderna raskt taga denna bekvima utvig
till direkta utrikesaffirer i bruk.

Dessutom &r att_mirka, att Norrlands »industrialisering >, som medfor
icke blott 6kad livlighet i in- och utférsel utan ock en stérre méingfald av
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till tullbehandling férekommande varor, redan i och fér sig maiste hava
okat arbete vid Storliens tullkammare till foljd.

Den ligkonjunktur, som i allminhet gjort sig gillande inom vart
lands néringsliv under forlidet ar, kinnetecknad av stark nedging i tull-
uppborden och minskad varuférsel, har darfor icke gjort sig gillande vid
Storliens tullkammare. Hér var trafiken hela fjoraret normal, och uppbor-
den av tullmedel, som under &ar 1920 uppgick till endast bortat 69,000
kronor, sleg under forra aret till éver 116,000 kronor, ett férhallande, som,
sett mot bakgrunden av den vildsamma nedgdngen i tulluppbérden for riket
i dess helhet under forlidet ar, torde dga stor beviskraft vid bedémandet
av Storliens tullkammares verkliga betydelse.

Det torde silunda vara tydligt, att géromdlens mingd, bide med nu
radande och &n mer med en i framtiden pid goda grunder vintad ¢kning i
varuinforsel och resandestrém, i och for sig utgér fullt skil fér denna tull-
kammares hinforande till klass 3. Rimligtvis bor emellertid ocksid hinsyn
tagas till goromalens beskaffenhet och pi platsen rddande sirskilda for-
hallanden.

Hérom uttalar sig 1908 ars tullkommission (4 sid. 81 uti sitt betin-
kande) p& foljande sdtt: »De vid grinstullkamrarna forekommande goro-
mélen dro vidare av en siregen och ofta mycket grannlaga natur samt
stilla synnerligen stora krav pa personalens omddmesformiga och duglighet
1 tjansten. Sérskilt den betydande trafiken av resande samt den omstéin-
dighet, att i flertalet fall tullbehandling av gods #ger rum utan “att dgaren
darvid &r nérvarande, utéva hirvid inflytande.» Vidare heter det (4 sid.
52) uti sagda kommissions betinkande: »Det torde ock kunna befaras, att
diarest icke at forestdndarne for ifragavarande tullplatser beredes en still-
ning, som mera #n den nuvarande motsvarar dem . iliggande ansvar och
sirdeles anstringande tjinstgoring, sviarighet skall mota att till dessa be-
fattningar erhilla personer med erforderlig kompetens, helst som klimat-
och oévriga naturforhallanden i de trakter, ddr grénstullkamrar dro férlagda,
ingalunda édro #dgnade att gora ifragavarande befattningar efterstrivansvirda.»
Och om chefskapet for Haparanda tullkammare heter (& sid. 214): > Be-
triffande tullférvaltartjinsten i Haparanda har anledningen till uppflytt-
ningen 1 hoégre loneklass, &n i avseende till arbetsmingd m. fl. forhallan-
den eljest kunde komma i fraga, varit platsens egenskap av grinsort.»

Tullkamrarna vid norska grinsen forestodos vid tiden fér ovannimnda
kommissions verksamhet av kontrollorer, vilka da voro ligre avlonade #n
tullférvaltare, och kommissionen yrkade pa, att forestindare skulle uppflyt-
tas 1 tullférvaltargraden. Enligt senare uppgjorda forslag till avlonings-
reglemente #r emellertid férhillandet omvént: en tullforvaltare av klass 4
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far avsevirt mindre, en tullforvaltare av klass 3 blott lika mycket i av-
l6ning som en kontrollor.

For tullkammarforestindarens i Storlien vidkommande uppstar det
mycket anmérkningsvirda forhallandet, att han pid grund av géromailens
krivande och anstringande art nedflyttais fran ett hogre till ett avsevirt
lagre loneplan, en verkan, som sikerligen aldrig avsetts med tullkammarens
forindring till >s]alvqtand1g, direkt under generaltullstyrelsen lydande, med
tullférvaltare som chef»>, medan den forut lytt under tullkammaren i Oster-
sund och forestitts av en kontrollor.

Ingen torde vilja péstd, att en granstullkammarforestandares arbets-
uppgift blivit mindre krivande under de ir, som férflutit, sedan ovan éter-
givna omddmen nedskrevos, utan tvirom, och detta torde framsti med all
onskvard tydlighet, om man paminner sig den mingd av nya férfattningar,
som sett dagen det sista artiondet, av beskaffenhet att pa ett mer eller mindre
genomgripande och varaktigt sitt ova inflytande pa tulltjinsten. I detta
sammanhang torde ock béra paminnas om, att var tids monopollagsstiftning
gjort bevakningstjinsten till férhindrande av smuggling mycket mer kriv-
ande &n forr.

I ett av 1908 ars tullkommissions ovan atergivna uttalanden framhaélles,
att klimat- och naturférhillandena i de trakter, dér grinstullkamrar dro for-
lagda, ingalunda #ro fgnade att gora dem efterstrivansvirda sisom tjinst-
goringsorter, vadan rekryteringssvirigheter i friga om limpliga forestindare
befarades wuppstd, ett uttalande, som, da tullkammaren i Riksgrinsen inom
kort torde flyttas till Kiruna, kommer att 1 hogre grad gilla for Storlien
an for ovriga grinstullkamrar. Ocksa dr detta i sjilva verket ett nytt kraf-
tigt skl for kravet p4 en mindre ogynnsam klassificering av tullférvaltare-
tjinsten 1 Storlien.

Stationssamhillet Storlien ligger inom den arktiska fjillregionen av
vart land, omkring 600 meter Gver havet och sexton mil fran nérmaste
svenska stad, nio- resp. fyra och en halv mil frin nirmaste svenska likare
och prist. Under vissa arstider, synnerligast hésten och férvintern, #r kli-
matet sirdeles péafrestande, utmirkt av skarpa vixlingar mellan virme och
kéld, lingvarig och kraftig nederbord i férening med vildsamma stormar.
Ofta forbjuder viiderleken vistelse utomhus utover det oundgingliga flera
dygn 1 strick.

Viderlekforhallandena, synnerligast vinterns snéstormar, inverka dven
i hég grad hindrande pa Jwrnvagstrahken och nédga till tita avvikelser frin
faststilld arbetsordning, méngen ging till utstrickt nattarbete, stérande ej
minst pa grund av sin oberiknelighet och tullpersonalens fatahghet

Att det miste vara ett statsintresse och samtidigt en gird av rittvisa
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mot tjénsteinnehavaren att genom icke uppenbart oférdelaktiga avlgnings-
villkor avhalla honom frain att vid forsta tillfille, som yppar sig, soka trans-
port till annan ort med béttre klimat och mindre krivande tjinstgéring,
torde vara fullt tydligt, samtidigt som garanti i form av skiliga lonefér-
maner for att kompetenta sékande skola anmila sig &r av néden.

Vid en ndra till hands liggande jimférelse i avloningshinseende med
statens jdrnvéigars personal i Storlien bér bland annat héllas i minnet, att
denna dger den pi en sadan ort som Storlien synnerligen vérdefulla formanen
av fria jarnvigsresor, ej blott fér egen person utan ock for familjemed-
lemmar, samt fria jarnvigsfrakter f6r matvaror. Vilken férmanligare still-
ning dessa rittigheter skinka den numera synnerligen vil avlénade jérn-
vigspersonalen i jimforelse med tullverkets hirvarande befattningshavare,
framgir forst da fullt tydligt, nir det upplyses, att Storliens stationssam-
bille saknar icke blott priisterskap, likare och apotek utan dven handlare
och hantverkare. Allt maste kopas fran andra orter, ofta lingviga ifrin,
och en mingd dyrbara resor bli ofrankomligen nédvindiga. Med de héga
frakter och biljettpriser, som f6r nirvarande rdda & statens jarnvigar, innebir
detta en oerhord stegring 1 levnadskostnaderna, utan motstycke & nigon
annan ort i riket, dir tullkammare finnes, utom det till indragning fore-
slagna Riksgrinsen, en kostnadsstegring, som icke pi langt nir uppviges
av de ortstilligg, som f6r nfrvarande utgd eller framdeles kunna vara att
motse. :

Utféres jamforelsen med forhallandena vid statens jéarnvigar vidare,
finner man, att stationsinspektorstjinsten i Storlien uppforts i hégre klass,
in den eljes bort, pd den grund, att si kallad samtrafik med annan jéirn-
vigsforvaltning férmedlas vid Storlien.

Ett annat lands mer eller mindre frammande foérhillanden trida en
hir stindigt till motes, och beréringen med det frimmande landets myn-
digheter och tjéinstepersonal kriver ett visst storre matt av bide vaksamhet
och varsamhet.

Tullférvaltaren 1 Storlien stod fére kommunikationsverkens loneregle-
rings ikrafttridande for ett och ett halvt ar sedan i lonehinseende unge-
firligen i jAmnhojd med en trafikinspektor vid statens jirnvégar. Stations-
inspektoren pa platsen stod avseviirt under honom. KEnligt Kungl. Maj:ts
nu foreliggande proposition skulle tullférvaltaren hiinvisas till 11:e, medan
stationsinspektoren ir placerad i 12:e, och nirmast Gver honom stiende
trafikinspektor i 16:e (en 1:e trafikinspektor i 17:e) lonegraden.

Tullférvaltaren ar ensam inom sin forvaltning tullverkets representant,
en distriktschef visserligen i smétt, men dock inom ett pi grund av bl a.
natur- och klimatférhallanden samt till tjinstens speciella natur bide vansk-
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ligt och maktpiliggande arbetsomride. Stationsinspektoren lyder under
narmaste trafikinspektor, vilken i sin tur stir under en trafikdirektér, som
sorterar under en distriktschef, vilken inom sitt distrikt #r statens jéirn-
vigars hogste representant.

Som f6ljd av tullverkets skyldighet att utéva kontroll 6éver utrikes-
trafiken, maste en viss grad av tillsyn 4ga rum 6ver jirnvigspersonalen,
med vilken det 4 andra sidan — i trafikens intresse — giiller att vidmakt-
hilla bista méjliga samarbete, en uppgift som kan vara ganska svirlost.

Att, siasom i kungl. propositionen féreslis — om ock blott for ett
halvt 4r — placera en sidan tjinst som den ifrigavarande i en ligreklass
in den, dit tjinsten — enligt vad av ovanstdende torde med tydlighet
framgd — uppenbarligen horer utan annan motivering, #in att rittelse
sedermera kan vinnas genom en blivande tjinstgéringskommission eller pa
grund av sirskilt medgivande 4t Kungl. Maj:t att i forekommande fall be-
triffande tullférvaltartjinsterna géra de fndringar 1 friga om placeringen i
olika lonegrader och dirmed ocksi klassificeringen, till vilka omstindig-
heterna kunna giva anledning, synes icke riktigt, och miste med skil kiin-
nas som en hdardhet for tjinstinnehavaren. D3 frigan dessutom i ekono-
miskt hdnseende betyder mycket litet, eller skillnaden fér ett halvt ar
mellan aviéning jimte orts- m. fl. tilligg & en tjinst i 13:e 16negraden och
en i 1l:e lonegraden, far jag hirmed foresli,

att tullférvaltartjansten i Storlien vid uppgdrandet
av tullverkets utgiftsstater for forsta halviret 1923 upp-
fores 1 klass 3 i stillet for i klass 4.

Stockholm den 17 mars 1922.

J. P. Johansson.
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