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Nr 114.

Av herr Enhdrning, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende godkdnnande av ett mellan Sverige och Ryssland
avslutet prelimindgrt avtal.

I proposition nr 96 har Kungl. Maj:t dskat riksdagens godkinnande
av ett under forbehdll av dylikt godkinnande mellan Sverige och Ryss-
land avslutet prelimindrt avtal. Bestimmelserna i avtalet dro dock pa
ménga punkter av sidan art och innebérd, att man miste stilla sig
synnerligen betinksam gentemot det ifrigasatta godkannandet. Visser-
ligen har det sagts, att ndgon #ndring icke kan #ga rum i de upp-
gjorda avtalshestimmelserna, utan riksdagen stillts infér alternativet
att antingen oférindrat godkiinna avtalet eller ock forkasta detsamma,
men di det vil ej torde vara alldeles uteslutet, att Sovjet-republikens
regering kan komma att godkinna ett avtal dven pa andra villkor, si
hemstiller jag, att det sirskilda utskottet, som skall behandla den kungl.
propositionen, ville beakta och upptaga mina synpunkter till prévning,
alldenstund avtalet i oférindrat skick torde innebéra vissa vador.

I artikel I mom. 1 stadgas, att de bada regeringarna skola limna
fritt tilltrdde till sina respektive omriden for en officiell representant
for den andra regeringen jimte erforderliga medhjilpare till det antal,
som bestimmes genom ¢msesidig éverenskommelse. En tilliggsbestim-
melse torde hir hava varit pikallad av innebérd, att den ryska repre-
sentationen icke finge vara stérre till antalet &n den som Sverige siinder
till Ryssland eller atminstone st i viss relation till den svenska repre-
sentationen dérstides, detta for att forebygga, att den ryska regeringen
blir alltfor talrikt repesenterad i vart land.

I artikel III forpliktar sig vardera parten att enligt i respektive
land gillande bestimmelser angiende tilltride for utlinningar och under
iakttagande av full reciprocitet bevilja tilltride till sitt omrade for den
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andra partens medborgare i och for utévande av handels- och nérings-
verksamhet med riitt att dédrstides driva handel eller niring.

For Sveriges vidkommande torde férdelen med ett dylikt stadgande
icke bliva synnerligen stor, si linge férhillandena i Ryssland &ro sidana
som for nidrvarande — och nir en #ndring till det bédttre hari kan
forvintas, torde vara omdojligt att forutsiga — blir gagnet sikerligen
av det fran rysk sida gjorda medgivandet for svenska medborgares
vidkommande synnerligen obetydligt. Tillitelsen for ryska undersitar
att bositta sig i Sverige och hir driva handel torde diaremot innebéra
en direkt fara fér var inhemska handelsverksamhet. Med storsta siker-
het kunna vi efter avtalets ikrafttridande emotse en invasion av ryssar
— enkannerligen ryska judar — som komma att sld under sig en stor
del av var handel. Exemplen fran utlandet dro tillrickligt avskrackande.
Ett stort antal dylika skulle kunna dberopas, hir ma dock endast namnas
exempelvis Tyskland eller Newyork.

I artikel VII bestimmes, att egendom icke skall vara underkastad
vare sig konfiskation eller rekvisition utan skiligt vederlag. Den mdjlig-
heten, att rysk egendom hér skulle konfiskeras eller rekvireras torde vara
skilligen utesluten. Fo6rhallandet torde diremot kunna bliva nigot annat
betriffande svensk egendom, som inférts till eller forvirvats 1 Ryssland
efter avtalets ikrafttradande, t. ex. om avtalet skulle uppsigas frin
nigondera sidan. Fridgan om »skilig ersittning» torde i dylika fall
kunna férvintas giva anledning till &ndlosa och mahinda fruktlosa
férhandlingar.

En av de storsta bristerna med avtalet dr, att ersittningsfrigan
stillts pd framtiden. Medan avtalsférhandlingarna pagingo kunde visser-
ligen hinvisas till den beramade Genuakonferensen, men fragan an-
giende dennas avhallande och resultatet av densamma, torde numera
ligga 1 oOppna filtet. Man borde dtminstone hava uppstillt och fast-
hallit vid kravet pa att egendom och varor tillhoriga svenska under-
sitar, iven sidana som nationaliserats och dnnu bevisligen finnas kvar,
efter ratificeringen av avtalet genast skulle stillas till vederborande
svenska #gares eller svenska statens disposition.

Aftalet ar avsett att gilla tillsvidare med tre manaders uppsig-
ningstid, dock med ritt for de officiella representanterna att fér lopande
affirers avveckling kvarstanna i vederbérande land tre manader efter
avtalets utging. Hirmed torde bland annat hava dsyftats att bereda
mojlighet att, ddrest avtalet i tillimpningen visar sig vara alltfér ogynn-
samt, kunna fi detsamma upphivt inom jamforelsevis kort tid. I verk-
ligheten torde dock denna utvidg vara synnerligen svir att begagna sig
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av. Sedan vil en ging ett stort antal ryska affirsmén fatt fast fot har

i landet, torde det icke vara si latt att rdda bot pa de skador, som

dirav kunna véallas svenskt affirsliv, varforutom det sikerligen skulle

visa sig ogorligt att pd den i avtalet stipulerade tiden av tre eller sex

minader kunna avveckla de i Sverige startade ryska affiarsforetagen.
P4 grund héirav hemstiller jag,

att riksdagen vid granskningen av ifrigavarande

proposition méitte beakta jimvil de av mig nu an-
givna synpunkter.

Stockholm den 14 mars 1922.

E. A. Enhérning.



