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Nr 107.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
lag om forldngning av vissa arrendeavtal.

Med anledning av propositionen nr 72 med forslag till lag om
forlingning av vissa arrendeavtal fir jag anféra foljande.

Betraffande jordkommissionens férslag, under §§ 3—10, motsva-
rande enahanda paragrafer i det nu framlagda lagforslaget, anfordes
av mig i avgiven reservation:

»Dessa foreskrifter overensstimma med vanliga stadganden i svensk social
lagstiftning. De synas ock efter bokstaven ganska vil motiverade med ett rittvist
avviigande si gott sig gora liter mellan rittigheter och skyldigheter.

Emellertid bygger dylik lagstiftning pd ett antagande av en jamlikhet, som i
verkligheten icke alls finnes. Lagbuden bli dérfor oftast mera ett skidespel i lag-
texten #n nigonting virdefullt i tillampningen. Nigon jimlikhet forefinnes nim-
ligen gemenligen icke och si ej heller i forevarande fall.

Sjalva forslagets tillkomst hirleder sig ju frin den uppfattning, att det finns
en klass arrendatorer, som #ro beroende, och dirfor méste erhilla statsmaktens std.
Att sedan lamna en s3dan arrendator det tillimnade stédet p& det siitt, att han skall
. fér att ernd detsamma upptrida sjilvstindigt emot jordigaren och anlita legala
utviigar sisom vore han en oberoende samhillsmedlem, detta dr, sivitt jag forstar,
en motsigelse.

Dessa beroende minniskor pi landet sakna alla forutsittningar att kunna
eller viga sig pi att spela den roll, som en vilvillig lagstiftning frin huvudstadens
skrivbord tillimnat dem. De flesta f3 kanske icke ens kénnedom om lagens till-
varo eller att den angir dem personligen, &nnu mindre nigon vetskap och nigot
forstind pi dess detaljer. Vilka snaror och omdjligheter &r det icke som skiinkas
dessa minniskor genom ritt eller plikt att inom nittio dagar fére arrendetidens
utging pafordra forlingning och detta hos en jordigare, som kanske i de flesta fall
befinner sig fjirran fran platsen, att hiirvid iakttaga vad som om uppsiigning av
arrendeavtal 4r stadgat, att utse skiljeman och sti till reds med en odverkomlig
skriftvixling, att stimma till domstol och géra det inom viss tid, att stilla borgen
for den skada, som kan tillskyndas jorddgaren och gora det inom en viss legal tid, att
avléna sin skiljeman, att eventuellt gottgora jordigaren for mistning av jorden och annan
skada 0. s. v. For de flesta minniskor i landet betyder allt sidant ovissa &den,
vanskligheter av alla slag, advokater samt forst och sist penningar och &terigen
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penningar. Hur skall saken di ej stilla sig for ifrgavarande beroende ensittare i
avskilda vinklar och vrir med de linga avstinden och den fullkomliga hjilplssheten
sdsom enda perspektiv och riittesndre.

Nigot annorlunda stéller sig saken mihinda i de fall, att arrendatorerna iro
starkt och respektingivande organiserade. De kunna di pirikna insiktsfull hjilp
av sina organisationer och dessas fortroendemin. Under den tillimnade lagens
verkningstid kommer det emellertid med sikerhet att intriiffa, att en stor del, kanske
de flesta av dem, som lagen vill virda sig om, komma att std oorganiserade eller
som medlemmar i svaga organisationer.

Av dessa skil har jag inom kommissionen payrkat, att forlingningen skulle
verka automatiskt utan att goras beroende av nigot tillkinnagivande frin arren-
datorn. Detta synes vara si mycket mindre betinkligt som de flesta av dessa
arrenden utan hotet om en ingripande lagstiftning sikerligen skulle utan vidare for-
lingts. 1 ovriga fall, dir jordigaren och arrendatorn #ro ense om arrendets upp-
horande, hindrar lagen, som ju ej #r tvingande, icke att en skriftlig konfirmering
ddrom Hger rum. :

I 6verensstimmelse med vad ovan sagts och foreslagits bora de efterfoljande
bestimmelserna i forslaget anpassas, och bordan av ytterligare itgiirders vidtagande
visentligen liaggas pd den, som mest formir och foérstir att bira den, ndmligen
jorddgaren och staten.

I den méan forfattningen indock méiste paligga arrendatorerna eget initiativ
och forutseende, bor staten férordna sirskilda personer att pd begiiran limna dem
effektivt bitride. Likaledes &r det sikerligen en viktig angeligenhet att kiinnedom
om forfattningen sprides i orterna samt exemplar av densamma finnas litt tillging-
liga, vilket hitintills enligt min uppfattning forsummats i all social lagstiftning.
Om allt detta bor lagen helst innehélla foreskrifter, men saken kan ju 1 alla fall
avhjilpas pi enbart administrativ vig, sivida det verkligen ocksi sker.»

Dylika erinringar, som 1 ett och annat dven bitrdtts i avgivna ut-
litanden om férslaget, ha foranlett, att de av jordkommissionen ifriga-
satta dtgdrderna, i syfte att skydda jorddgaren mot féljderna av en
obefogad rittegdng uteslutits ur det for riksdagen &r 1920 framlagda
regeringsforslaget. Den huvudsakliga anmirkningen kvarstir emellertid
och synes mig ovillkorligen béra féranleda ndgon &dndring i forslaget.

Vad angir jordkommissionens 11 §, motsvarande regeringsfor-
slagets 1.2 §, anfordes av mig inom kommissionen:

I »denna del av lagen har jag ansett, att den boér utstriickas att omfatta 4t-
minstone alla wnderarrendatorer till dem, som arrendera jord, tillhirig kronan, kommun
eller allmdn inrdittning. Som bekant #r en sidan underarrendering tyvirr mycket
vanlig p4 kronojord. Man kan siga, att dven formellt &r det hir friga om ett
privat arrende. I realiteten #r dessa arrendatorers tryckta och beroende beligenhet
méngenstiiddes en allméint bekant sak. Deras riitt att efter en ling besittning kanske
ibland i generationer en ging komma fram till en sjilvstindig besittning bdr ej f&
iiventyrﬁs av att en privatperson egenmiiktigt uppsiiger dem frin en jord, som icke
ens dr hans.»
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I friga slutligen om dvergingsbestimmelserna, vilka hava enahanda avfatt-
ning 1 jordkommissionens och regeringens forslag, tillit jag mig i kommissionen yttra:

»Enligt min uppfattning och erfarenhet, exempelvis om norrlandstiftningen,
méiste den insikten nigon ging sli igenom, att en social lagstiftning ofta maste i
stérre eller mindre min vara retroaktiv och ej fir uppenbart forfela sitt dndamal i
avseviigda delar genom att trida i kraft forst med lagens promulgerande. Under
* tiden frin det lagforslaget forelegat hos regeringen och sedan gir sin ging éver
ortsmyndigheter, lagrdd och riksdag fram till férenimnda tidpunkt limnas utrymme
for méingahanda spekulationer att pi grund av sin kinnedom om lagen och dess
avsikter soka forekomma de senare. Lagen méste diarfor ha en viss retroaktiv
verkan. I detta fall synes en sidan dterverkande tillimpning limpligen béra siittas
till den dag, di jordkommissionens betinkande avlimnats.

Det &r s mycket angelignare att hir dven i ovrigt noga Gverviga lag-
stiftningens omedelbara framtriidande som en myckenhet arrenden utgd den 14 mars
1920. Arrenden, som redan nu blivit uppsagda i laga ordning, kunna knappast
omfattas av lagen, di formodligen bide jordigare och arrendator triffat anstalter
med anledning av uppsigningen. Detsamma kan ock ha intriffat med arrenden,
som skola utlopa den 14 mars 1920 enligt icke blott kontraktens lydelse utan #ven
parternas samstiémmiga onskan eller uppfattning, att si skulle ske.

Emellertid givas kontrakt, i foérevarande fall sannolikt de allra flesta, som
visserligen #ro stillda p4 viss kort tid, men i alla fall oavlitligt fortsittas enligt
tyst overenskommelse, ibland sedan linga tider, ja generationer. Det ir stadgat,
att om arrende utgir pi viss dag men brukaren sitter kvar i tvd minader utan att
bli anmanad att avflytta, si fortfar arrendet. Om nu detta lagforslag framfores av
statsmakterna 1 syfte att fi dess grundsatser lagfista vid denna riksdag, kan det
pd médnga platser intriiffa, att en eljest ej avsedd uppfordran till avflyttning kommer
till stind omedelbart eller innan forenimnda tvd ménaders utglng. Lagen skulle
pd det sittet stjilpa en mingd miénniskor, som den velat hjilpa. Detta fir icke
gd for sig. Genom limpliga overgingsbestimmelser, stédda av andra utvigar, som
dven forefinnas, bor ett si stort missforhillande kunna undvikas.»

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen i det genom proposition nr 72 fram-
lagda forslaget till lag om férlingning av vissa arren-
deavtal ville besluta erforderliga andringar i syfte:

1) betraffande 3—10 §§, att forlingningen av
arrendena verkar automatiskt utah att goras beroende
av nigot tillkdnnagivande frin arrendatorn och i évrigt
bordan av ytterligare atgirders vidtagande viisentligen
ligges pid den, som mest formar och forstir att bara
den, nimligen jorddgaren och staten dvensom, i den
méin forfattningen dndock maste piligga arrendatorerna
eget initiativ och forutseende, atgiirder vidtagas for att
bereda dem ett effektivt bitride och kidnnedom om
forfattningen;



Motioner i Forsta kammaren, Nr 107.

2) betrdffande 12 §, att lagen utstrickes att om-
fatta atminstone alla underarrendatorer till dem som
arrendera jord tillhérig kronan, kommun eller allmin
inrittning;

3) betraffande dvergingsbestimmelserna, att det
aventyr som enligt vad ovan sigs ar med dem for-
bundet visentligen undvikes.

Stockholm den 7 mars 1922.
Carl Lindhagen.



