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Nr 106.

Av herr Lindhagen, angdende det nuvarande tvikammarsystemets
avlosning ay en mera dndamdlsenlig folkrepresentation.

Sedan historien nu avslutat ett kapitel i sin berattelse och ett nytt skede
dr under framryckning, ligger det vil makt uppa att oavlatligt &dgna upp-
miérksamhet &t detta skedes innehéll och formbildning.

Betraffande innehdllet bor, sdvitt jag forstar, detta ligga uppenbart
for alla. Det &r den goda viljan allenast som kan skapa fred, viljan till sam-
horighet. Begrepp och forestillningar, som varit forklarliga for sin tid,
ricka icke till langre, ja #iro kanske obrukbara for denna uppgift. De hava
blivit utnotta i tjansten. Det vill till en hel del omvérderingar och nyskap-
ningar. Det &r uppriktigt sagt ett felande andligt innehdll, for vilket det
nu giller att bereda rum. Viljans omskapning kan dock fortfarande icke
ske pa befallning. Det &r en lidandets vag genom tiderna. Under séddana
forhallanden skulle man néstan kunna tycka, att problemet férefaller
ogripbart.

Emellertid, om vi tinka nagot 6ver gdngna tiders lairdomar och var egen
erfarenhet, skola vi nog finna, vilken viktig betydelse formerna &ga for att
gora detta ogripbara fattbart. Vanorna, askadningen, de politiska férma-
ningarnas innehéll hava en avgorande betydelse for ménniskornas sinnes-
riktning och de handlingar, som framga ur densamma. Daérfor har statens
forfattning med rétta alltid ansetts dga stor betydelse. Pa den beror mycket,
ja man skulle ibland néistan vara frestad sédga allt.

Efter en generations bemédanden har nu i detta byggnadsverk forfatt-
ningen i det niarmaste natt fram till den allmdinna och lika rostritten. Mycket
som forut varit obehérigen bundet har dirigenom losgjorts. Ett steg &r
taget, som mést tagas. Det giller d& att ej av nagon trétthetskénsla gora
halt vid denna vinning sésom ett slutmal fér langa tider. M4 vi besinna, att
den nya forfattningen forbattrar foga vara karaktérer, att icke heller den
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bestar vérlden med sann upplysning och kérleksfull hinsyn i tillriicklig
méito och att den for med sig nya olampor, som ej férut uppdagats.

Redan har uppmérksamheten riktats darpa, att den nya férfattningen
skdnker medborgarna allenast ritt att vilja pa personer och att dven denna
valratt till stor del dr en illusion. Utvéigar maste darfor sékas att bereda alla
valberittigade mojligheter att kunna fa résta dven for en sak och fa géra
det under sjalvansvar. Denna angeldgenhet har kommit si langt, att riks-
dagen &r 1920 begirde en undersokning om folkomréstnings inférande.

Vid sidan om denna angeléigenhet ldrer icke kunna undgds att dven
betvivla den nuvarande valda representationens formella fullindning. S&
lange forsta kammaren sdsom byggd pa penningen var skarpt artskild fran
den andra, riktade sig bemodandena pa att upphéva denna atskillnad genom
forsta kammarens upphévande (enkammarsystem), genom suspensivt veto
for densamma i viktigare fragor eller genom kammarens uppbyggande dven
p4 den allménna rostrittens grund. Det sistndmnda alternativet har nu
genomférts. Nya erinringar av olika slag ha omedelbart dérefter anmalt
sig frén skilda hall och mest givetvis fran dem, som anse sig forlorat mest pa
denna férdndring.

Vad som genast faller i 6gonen och #ven utgér allmént samtalsamne &r
fragan, vilket behov som tillgodoses genom att hava twd kamrar, byggda
ungefir pd samma grund och med tamligen lika kynne. Skillnaden bestar ju
visserligen déri, att férsta kammaren vilar pd medelbara val samt fordrar
for medlemskap en hogre alder och storre inkomst. Négot litet betyder detta
mdhénda men enligt erfarenheten icke sa synnerligen mycket, sedan arvoden
inforts dven for forsta kammarens ledaméter. Viktigare ar mahénda diremot
den uppenbara skillnad, som ligger déri, att for val till férsta kammaren e]
fordras bostadsband, vilket ddremot #r foreskrivet for inval i den andra.
Hérigenom mdjliggéres ju ett nagot allsidigare besdttande av riksdags-
platserna i férsta kammaren. En viss fordel &r ju dessutom, att ett storre
antal roster f4 gora sig hérda med bibehallandet av bada kamrarna.

I huvudsak rader emellertid nu ett dualistiskt enkammarsystem. Miljén
dr ungefar densamma och besluten bliva darfér tdmligen enahanda. Under-
stundom intréffar mera av slump, att kamrarna skilja sig at i»reformvin-
lighety. Ibland ser det ut som om férsta kammaren hirutinnan lag éver,
och man brukade da skiamtsamt tala om, att malet for ett enkammarsystem
numera méste bliva andra kammarens upphiavande. En dylik foreteelse har
sdkerligen sin forklaring déri, att partilydnaden &r mera genomférd i andra
kammaren till skillnad frén den forsta, dir understundom individualistiska
tendenser kunna komma till synes och nagon ging lyckas gora sig gillande.
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I stort sett betyder dock denna skillnad ingenting grundvéasentligt. Rétta
forhallandet dr nog att for undantagsfall 4r ena dagen den forsta kammaren
och den nésta andra kammaren pa sin kant. Man kan verkligen darfor
lata de bada kamrarna kvitta sina Omsesidiga berommelser och felsteg
eller hur man nu allt efter partistandpunkt vill kalla det.

I sjilva verket star sdledes en fortsatt forfattningsrevision &ven héar
pa dagordningen i f6ljd av nédvandigheterna. Och fortfarande &r den forsta
fragan, huruvida denna revision bér byggas pa ett enkammarsystem eller
ett tvakammarsystem.

Skall todkammarsystemet bibehallas, &r man pa grund av det ovan an-
forda sikerligen tamligen enig, att det nuvarande systemet i varje fall
saknar rimlig grund for sin tillvaro. Det betecknar en dvergang och ett
vilostille allenast. Vad det i fortsattningen maste galla ar forsta kamma-
rens ombildning till nagot sérskilt och nadgot annat och tidsenligare &n den
gamla férsta kammaren.

S& vitt jag kunnat finna sammanfalla de olika hitintills f6rnumnapro-
grammen dédruti, att man boér férsoka forvandla forsta kammaren till en
representation speciellt {6r »sakkunskapem. Detta &r egentligen en stor ohov-
lighet mot den andra kammaren. Men man bemantlar gud bevars oforréitten
genom att principiellt tillita andra kammaren vara ett ténkt uttryck for
folkstamningen, under det den nya férsta kammaren skulle komma att
representera mera kunnigheten och det nyktra forstandet. Saken stéller
sig darigenom sannerligen icke battre. Ty genom en sédan formulerings-
konst haller man ju i sjilva verket fore, att andra kammarens uppgift
blir att representera obildningen och forsta kammarens uppgift att fore-
trida den sa kallade bildningen.

Beskadas harefter de olika, hér och var ifrdgasatta projekten, mota
dar bakom mycket naturliga och intressanta foreteelser. Salunda férnim-
mes fran mer dn ett hall en lingtande forvintan att under sakkunskapens
kappa atervinna den gamla forsta kammaren i en ny forklidnad allenast.
Med detta system skulle det hogre d#mbetsmannastandet samt den hogre
finansen och industrialismen genom sjdlvskrivenhet eller specialval fa ett
betydande inflytande, som givetvis helst bor ordnas sa, att det kan na fram
till majoritet. Dessa ansatser komma dock férmodligen till korta.

Fran vinsterns hall synes man ater méngenstides dromma om den
wetenskapligay insiktens suprematt i en forsta kammare. Detta ir ett far-
ligare uppslag. Det iir ndmligen mera bestickande och fér méngden blir
det svarare att kunna genomskéda vad resultatet kommer att bli. Allianser
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med hdgern ligga hér ocksa, sdsom det brukar uttryckas, snubblande néra
med resultat, att vinstern blir lurad p4 en del av konfekten. Vetenskapens
foretradare dro icke detsamma som vetenskapen utan vanliga ménniskor
daven de. Ofta, ja kanske oftast &ro de ett med den hogre byrakratin och
plutokratin och trots den goda fdresatsen vinnes nog pa denna viigi at-
skilligt en restauration av den gamla forsta kammaren.

Sarskilt hoppas man ibland, att universiteten och liknande hogre
undervisningsanstalter samt topparna 1 vetenskapliga &mbetsverk — &ven
sddana lara finnas —- skola rycka in och évertaga ledningen mer eller mindre.
Erfarenheten under gangna tider frdn universitetens representation i riks-
dagen synes dock ej uppmuntra att speciellt gynna ett sddant inbrott av
en s. k. ny tid. Vid flera tillfdllen och dven i andra framstéllningar till denna
riksdag har jag tillatit mig gora nagra erinringar emot den missuppfattning,
som i en materialistisk tidsadlder mer &n annars goér sig gillande, namligen
att vetenskapen dr den sannskyldiga och enda representanten for den and-
liga kultur, som vi behova. Forhallandet &r val det, att vetenskapen lika
litet som den allménna réstriatten pa nagot avgorande sitt forbattrar vara
karaktarer. Vetenskapen eller rdttare sagt naturvetenskapen — ty négon
annan vetenskap finnes vil knappast — har sitt viktiga arbetsfilt givet.
Men pa ett omrade, dér det giller att skapa samhorighet mellan ménniskorna
och rattsinnighet i deras samhéllsordningar racker icke heller vetenskapen
till, ja den nér knappast synnerligen langt. Vad det har framfor allt eller
atminstone lika mycket kommer an pa &r ju en god vilja hos ménniskorna.
Detta &r nigot annat och mera. Om en forsta kammare byggd pa »sakkun-
skap» eller »bildning» skulle man sédkerligen snart f4 besanna det ganska
klargérande ordet om det s. k. frankfurterparlamentet ar 1848 i Tyskland:
hundertfinfzig Professoren, Vaterland du bist verloren — hundrafemtio
professorer, fadernesland du ar forlorat! '

Frdn socialdemokratiskt hall undrar méangen ibland, om icke en ny
forsta kammare lampligen borde vara en representation for den sociala kampen
med en majoritet av representanter for fackféreningarna och en minoritet
frdn arbetsgivarna. Girna med tilligg av en del »vetenskapliga» inslag,
vilka lardomen, &dven hér, ofta forestéller sig foretradesvis representera den
andliga kultur, vilken vi alla om icke av annat skél, s& av estetiska grunder
och for det egna anseendets skull séiga oss vilja befrimja. Med denna ord-
ning skulle d4 andra kammaren bli ett svenska folkets politiska representa-
tion och {orsta kammaren dess fackliga representation. Ur dagspolitisk
synpunkt kan ett sddant program mycket vil kallas tidsenligt. Felet med
detsamma &4r val ddremot, att det icke dr ménskligt och saledes icke framtids-
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enligt. Det materialiserar och byrakratiserar ytterligare forfattningen,
det knésatter det nuvarande partivisendet i dess yttersta konsekvenser och
avstdnger fran tilltréde till folkrepresentationen dnnu fullstdndigare &n nu
den goda viljan hos alle sasom férmodligen den enda grund, pa vilken en
verklig samhéllskultur kan uppbyggas.

For att uttomma mdjligheterna ma sdsom ett ytterligare uppslag
erinras, att atminstone forsta kammaren mojligtvis skulle kunna bli ett litet
uttryck for Platos statssystem sddant han later Sokrates formulera det-
samma. I dialogen om staten talar Sokrates pa ett stélle salunda: »Om icke,
sade jag, antingen filosoferna bliva konungar i staten eller de, som nu kallas
konungar och makthavande i sanning och grundligt dgna sig at filosofien,
och béda dessa, makten i staten och filosofien, sammanfalla till ett och omicke
av de olika naturer, som nu uteslutande vdnda sig till det ena med asido-
sattande av det andra, de flesta nodviandigt bliva uteslutna, dd finnes det,
min kire Glaukon, icke nagon befrielse fran det onda for staterna och, sdsom
jag tror, icke heller for ménniskoslidktet, och forr skall icke heller denna stats-
forfattning, som vi nu hava beskrivit, sa vitt det majligt dr, bliva forverkli-
gad och skada solens ljus. Det &r detta, som redan lange har ingivit mig be-
ténkligheter for att tala, da jag ser, huru det till stor del skall strida mot den
allménna forestallningen.» Denna férklaring inledde Sokrates med ett beto-
nande, att den ifradgasatta foréndringen var »visserligen icke obetydlig och
latt, men likvdl utférbarn.

For min del tror jag, att denna utvidg icke &r utférbar, dtminstone &r
den det icke i var tid. Det &r nog fruktlost att séka skilja ménniskorna i
goda och onda. Lika litet utforbart &r patagligen ett bemodande att efter
en sadan sortering lyfta det goda upp till de officiella tinnarna. Det goda ér
for tungt. Naturvetenskapen eller den moderna sociologien kommer aldrig
att uppfinna en hévstang, som méktar det. For 6vrigt, det finns knappast
langre nagra filosofer i den gamla goda meningen. De naturvetenskapliga
uppfinningarna hava forvandlat de forna livsfilosofiska skolorna till fossilier
1 sin myckna materia. Inga nya kunna sla rot i brist pa andlig néring. Socio-
logien &r &nnu en formaldemokrati, som ej férmar skapa ndgot av intet.
Ty det bor icke nagon gud inom den. Majoriteter och minoriteter ha icke
heller nagot bruk for filosofer vid statsrodret. De behirskas av sina sir-
intressen, forankrade i vissa dagspolitiska fragor. De iiro ej uppfostrade till
annat &n dvlan kring den heta gréten. Under detta tillvarelsesétt »segrar» en i
dag, en annan i morgon. Den ena oriktiga statsforfattningen avloser den andra.

Adagalégger icke detta, att vi behova ett annat grepp pa fragan? Eller
med andra ord, eft praktiskt grepp. Latom oss avsta fran att soka sortera
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méanniskorna, en uppgift, som #r hopplos déarfér att den &r oménsklig. Lika
litet larer det l6na sig att soka konvojera nagra utvalda fram till den nuva-
rande makten, som for ovrigt skulle komma att forddrva dem alltfor litt.
M4 vi uppgiva forsok till forfattningar med vertikala grianser mellan skilda
grupper. Kapitalets och proletariatets diktaturer dro utférbara men orik-
tiga. Filosofiens diktatur &r riktig men icke utforbar.

Vad aterstar da att sitta i1 stéllet. Savitt jag forstar en sammanslut-
ning' mellan de goda anlagen hos alla mdnniskor medelst en vidjan i stats-
livet och det enskilda livet Gver allt och vid alla tillfillen till deras inre
roster. Den riktiga och pa samma gidng utforbara statsforfattningen ar
en horisontell forfattning. Det dr en realdemokratisk forfattning, dar aristo-
kraten eller filosofen inom alla ménniskor séttes till allas styresman. Denna
forvissning sammanfaller med Platos ord om att »en riktigt ordnad stat
ovillkorligen 1 forsta rummet maste vara en uppfostringsanstalts. Det
tusenariga riket eller idealstaten, byggd pa former, dr en teori. Samvets-
staten, framsprungen ur livets realiteter, ir en mojlighet.

De slutsatser, vartill den forestdende framstéllningen lett i fraga om
mojligheten och lampligheten av ett nytt tvakammarsystem, leda saledes
till detta systems forkastande och godtagande av ett enkammarsystem. Dar-
till kommer icke minst det i dessa tider sérdeles aktuella behovet av be-
sparing 1 bade penningar, tid och arbete. Det aterstar att koncentrera fram-
tidens omtanke pé att skapa en representation fér en verklig realdemokrati.

Det forsta fjatet som da maste tagas d&r — vid sidan av folkomrost-
nings inférande — den nuvarande &verflédiga forsta kammarens borttagande.
Den andra kammaren blir pd sin nuvarande grundval ensam folkrepresentation.
En sddan forandring kraver blott ett ovillkorligt tillagg, néamligen bostads-
bandets borttagande. 1 den punkten blir sadledes vart nuvarande forsta-
kammarsystem bibehdllet och oOverflyttat pd den kommande representa-
tionen. Det ar nodvandigt for mangsidigheten i1 folkforsamlingen. Avgoran-
det 1 fraga om uppsckandet av onskad representant ligger fortfarande uti
valménnens hénder. 1 alla enkammarsystem lirer saknas bostadsband.
Svenska folket befrias med denna nya ordning fran atskilligt av sina tréator,
sina besvir med valrorelser, sina andlosa utgifter samt far samla sig pa en
punkt uti sina politiska bemodanden.

Sedan detta vial ar skett, kommer i sinom tid fortsdtiningen obevekligt
som stjdrnornas gang. Den har redan hir ovan tecknats. Det ma blott
hartill erinras, att dess vigar dro tusenden och manga av dem kunna och
bora betrddas samtidigt med den nu ifrdgasatta férdndringen, som dr bade
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latt och utférbar men ingalunda obetydlig. Denna fortsdttning har ock
berérts bland annat i mina motioner vid denna riksdag: om intressepolitikens
omvandling smaningom till samvetspolitik samt darigenom ock regeringars
omvandling smaningom fradn partiregeringar till landsregeringar (nr 98),
om avskaffande av den rena evangeliska liran och &ven andra ldror sdsom
folkets sjélasorjare samt inforande i stillet av kristendom i statens styrelse
(nr 97), om avrustning av militirvisendet och uppbyggandet av en inter-
nationell rattsordning (nr 89—91) och om vinlig uppgorelse mellan jor-
dens raser sarskilt den vita och gula rasen (nr 88). De skil som utvecklats
1 dessa framstallningar aberopas till ytterligare stod for ifrdgavarande hem-
stidllan. Emot forslagen att gora forsta kammaren till en representation
for den officiella »sakkunskapen» &beropas sérskilt motiven sid. 2—5 1 motio-
nen nr 97.
Det hemstélles alltsa:

att riksdagen ville anhalla, att regeringen matte:

1) efter overvigande foreldgga riksdagen foérslag
till det nuvarande &ndamélslosa tvadkammarsystemets
avlosning av en mera dndamaélsenlig folkrepresentation;

2) vid detta overvigande sdsom den fér nérvarande
andamalsenligaste utvagen sirskilt beakta en lésning,
som borttager forsta kammaren och bibehéller andra
kammaren sasom ensam folkrepresentation dock utan
bostadsband.

Stockholm den 20 februari 1922.
Carl Lindhagen.



