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Nr 104.

Av herr Thulin, med férslag till skrivelse angdende utredning

av fordndringar i riksdagens utskottsorganisation m. m.

P4 olika omraden av statsférvaltningen strivar man efter att astadkomma
forenklingar i syfte att vinna besparingar i administrationen, och atskilligt
av vad som hittills ansetts sisom i viss man noédviindiga former skéres bort.
Det har gillt att aviigabringa ett system, biittre anpassat efter nutida for-
hallanden och krav. Fordringarna pa denna forenkling och systematisering
av administrationen hava rests icke minst inom riksdagen, och varje ar hava
motioner viickts och riksdagsskrivelser avlitits, som berora olika sidor av
sporsmalet att bringa ordning, reda och sparsamhet i férvaltningen. Mycket
har otvivelaktigt redan gjorts pa detta omrade, men atskilligt har fortfarande
en mera omodern prégel. Sirskilt giller detta i friga om den hdgsta cen-
trala forvaltningen, #iven om vissa rationella atgirder under den senaste tiden
vidtagits i syfte att dstadkomma forenklingar. Men i alldeles sérskild grad
synes fragan om en modernisering av organisationen fér den lagstiftande
maktens egna arbete vara lamnad ur sikte.

Visserligen har gang efter annan fragan om riksdagsarbetets rationella or-
ganisation bragts & bane, och vissa atgérder hava ju ocksa under det senaste
tiotalet ar genomforts. Men syftet synes hava si gott som fullstiindigt for-
felats. De allt lingre och lingre riksdagarna giva vid handen, att vitala
brister finnas i riksdagens organisation, vilka i hog grad forhindra eller rent
av omdojliggora for riksdagen att fullgdra sin arbetsprestation inom rimlig
tid. De langa riksdagarna dro ju ett missforhallande, som ar efter ar pa-
talats, men ingenting har hittills gjorts, som effektivt avhjilpt detsamma.
Man synes ha vintat, att forhallandena s4 smaningom skulle bliva bittre,
och dirfor stillt sig avvaktande. Aven om anhopningen av drenden under
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kristiden varit abnormt stor och med hinsyn hirtill en avbelastning kan
vintas, torde det emellertid icke finnas skil att lita till en verkligt effektiv
forkortning av riksdagarna. For framtiden lir man icke kunna viinta en
atergdng till de forhallanden, som radde under det forsta trettiotalet ar av
det nya representationsskicket, utan synes man béra rikna med att riks-
dagens arbelsbérda kommer att bliva minst lika omfattande som under aren
nirmast fére 1914. Aven om mdjligen under den nu radande depressionen
riksdagarnas lingd kan komma att nagot avkortas, torde under normala
forhallanden riksdagstiden framdeles bliva minst fem maénader.

En forkortning av riksdagstiden ar ur flera synpunkter énskvird. Dérest
dugliga medborgare fran olika verksamhetsomraden skola kunna #gna sig
at riksdagsmannauppdraget, dr det nodvindigt, att arbetet inom riksdagen
icke tager alltfér stor tid fran deras praktiska girning. Né&r néstan halva
dret gar at for uppdraget, dr det givet, att ménga av de praktiska yrkenas
min draga sig for att mottaga uppdrag. Manga av de avsiigelser, som #gt
rum, bero otvivelaktigt ytterst p4 att det numera 6ver hévan utstriackta riks-
dagsarbetet icke later sig férena med vederborandes levnadskall. Men de
langa riksdagarna hava ocksd en annan sida: de bliva dyrbara. Visserligen
uppbéra riksdagsminnen icke arvode for lidngre tid &n 140 dagar, men ut-
gifterna for riksdagskanslierna och expenser uppgé till icke obetydliga be-
lopp. Under den tid, arvode uppbéres av riksdagsménnen, uppgar arvodet
for dessa till narmare 12,000 kronor om dagen (under nuvarande riksdag
11,752 kronor om dagen). En begrénsning av riksdagstiden till fyra manader
(120 dagar) skulle alltsd innebéra en besparing av nérmare 240,000 kronor
enbart i riksdagsarvoden. Dirtill kommer minskningen i utgifterna for
kansli m. m., si att den verkliga besparingen torde atskilligt-6verstiga 300,000
kronor i jimforelse med nuvarande kostnader. D& man nu pa skilda om-
rdden av statens verksamhet soker efter punkter, dir man genom férenk-
lingar vill vinna besparingar, synes det som om nyss angivna minskning i
utgifterna for riksdagen 4r sd betydande, att allvarliga anstréingningar bora
goras for att soka realisera densamma.

I vilka avseenden bor da riksdagsarbetet reformeras, fér att den asyftade
forkortningen av riksdagstiden skall kunna &v#gabringas?

Den populédra uppfattningen &r ju, att det »pratas» s mycket i riksdagen,
s att arbetet oproportionerligt drages ut pa tiden. En blick i riksdagspro-
tokollen skall emellertid giva vid handen, att vad som férekommer vid kam-
rarnas plena icke i nagon mén bidrager till den utdragna riksdagstiden.
Det, som mégjligen kan anmirkas i friga om plenabehandlingen av drendena,
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#r, att under den forsta manaden eller de forsta manaderna av riksdagen
antalet drenden #r synnerligen ringa, under det att mot slutet av riksdagen
ett alltfér stort antal #renden férekomma vid plena. Det ir givetvis ogorligt
att Astadkomma en jimn fordelning av drenden under alla nu férekommande
plenidagar. Men det torde vara mdgjligt att instilla plena eller 4tminstone
arbetsplena, till dess att ett tillriickligt antal drenden foreligger till behand-
ling. Med det hittills praktiserade tillviigagingssitiet med forliggningen av
arbetsplena i bérjan av riksdagen tages i allminhet tvd veckodagar fran
utskottsarbetet. Om i stiillet arbetsplena i bérjan av riksdagen antingen
hollos forst efter klockan 3 e. m. eller helt instiilldes, déir ej bradskande
drenden foérekommo, skulle utskottsarbetet kunna bedrivas under veckans
alla sex dagar, nigot som skulle kunna bidraga till en effektiv férkortning
av riksdagarna. Innevarande ar har man ju i viss grad slagit in pi den
viigen, att arbetsplena forliggas senare pd dagen under plenidagarna. Eit
tillgodoseende av nyss angivna 6nskemadl skulle otvivelaktigt vara av bety-
delse, och, savitt jag kunnat finna, foreligger det ej nagot som helst lagligt
hinder for en sddan anordning. Om allenast under den forsta ménaden
utskottssammantriaden hollos under alla veckodagarna skulle man vinna 6
A 8 dagar for utskottsarbetet, nigot som betydde en forkortning med samma
antal dagar i riksdagstiden.

En omstindighet, som otvivelaktigt &r av synnerlig vikt for att riks-
dagstiden icke forlinges, ir, att de forslag, som skola behandlas av riksdagen,
inkomma till densamma i god tid. Det &r sirskilt pA denna punkt, som
uppmiirksamheten tidigare varit fist. Genom de anordningar, som triffades
i anledning av det forslag, som i december méanad 1916 avgavs av séirskilda
sakkunnige for vidtagande av atgirder for beredande av littnad i riksdagens
arbete, torde det mesta mojliga vara gjort for att drendena foreliggas riks-
dagen inom rimlig tid. Mgjligen kan dock en ytterligare forkortning av
tiden fér propositioners framliggande lata tinka sig, sivida néimligen propo-
sitionen avser fragor, som berorts i statsverkspropositionen.

Riksdagstidens lingd dr emellertid ytterst beroende pé att de &renden,
som av riksdagen skola behandlas, foreligga till slutligt avgdrande inom
rimlig tid. Organisationen av det férberedande arbetet inom riksdagen
torde i sjilva verket vara den avgérande punkten. At detta spérsmal har,
sasom foérut antytts, tidigare iéignats uppmirksamhet, och savil 1916 ars
sakkunnige som ock 1907 ars sakkunnige (betinkande avgivet den 13
december 1907) hava rort vid detsamma. Bégge sigo en 16sning av fragan
i utékningen av de stindiga utskottens antal; 1907 ars sakkunnige fore-
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slogo jordbruksutskottet och 1916 4rs sakkunnige andra lagutskottet. Ingen-
dera av dessa kommittéer grepo emellertid tillrickligt djupt i fragan, och
resultatet av 1907 ars sakkunniges forslag har, bland annat, blivit, att den
forut enhetliga budgetbehandlingen splittrats pa tre utskott till foga fromma
for budgetfrigornas handliggning. Och #ven om 1916 &rs sakkunniges
arbete méhiénda medverkat till att riksdagarna icke blivit viisentligt forlingda,
utdver vad hittills varit fallet, har det dock icke kunnat aviigabringa négon
effektiv forkortning av riksdagstiden.

Det avgorande momentet ifriga om riksdagsarbetets rationella organisa-
tion synes vara, att samtliga riksdagsledamdoternas arbetskrafti stérsta méjliga
utstriickning tages i ansprak for utskottsarbetet. Detta later sig emellertid
icke gora, si linge dels det férberedande arbetet icke #r nagorlunda jimnt
fordelat pa utskotten, dels vederborlig hinsyn icke tages till att utskotts-
platsernas antal for varje kammare bestimmes i forhallande till kamrarnas
medlemsantal.

Vad forst det forberedande arbetets férdelning pa olika utskott betriffar,
mé sirskilt mérkas, att antalet érenden i de tillfalliga utskotten ir opropor-
tionerligt mindre #4n i de stiindiga utskotten. De riksdagsledaméter, som
iro placerade i tillfilliga utskott, hava en langt mindre arbetsbérda #n de,
som #ro ledaméter i stindiga utskott. Aven om de tillfalliga utskotten —
dtminstone giller detla andra kammaren — i stor utstriickning besittas
med nyvalda riksdagsledaméter, tillsynes fér att limna dem tillfalle att i
lugn och ro sitta sig in i riksdagsarbetet, kan det ifragasittas, huruvida
atskilliga ledaméters arbetskraft bor pa det sitt komma till anvéndning, att
de under en ej obetydlig del av riksdagstiden icke tagas i ansprak for det
egentliga riksdagsarbetet. En jamforelse mellan & ena sidan den tid, var-
under de tillfalliga utskotten arbeta, och 4 den andra den tid, som #tgar
for de stindiga ulskottens arbete, torde utfalla s, att de stindiga utskottens
arbetsborda &r tvd a tre ginger sa stor som de tillfilliga utskottens. Det
synes darfér bora undersokas, huruvida det icke skulle lata sig gora att
antingen forena de tillfilliga utskotten till ett stindigt, for bigge kamrarna
gemensamt utskott, varigenom ett betydligt mindre antal ledaméter dn vad
nu ir fallet skulle sysselsittas med de drenden, som tillhora tillfilligt utskotts
handliggning, eller fordela de tillfilliga utskottsirendena pa de stindiga
utskotten, en atgird, som med hinsyn till drendenas natur vore mera att
foredraga. De tillfilliga utskottsdrendena #ro ju sidana, som &syfta utred-
ningar i &mnen, som tillhora stindigt utskotts handliggning, nir utredningen
foreligger. Det hénder ju ocksa icke siillan, att vid samma riksdag forslag
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om skrivelse i ett imne remitterats och behandlats av tillfilligt utskott,
under det forslag till dfgdrd i samma dmne behandlats av stéindigt utskott.
Vare sig den ena eller den andra vigen anviindes, blir det emellertid, sir-
skilt i andra kammaren, frigiort ett antal ledaméter fran det nuvarande
arbetet i de tillfilliga utskotten, varigenom antalet stindiga utskott kan
nagot utokas.

Fordelen av nyssberérda atgird neutraliseras emellertid i stor utstrick-
ning, om icke samtidigt en sddan anordning vidtages, att utskottsplatsernas
antal foér varje kammare bestimmes i proportion till kamrarnas medlems-
antal. Férst hirigenom blir det nimligen mdojligt att pa ett likformigt sitt
utnyttja ledamoternas arbetskrafter si langt sig gora later i det férberedande
arbetet. Med det nuvarande systemet med lika antal utskottsledaméter fran
béigge kamrarna #r nimligen redan nu bristningsgrinsen nédd, och nagon
utékning av utskottens antal &r ej lingre mojlig, enir samtliga ledaméter
i forsta kammaren #ro fordelade i utskott — flera ledamoter sitta i tva
utskott. Av foérsta kammarens 150 medlemmar sitta nidmligen 64 sisom
ledamoter i stindiga utskott, utrikesniimnden icke medriknad, och 75 sdsom
suppleanter i dessa utskott, varjimte 20 medlemmar &ro ledaméter eller
suppleanter i tillfilliga utskott; 159 utskottsplatser har silunda forsta kam-
maren att besiitta, nagot som nddvindiggjort atskilliga dubbleringar. Av
andra kammarens 230 medlemmar iro 64 ledamoéter och 79 suppleanter i
stindiga utskott eller sammanlagt 133 stycken; 100 #ro ledaméter eller
suppleanter i tillfilliga utskott. Nagon dubblering, fastén ej alls i sddan
utstrickning som i forsta kammaren, forekommer silunda &dven i andra
kammaren. Den daliga hushallningen med arbetskrafterna framgéir emel-
lertid pa ett slaende sitt av den omstindigheten, att niislan lika stort antal
ledaméter i andra kammaren tages i ansprik for tillfialligt utskottsarbete
som for arbetet i de stiindiga utskotten.

Tanken pa en fordelning av utskottsplatserna i proportion till kamrarnas
medlemsantal torde visserligen vara iignat att viicka betdnkligheter. Mot
densamma kan anftras, bland annat, att hiirigenom grundsatsen om kam-
rarnas lika behérighet och myndighet triides for nira. Vid en niérmare
granskning av denna inviindning visar det sig emellertid, att den i realiteten
icke #r av nagon mera viigande natur. Utskotten hava ju till sin huvud-
uppgift att férbereda drendena — meddela utlitanden och avgiva forslag i
anledning av dit hiinvisade fragor och i vissa fall dven sjilvstiindigl avgiva
forslag — och med hiinsyn hirtill later det sig vil tinkas, att utskottsplat-
serna proportionelll fordelas, enir ju ingen inskrinkning sker i nagondera
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kammarens beslutanderiitt i anledning av férslag, som efter vederborlig be-
redning ligga pd kamrarnas bord. Den omstindigheten, att den ena kam-
marens representanter i ett utskott skulle vid utskottshehandlingen kompakt
std emot den andra kammarens och salunda den ena kammarens utskotts-
representanter komma i minoritet — en eventualitet, som ar féga sannolik
med hinsyn till de nya grunderna for riksdagens sammansétining — inskrén-
ker icke den ena kammarens behorighet och myndighet, enér det icke fore-
ligger minsta hinder fér den kammare, vars utskottsrepresentanter befinna
sig i minoritet, att fatta det beslut den for gott finner. Endast betriffande
de utskott, som #&ga att sjélvstéindigt fatla beslut, har den ovan atergivna
inviindningen verklig betydelse, och det synes med hénsyn hirlill}erforder-
ligt, att ifrdgavarande utskott sammansittas av lika antal medlemmar fran
bigge kamrarna. De utskott, det hir giller, dro konstitutions- och banko-
utskotten, vilka hava att fatta sjalvstindiga beslut, konstitutionsutskottet
ifrAga om stillande av statsrdd under atal jimlikt 106 § regeringsformen
samt betriffande skiljande mellan kammare och talman, d4 den senare viigrar
proposition, och bankoutskottet rérande vissa foreskrifter om bankens och
riksgildskontorets férvaltning. Visserligen har statsutskottet jimvil att fatta
beslut om anmaélan av statsrad jimlikt 39 § 2 mom. riksdagsordningen, men
dd denna anmilan #r att anse sdsom ett slags férberedande atgiird och ett
definilivt beslut om anmilan forst kan #iga rum inom konstitutionsutskottet
resp. inom kamrarna, torde en lika representation fran b#gge kamrarna av
denna anledning icke vara pakallad i det utskott, som har att besluta om
dylik anmilan.

Hir ovan angivna anordningar — de tillfilliga utskotten slopas, varvid de
ersittas med ett gemensamt utskott eller de tillfilliga utskottsérendena upp-
delas pi de stiindiga utskotten, samt vidare utskottens medlemsantal utom
for konstitutions- och bankoutskotten bestimmes i proportion till kamrarnas
medlemsantal — bereder mdjlighet att 6ka de stiindiga utskottens antal och
sdlunda paskynda den forberedande behandlingen av drendena.

Dessa anordningar torde emellertid béra ytterligare kombineras med at-
girder att bringa ned antalet ledaméter i utskotten. Det har fran olika hall
vid upprepade tillfillen framférts anmirkningar mot att kommittéer och
andra beredningar utrustas med alldeles for stort medlemsantal, en anord-
ning, som #r #gnad bade att férdyra utredningarna och férdréja desamma.
Man synes emellertid med tystnad hava forbigatt det forhallandet, att det
forberedande arbetet inom riksdagen utféres av oproportionerligt stora kor-
porationer. En minskning av utskottsledaméternas antal later sig dirfor vil
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forsvaras med hénsyn bade till ekonomien och till det snabbare arbetsresul-
tatet. En beredning av ett drende kan bliva minst lika virdefull, om den
utféres av 10 som av 16 eller 24 personer.

I samband hérmed bér upptagas till éverviigande en annan frdga som
otvivelaktigt torde vara av betydelse for vinnande av ett snabbare arbets-
resultat. For beredningen av #rendena hava namligen atskilliga utskott upp-
delat sig i avdelningar, men férslagen fran dessa avdelningar skola, i stiillet
for att gh direkt in till riksdagen, behandlas vid utskottens plenasamman-
triden. Aven om vid denna behandling resultatet ndgon gang kan bliva ett
annat &n vid avdelningens behandling av #rendet, synes en sidan omgang
ur arbetsekonomiens synpunkt icke lata sig forsvaras utan torde utskotts-
avdelningarna bora bliva fullt sjélvstindiga i avseende & avgivande av forslag
pa samma sitt som forhéllandet f6r nirvarande 4r med avseende & vart och
ett av lagutskotten. Remisserna bora visserligen ske till utskott och icke till
avdelning och de sérskilda avde]mngarna bora viljas gemensamt, sa att fér-
delningen pa avdelningar féretages inom utskottet. Endast i avseende &
stats- och bevillningsutskotten torde en i;viss man modifierad anordning vid
avgivande av utldtanden och forslag vara 6nskvird, ett spérsmal, som hir
nedan nérmare skall beréras.

I detta sammanhang ma beréras en fraga, som jamvil r av en viss
betydelse for det foreliggande sporsmalet om en rationell ekonomisering av
riksdagsledamdternas arbetskrafter. Ingenstiides torde suppleantinstitutionen
hava utbildats s som inom den svenska riksdagens utskott: suppleanterna
dro nirvarande vid sammantridena och nir nagon pa visst omrade sakkun-
nig suppleant finnes, avstar ofta en ordinarie ledamot sin plats 4t honom,
utan att nagot slags forfall for denne ledamot kan siigas foreligga. Supple-
anterna utses ju i regel 1ill samma antal — och i méanga fall till stérre antal
— &n antalet ordinarie ledaméter; endast i férsta kammarens tillfilliga ut-
skott finnes ett mindre antal suppleanter (3) i férhallande till de ordinarie
ledaméterna (7). Det kan nu sittas ifriga, huruvida denna anordning, som
visserligen kan vara nog s& bekvim ur utskottsledaméternas synpunkt, r sa
rationell ur riksdagens synpunkt. Till férsvar fér densamma kan ju anféras,
att, i all synnerhet om den tillfilliga utskottsinstitutionen slopas, det kan
vara lampligt att — sérskilt nir omséttningen av riksdagsledaméternas antal
frin den ena legislaturperioden till den andra ir betydande — de till riks-
dagsiren yngre ledaméterna fa tillfille att, si att siign mera fran ahorare-
plats, sétta sig in-i det férberedande och i sjilva verket mest krivande riks-
dagsarbetet. Men kvar star dock den inviindningen mot suppleantinstitu-
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tionen, sadan den utbildats inom det svenska riksdagsarbetet, att den domer
méanga riksdagsmén och icke minst dem, som std ldngst ned pa suppleant-
listorna, till overksamhet betridffande det mest kridvande och tidsodande
riksdagsarbetet.

En #ndring av det svenska utskottsviisendet i huvudsaklig 6verensstam-
melse med ovan Atergivna riktlinjer skulle krdva en omarbetning av atskilliga
punkter i vara grundlagar. Det #r silunda en vittomfattande fraga det giller
och det &#r mycket naturligt, att manga skola stilla sig tveksamma infér en
overgang fran nagot man redan har, &ven om detta &r behiftat med atskilliga
brister, till nagot, som i atskilliga avseenden maste bli ett avsteg fran det,
man vant sig att betrakta sisom hivdvunnet. Att nigot emellertid méste
goras, diarom torde vil meningarna bland ett betydligt antal riksdagsman
enas, ehuruvil man icke i pA lingt ndr samma grad kan enas om riktlinjerna.
Man synes emellertid ej vid foretagandet av en nodvindig reform som den
ifrigavarande bora rygga tillbaka for aft gi sa langt som bade ekonomi och
andamalsenlighet kriver. Att skapa pa samma ging rationella och billiga
former for riksdagens férberedande arbete, synes vara den formel, i vilken
utredningsarbetet bér verkstillas och som bér kunna leda fram till ett resultat,
vilket bist later férsvara sig infor landet.

Vid den ifragasatta utredningen bor samtidigt tillses, att utskottsorganisa-
tionen si utgestaltas, att direndena erhalla den bista mojliga forberedande
behandling. Detta kan for ndrvarande icke sigas vara fallet betréffande en
synnerligen viktig grupp av #renden nimligen budgetfragorna. Forst ar,
sdsom forut berodrts, budgetbehandlingen splittrad pa fyra utskott ndmligen
stats-, banko- och jordbruksutskotten, vad betriffar utgifterna, samt pa bevill-
ningsutskottet i friga om inkomsterna. Budgetérendena férekomma spridda
dver hela riksdagen: #n behandlas en, 4n en annan huvudtitel, och én fore-
kommer till avgorande en viss utbruten del av en huvudtitel eller en enstaka
utgiftsfriga. Négon o6verskadlighet och enhetlighet i budgetbehandlingen
finnes salunda icke, och riksdagens ledaméter, mojligen med undantag for
en mindre del av statsutskottets medlemmar, hava icke nagon mojlighet att
bilda sig en forestiillning om huru de spridda besluten skola kunna samman-
passas till en riksstat inom de tillgiingliga inkomsternas ram. Nér en fore-
slagen utgift anses sakligt forsvarbar och nédvindig, tillstyrkes den av veder-
bérande utskolt, och i nittionio fall av hundra passerar forslaget of6rmirkt
genom riksdagen, dven om det skulle gilla betydande summor. Nagon ut-
redning av ufgiftens si att siga budgetiira behorighet forebringas diaremot
icke. Det &r mojligt, att man inom statsutskottet atminstone i nigon méan
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tinker jimvél pa denna sida av saken, men riksdagsledamdoterna, som skola
besluta i saken, fa i varje fall icke kiinnedom diirom. Det hittills praktiserade
forfarandet med successiva och definitiva beslut om ulgifterna &r égnat att
undanskjuta frdgan, om man verkligen har mdjlighet att inom inkomsternas
ram gora den eller den utgiften, och resultatet av detta slags budgetbehandling
har blivit, att mun vid slutet av riksdagen finner sig sta infér inkomstbehov,
som icke kunna tickas av den av Kungl. Maj:t uppgjorda inkomstplanen.
Det galler da atlt skaffa nya inkomster och att pruta av pa anslag i de ut-
giftsfragor, som fatt ansta till slutet av riksdagen. Den successiva behand-
lingen av budgeten fér med sig som konsekvens, att de forst behandlade
anslagsfrdgorna komma i en mera gynnad stillning, éin de, som senare fore-
tagas till avgérande.

Den rakaste utviigen ur det kaos, i vilket budgetbehandlingen i riks-
dagen for néirvarande befinner sig, synes vara att dstadkomma en samtidig
behandling av hela budgeten, giirna med preliminiira beslut, varefter riks-
staten definilivt klubbfiastes. Den férberedande behandlingen skulle dérvid
kunna tidnkas si ordnad, alt varje avdelning av statsulskottet avger forslag
over samtliga de till avdelningen h#nvisade delarna av riksstaten, varvid
provning skulle hava figt rum av den ifriagasatta utgiftens reala behorighet.
Den s& provade huvudtiteln behandlas dérefter av en delegation bestdende
av en ledamot for varje utgifsavdelning (t. ex. ordférandena) samt en ledamot
for var och en av bevillningsulskottets avdelningar, och skulle denna delega-
tion avgiva omdoéme om de foreslagna utgifternas budgetira behorighet samt
inkomstberakningen. S& forberedd skulle hela forslaget till riksstat inkomma
pa viss angiven dag till riksdagen, som dérefter skulle iga alt fatta succes-
siva, preliminiira beslut om huvudtitel efter huvudtitel och dérefter, sedan
gemensamma omréstningar &gt rum, om riksstaten i dess helhet. Genom
en dylik anordning skulle i langt hogre grad &n férut dverblicken 6ver riks-
statsforlaget i dess helhet vara mdjliggjord.

LEmot det ovan skisserade forslaget kommer otvivelaktigt den invénd-
ningen att riktas, att det langt ifrdn ait férkorta riksdagen skulle komma att
férlinga densamma och att syftet med den féreslagna utredningen salunda
skulle motverkas. Att mérka dr emellertid, aff en bittre fordelning av arbets-
bordan & statsutskottet skulle astadkommas genom inréttande av flera avdel-
ningar, atf den tidsédande plenarbehandlingen skulle undvikas samt aif storre
arbetsfred i borjan av riksdagarna skulle kunna beredas utskotten genom
arbetsplenas inskriinkning till det minsta mdjliga.
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Under framhéllande av att det givetvis &r synnerligen vanskligt for en
enskild person att i detalj angiva organisationsanordningar, som kunna till-
fredsstilla skilda intressen och synpunkter — en uppgift, som egentligen
tillhor en beredning, dir olika intressen kunna foretriidas — har jag dock
ansett mig bora, sdsom ett diskussionsunderlag, nigot nirmare angiva, huru
en utskottsorganisation, p4 grundvalen av ovan angivna_ riktlinjer, kan tén-
kas utformad.

Utgangspunkterna hirvid #ro, att dels jordbruksutskottet helt och héllet
slopas, varvid behandlingen av lagfrigorna 6verforas till lagutskottet och an-
slagsfragorna till statsutskoltet, dels bankoutskottet frigéres fran handligg-
ningen av pensions- och indragningsstaterna, dels ock de tillfdlliga utskot-
ten upphéra och deras #renden fordelas pa de slidndiga utskotten med
hinsyn till det dmne, som utredningsforslaget giller, eller allernativt Gver-
foras till ett besviirs- och ekonomiutskott. l.edaméterna i vart och ett av
utskotten viiljas gemensamt, men vid forsta plenarsammantriidet i uiskottet
sker fordelning p&4 avdelningar; remiss av frende sker till utskoit, men varje
avdelning i ett utskott avgiver sitt utlaitande ill riksdagen utan behandling
i utskottets plenum. Antalet ledamdoter i utskotten utom i konstitutions-
och bankoutskolten bestimmes efter den grunden, att fyra ledaméter utses
fran forsta kammaren och sju ledamdoter fran andra kammaren for varje
utskottsavdelning. En 6nskviird utskning av avdelningarnas antal i de mest
arbelstyngda utskotten, néimligen stats-, bevillnings- och lagutskotten, mojlig-
gores hiirigenom. Statsutskottet skulle komma att bestd av itla avdelningar,
om de tillfilliga utskottsiirendena fordelas pa de sténdiga utskotten, och om
ett besviirs- och ekonomiutskott inrittas, av sex avdelningar. I sistnimnda
fall skulle fordelningen pa avdelningarna av utgiftsirendena kunna téinkas
bliva foljande: ’

1. avdelningen: forsta, tredje och femte huvudtitlarna,

2. avdelningen: fjirde huvudliteln samt pensions- och indragningssta-
terna,

3. avdelningen: sjitte huvudtiteln samt utgifter fér kapitalokning,

4. avdelningen: andra, sjunde och tionde huvudtitlarna, -

5. avdelningen: attonde huvudtiteln,

6. avdelningen: nionde huvudtiteln.

Savil bevillnings- som lagutskotten skulle bestd av tre avdelningar.
Inriittas elt besviirs- och ekonomiutskolt skulle detta besta av tva avdelningar.

Medlemsantalet i utskotlen skulle, enligt vad sdlunda angivits, bliva
foljande:
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forsta kammaren andra kammaren

Konstitutionsutskottet.... ... ... 8 8
Bankoutskottet .. ... ... 6 6
Statsutskottet (8 alt. 6 avd.).. . ... 32 alt. 24 56 alt. 42
Bevillningsutskottet (3 avd.) ... .. ... 12 21
Lagutskottet (3 avd.) ........ RN T e SHIOA Sy, 12 21
eventuellt Besvérsutskott (2 avd.)................. ev. 8 ev. 14

70 112

Med lika antal suppleanter som ordinarie ledamaéter skulle alltsd s& gott
som alla ledamoter i bigge kamrarna vara disponerade for utskottsarbete.
I allminhet torde man fa rikna med att nagra av kamrarnas ledaméter icke
4iro i tillfille att mottaga utskottsuppdrag pa grund av medlemskap i rege-
ring eller med hinsyn till sin ledarestéillning inom resp. kammare.

Till sist ma bherdras en omstiindighet, som sikerligen i hég grad bi-
dragit att fastlasa den svenska riksdagens en smula &lderdomliga utskotts-
organisation. Utskottens antal, medlemstal och uppgifter dro faststillda i
riksdagsordningen, och en, om #in obetydlig dndring av t. ex. drendenas for-
delning mellan utskotten kriver tva riksdagars beslut och mellanliggande
val till andra kammaren. Detta kan ej girna vara rimligt. Frigan om ord-
nandet av det férberedande arbetet inom riksdagen synes icke vara av sa
hogviktig natur, att det hor bestimmas i grundlag. Snarare bora foreskrifter
limnas i en siirskild stadga, som mdojliggor for riksdagen att ordna det for-
beredande arbetet efter olika férefallande behov. En minst lika viktig och
for den stora allminheten lingt mera betydelsefull sak, néimligen férdel-
ningen av drenden mellan departementen, &r ju ordnad genom en av Kungl.
Maj:t utfirdad stadga, och ej ens departementens befogenhetsomriden &ro
angivna utan allenast deras antal finnes bestimt i regeringsformen. Minst
lika langt synes man kunna ga betriffande riksdagsutskotten.

P4 grund av vad sdlunda anforts, far jag hemstiilla,

alt riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om
verkstiillande av en utredning, huruvida icke saddana for-
dndringar lata sig genomforas sirskilt i friga om riks-
dagens utskottsorganisation, atl en effektiv forkortning
av riksdagstiden i syfte att minska riksdagskostnaderna
kan vinnas och samtidigt stérre overskidlighet, enhet-
lighet och sammanhang i handliggningen av frendena
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och sirskilt av budgetirendena kunna &stadkommas,
dvensom om framliggande foér riksdagen av forslag till
erforderliga grundlagséindringar.

Stockholm den 17 februari 1922.

Einar J:son Thulin.

CENXTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1922.



