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Nr 8l.

Av herr Lorichs m. fl., angdende lillidggstullar a varor

fran linder med starkt deprecierad valuta.

Den ekonomiska kris, som kiinnetecknade det sist forflutna &ret, fort-

far alltjimt och utan att sikra tecken till férbattring &nnu synas kunna
pavisas. :
Krisen #r visserligen en virldskris och kan sisom sddan &vervinnas
endast dirigenom, att alla stater solidariskt arbeta p4 det gemensamma
verket att ekonomiskt ateruppbygga virlden. Atgiirder, som avse att skapa
gynnsammare villkor fér det ena landet eller den ena niringsgrenen pa
bekostnad av ett annat land eller en annan niiringsgren éro i detta avse-
ende i regel av ingen nytta. Icke desto mindre kan det bliva 6nskvirt, ja
nodvindigt att statsmakterna i nigot sirskilt land genomféra sidana atgér-
der. Statsmakternas uppgifter i friga om depressionens motarbetande &ro
néimligen av tvifaldig art: utom den allmiinna strédvan att bringa krisen till
ett slut aligger det dem #ven att soka tillse, att det egna landet ma kunna
genomleva kristiden med minsta skada for framtiden, eller med andra ord
att det ofrankomliga trycket av depressionen om mojligt blir s& férdelat,
att ingen niiringsgren av vital betydelse fér landet blir onddigtvis forkvivd.
Harav foljer, att tillfilliga atgirder kunna bliva behévliga, vilka litta tryc-
ket pd en punkt genom att i stédllet 6verflytta det pa andra punkter inom
eller utom det egna landet.

Redan forra atet fann salunda Kungl. Maj:t ldget for en stor del av
den svenska industrien vara sidant, att en omfattande provisorisk hojning
av skyddstullar var av néden, och forslag hirom framlades ocksé for riks-
dagen, men avslogs. Den foljande framstillningen begrinsas nu till att pa-
kalla riksdagens ingripande till skydd mot den visserligen endast p enstaka
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punkter, men i gengild med sirskilt odesdigra verkningar framtriidande
konkurrens frin vissa linder, vilken blivit allmént kind under bendmnin-
gen valutadumping.

Det forhallande att vissa linder med i hog grad deprecierad valuta
erhallit en vildsamt 6kad konkurrenskraft i jimférelse med andra linder
har méhinda stundom till sin betydelse overdrivits, nir det gillt att utréna
orsakerna till den rddande viirldskrisen. Valutadumpingen har icke astad-
kommit denna kris, och dess motarbetande kan icke avhjilpa krisen, ma.
hinda icke ens paskynda dess férlopp. Men krisens vador hava i tillspet-
sad form framtritt i dylik dumping och det #r dirfor naturligt, att de
flesta linder med forhallandevis hég valuta funnit sig nodsakade att vid-
taga tillfalliga skyddsatgirder hdremot. Dessa atgirder hava i de flesta fall
bestatt i tullhgjningar, riktade ensidigt mot linder med deprecierad valuta,
Bestimmelser i sadant syfte, ehuru med anlitande av olika metoder, hava
sdlunda numera antagits i England, Frankrike, Belgien, Spanien, Jugoslavien
och négra utomeuropeiska linder, varjimte i andra fall, exempelvis i
Schweiz, genomférts importreglering till skydd mot valutadumping.

I Sverige hava inga atgiirder i denna riktning vidtagits, trots att landet
pa grund av valutans stillning och industriens i vissa avseenden sérskilt
stora omtalighet for utlindsk konkurrens torde hava lidit av valutadumping
mer dn de flesta andra linder. For var del anse vi, att den pa abnorma
valutaférhallanden och andra likartade omstiindigheter beroende 6vermik-
tiga konkurrensen frin vissa linder med deprecierad valuta fortfarande in-
giver s allvarliga farhagor for en del svenska néringsgrenar, att atgirder
béra vidtagas, varigenom del beredes mojlighet for sadana niringsgrenar
att erhélla nagot skydd mot dylik konkurrens, detta fiven om atgirderna
skulle komma att i nigon ringare man ga ut éver andra niringsgrenar. Di
det otvivelaktigt i frimsta rummet &r vissa f6r hemmamarknaden arbetande
industrier, som #ro i behov av ifragavarande skydd, torde den liampli-
gaste formen fér dylika Aatgirder vara méjliggsrande av tillfalliga tullhoj-
ningar, avpassade efter omstéindigheterna i de siirskilda fall d& de héra till-
limpas.

I uppskattning av denna fragas betydelse uppdrog férutvarande han-
delsministern pa sin tid &t tull- och traktatkommittén- att verkstilla en ut-
redning angiende framkomligheten av ett system med differentialtullar till
skydd-mot valutadumping. Kommittén uttalade i sitt den 22 november 1921
avgivna utlatande, att den icke kunde tillstyrka, att differentialtullar till in-
dustriens och jordbrukets skydd mot valutadumping under férhandenvarande
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forhallanden infordes, men att atgirder borde vidtagas for utarbetande av
forslag till en beredskapslagstifining att vid foréindrade faktiska forhéllanden
eventuellt tjina angivna syfte. Anledningen till att kommittén kommit till
detta negativa resultat var frimst de mycket stora vanskligheter, som ansa-
gos foreligga att klart och motsigelseldst angiva karaktdren av sjilva fore-
teelsen valutadumping och kriterierna pa dess foérekomst i sirskilda fall,
liksom iven. sisom en foljd hiirav, omgjligheten att bestimma i vilka fall
och i vilken omfattning valutadumping hittills gjort sig gillande i vart land.
De hiirmed sammanhiingande och av kommittén betonade svarigheterna att
utforma en tekniskt sett tillfredsstiillande lagstiftning av ifragasatt art, vilken
vore #gnad att effektivt tréffa just denna speciella form av utlindsk kon-
kurrens, har tydligen foranlett kommittén att icke sjilv omedelbart fram-
ligga nagot forslag till dylik beredskapslagstiftning.

Kommitténs standpunkt i frigan betingades alltsa i viisentlig grad dérav,
att den begrinsat sitt utlitande till att avse valutadumping i egentlig me-
ning, varmed enligt kommittén bor forstas »forsiljning till pris, som ligga
under de riktigt beriknade produktionskostnaderna», men »som icke under-
stign produktionsutgifterna i landets under depreciering varande mynt enligt
priserna pa produktionsforutsittningarna vid den tid utgifterna gjordes jimte
normal affirsvinst>. En sadan begriinsning #r enligt vir mening i praktiken
varken mdajlig att genomféra eller hehovlig. Vad som erfordras ar att be-
tydelsefulla niringsgrenar skola kunna skyddas mot att till hela landets
skada nedtryckas av en uppenbart tillfillig utlindsk konkurrens, som sam-
manhénger med radande abnorma valutaférhéllanden. Vilken den innersta
orsaken till denna konkurrens ir, spelar en underordnad roll. Det &r kon-
kurrensens karaktir av overgaende kristidsforeteelse, icke nagot dess pa visst
sitt beskaffade sammanhang med valuta- och prisnivaférhallandena i och
for sig, som gor sdrskilda skyddsatgirder pakallade.

Praktiskt taget torde dirfér den foreteelse, som hér avses, fullt till-
fredsstillande kunna definieras sasom konkurrens fran linder med starkt
deprecierad valuta. Det ir mojligt, att en sa obestiimd definiering kan i
sirskilda fall medféra vissa betinkligheter, exempelvis av handelspolitisk
natur, mot tillimpande av differentialtullar. T sidana fall hér naturligtvis
all tillbérlig hiinsyn tagas hirtill. Betecknande ér, alt, saisom tull- och trak-
tatkommittén framhaller, intet enda av de linder, som infort bestimmelser
om differentialtullar till skydd mot valutadumping, stannat vid den av kom-
mittén iaktlagna begriinsningen.

Aven med en mera vidstriickt och allmén tolkning av bhegreppet valuta-
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dumping, torde det emellertid icke vara mojligt att genom detaljerade men
generellt gillande regler pa forhand faststilla, nir behov av tilliggstullar
mé anses foreligga och huru hogt de bora tilltagas i de sirskilda fallen. De
pad denna fraga inverkande omstindigheterna #ro si varierande for olika
fall och vid olika tidpunkter, att en praktiskt tillfredsstillande lagstiftning i
sddant syfte knappast torde vara mojlig att astadkomma. Exemplen fran
andra linder synas i detta avseende icke mana till efterfoljd. Det synes
oss dérfor vara riktigast att avgérande angiende tillimpning av ifrdgavarande
tilliggstullar och dessas storlek ma kunna triffas fran fall till fall, givetvis
dock inom vissa griinser. .

Under de tider da riksdagen ir samlad méter givetvis intet direkt hin-
der mot att hithérande fragor behandlas av riksdagen allteftersom behov
av ifragavarande okade tullskydd gor sig gillande. Men dels kunna férhal-
landen intriffa, vilka pakalla ett snabbt ingripande i sadan rikining #ven
under andra tider, dels torde utredningen och handlidggningen av de sir-
skilda fallen av praktiska skil under alla forhallanden bora verkstillas av
annan myndighet #n riksdagen. For att mojliggora detta anse vi att riks-
dagen bor bemyndiga Kungl. Maj:t att for den nirmaste tiden, forslagsvis till
den 1 februari 1923, inom vissa griinser asitta tillaggstullar & varor kom-
mande fran linder med starkt deprecierad valuta. Vi forutsitta dé, att Kungl.
Maj:t skall begagna detta bemyndigande endast for att i nodfall limna vik-
tiga ndringsgrenar erforderligt skydd pa det sitt och under de forutsittningar,
som hir ovan angivits.

Savitt liget f. n. kan bedémas, torde en hojning av gillande tullsatser
med hogst 200 procent i regel vara tillfyllestgsrande. Skulle en sadan héj-
ning i nagot fall icke visa sig tillricklig, foreligger alltid mdojlighet att aviga-
bringa ett effektivt skydd genom tillgripande av den Kungl. Maj:t grundlags-
enligt tillkommande ritt att infora importférbud och atfoljande import-
reglering.

Négot principiellt hinder mot att limna Kungl. Maj:t ett dylikt bemyn-
digande’anse vi icke foreligga. Det ir hir icke frdga om att riksdagen skall
giva avkall pa sin befogenhet att besluta i tullfrigor. Det giller endast att
triffa en anordning som majliggor ett omedelbart och effektivt ingripande
mot en plotsligt upptridande fara av ovanberérda slag for nigon gren av
vart néringsliv, vars vidmakthallande for framtiden 4r av vikt for landet i
dess helhet. N#rmast torde en sidan atgird kunna jimféras med det be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att i hiindelse av behov tilldimpa s. k. kamp-
tullar, varom beslut fattades senast av 1921 ars riksdag.
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Med stod av vad sdlunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att for
tiden intill den 1 februari 1923, i den man gillande
handelsfordrag icke ligga hinder i viigen dirfor, asiitta
tilliggstullar, uppgaende till hogst 200 procent av eljest
gillande tullsatser, a varor kommande fran linder med
starkt deprecierad valuta.

Stockholm den 20 januari 1922.

L. L. Lorichs. Edvin Leffler. . Sven Litbeck.

Erik Nylander. G. A. Bjérkman
i Norrképing.



