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Nr 67.

Av herr Kinmanson, med forslag il lag om vissa inskrdnk-
ningar i avseende d tiden for arbetets forlaggning 1+ ba-

gerier och konditorier.

T sitt betinkande den 22 nov. 1918 har arbetstidskommittén sisom
ett skil for att lagen om begrinsning av tiden for bageri- och konditori-
arbete endast skulle hava provisorisk giltighet anfort foljande: »Otroligt
ar e heller, att man om nagot ar kan ha gjort en del erfarenheter som
kunna bli av virde vid en revision av lagen>.

Under den tidrymd av tvd ar, som lagen har tillimpats, har detta
uttalande i hog grad besannats. En revidering av némnda lag, hir ne-
dan for korthetens skull kallad bagerilagen, vilken icke — i motsats till
ovriga av 1919 ars urtima riksdag antagna tidsbegrinsningslagar — bli-
vit foremal for #ndring under mellanliggande riksdagar, dr redan nu n6d-
vindig, dels ur synpunkten att bringa bagerilagen 1 samklang med ar-
betstidslagen, sarskilt i friga om arbetet i spisbrédsfabrikerna, dels for att
giva bagerilagen en for yrkesverksamheten bittre anpassad form betraf-
fande de i lagen inférda restriktiva bestimmelserna, dels ock slutligen
for att i lagen infoéra sidana bestimmelser, att alla yrkets utGvare er-
halla likartade betingelser och férutsittningar for utévande av sin bor-
gerliga néring.

Enligt nu gillande bagerilag &r det icke medgivet bageriindustrien
att i likhet med vilken annan industri som helst tillimpa regelbunden
skiftindelning dygnet om. Genom férbudet mot nattarbete i samtliga
hagerier savil mjukbrods- som spisbrodsbagerier dr regelbunden skiftin-
delning vid de forra helt omdjliggjord och vid de senare sadan, att tre
skiftlag icke utan vidare dro medgivna. Inom bageriyrket har emeller-
tid den maskinella ntrustningen for tillverkningen vid spishrédbagerierna
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numera natt en sadan utstriickning, att de i detta hinseende maste an-
ses fullt jémnstéllda med vilken annan industri som helst, Ett ratio-
nellt utnyttjande savil av den maskinella kraften som v brinslet dr
emellertid oméjliggjord genom bagerilagens bestimmelser. Att den sir-
stillning i jimférelse med annan industri, som viss bagerirorelse till for-
fang for yrkets utévare intager, innebiir en uppenbar orittvisa, dir pa-
tagligt och foga Overensstimmande med niringsfrihetens jimlikhetskrav.
Spisbrédsbagerierna hava i detta hiinseende genom bestdmmelsen i § 4
andra stycket av bagerilagen erhallit en mojlighet att arbeta pa tre skift,
men denna mdjlighet #r genom lagrammets ifraga rigorésa omfattning
av sadan natur att den #r utan praktisk betydelse i stort sett for yrkes-
grenen ifraga. I det yttrande, som av Kungl. Maj:ts lagrad den 1 au-
gusti 1919 avgavs Gver forslaget till bagerilagen, hivdades ocksa, att moj-
lighet borde beredas for arbetets bedrivande i skift hela dygnet. Det dr
vidare att mirka att bagerilagen bestimmer, att arbetstiden, dir arbetet
ir indelat i skift, ej f6r nagot arbetslag far Gverstiga atta timmar av
dygnet, raster dari wnbegripna. Denna sistnimnda bestimmelse stir en-
ligt min uppfattning i sa uppenbar strid med arbetstidslagens hela anda
och dven med den frin regeringshall avgivna forklaringen, att Attatim-
marslagen endast avsiage effektivt arbete, att dndring dven for utjam-
nande av denna for yrkesdriften betungade bestimmelse maste anses av
behovet synnerligen pakallad.

For att emellertid betona att regelbunden skiftindelning &r tillaten
endast for de werkliga spisbrodsfabrikerna och icke for de kombinerade
bagerier, didr bade mjukbrods- och spisbrodstillverkning forekommer, #r
det nédvindigt att i lagen infora tydlig bestimmelse didrom, att spisbrods-
fabrikation med regelbunden skiftindelning ej far bedrivas i samband med
annat bageriarbete. Hirigenom torde varje mojlighet till fusk frian andra
bageriers sida vara utesluten.

Under den tid bagerilagen tillimpats, har det emellertid visat sig,
att for mjukbrodsbageriernas och konditoriernas del ett #n virre ont bli-
vit en f6ljd av de i lagen givna tidsbegrinsningarna, vilka éro synner-
ligen olyckligt valda med hinsyn till mojligheten att dédrigenom uttaga
atta timmars effektiv arbetsdag. Enligt bagerilagen far arbetet med an-
givna undantag ej borja forrin kl. 6 f.m. Denna bestimmelse har lett
till, att arbetet mellan kl. 6 och 9 f. m. mast i hogsta grad forceras. Ar-
betsstyrkan har som en f6ljd hirav mast utékas i vissa fall med &nda
till 50 %, ett férhallande, som givetvis verkat fordyrande pa varan. Hiir-
till kommer, att brodet sa gott som direkt fran ugnen maste lastas pa
vagnarna for att i varmt tillstind distribueras, vilket i sin tur forsimrar
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varan. Kfter detta forcerade morgonarbete intriider en period inom till-
verkningen, di det #ir forenat med stora svarigheter att sysselsitta samt-
liga arbetare, varfor for flertalet av dessa den effektiva arbetstiden i ge-
nomsnitt icke torde uppgé till mer &n 6 & 7 timmar om dag. Da av-
16ningen sedan gammalt inom bageriyrket utgar pr vecka, framstar klart,
att det ovan anforda férhallandet verkar i onddan férdyrande pa varan.
For att motverka dessa oligenheter, som salunda fran konsumentsynpunkt
medfora stora nackdelar, ir genomférandet av lagindring nodvindig dir-
héin, att arbetet vid mjukbrédsbagerier och konditorier tillites bérja vid
en sadan tidpunkt, att distribution och férsiljaing av den fardiga varan
kan begynna sa tidigt, att butikstingningslagens bestimmelser angiende
brods tillhandahillande kunna méjligast effektivt utnyttjas.

I sammanhang hirmed framstar &dven tydligt det ohallbara och
ordttvisa 1 den nuvarande bestimmelse, som giver en viss kategori inom
yrket en i forhallande till de Svriga avsevirt privilegierad stdllning. Be-
stimmelsen 1 bagerilagens § 1 att »vad sélunda stadgats iiger dock icke
tillimpning & rorelse, som bedrives utan bitride av annan in make och
hemmavarande barn> har givit endast hembagerierna méjlighet att till-
godose allméinhetens berittigade krav pa brodets tillhandahallande p4 en-
ligt lag tillaten tid. Detta premierande av en viss kategori inom ett
yrke, dér konkurrensen kanske mer &n pa andra hall av sig sjilv &r
synnerligen stark, har baft till f6ljd, att hembageriernas redan betydliga
antal liksom deras omsiittning visentlig utokats pa yrkesbageriernas och
yrkesbageriarbetarnas i egentlig mening bekostnad. Det ligger i sakens na-
tur att det maste innebéra en stor lockelse, att utan alla restriktioner samt
med ett genom lagstiftningen tryggat avgjort forsteg i forsiiljningskon-
kurrensen driva ett for andra i olika hiinseenden si klavbundet yrke.
Den allt mera stegrade konkurrensen fran de talrika »familjebageriernas
sida hotar darfore att for de med pa vanligt sitt anstillda arbetare
drivna bageriforetagen bliva lika 6desdiger med avseende pa omsittnin-
gen som orittfirdig ur synpunkten av likhet infér lagen. Kravet att ut-
ovarna av ett och samma yrke, vilket av lagstiftaren anvisats en siir-
stidllning, skola vara underkastade samma lagar och bestimmelser och
dédrigenom erhalla samma betingelser och forutsiittningar i fraga om ro-
relsens drift, oavsett densammas storlek, méste hiir om nagonsin uppriitt-
hallas. T detta sammanhang torde bora framhallas, att arbetstidskom-
mittén 1 sitt betinkande och forslag till bagerilag inrangerat hembage-
rierna under lagens bestimmelser och iven i sin motivering hiivdat det
rittmiitiga i detta krav, {ill vilken uppfattning siviil socialstyrelsen som
foredragande departementschefen pd sin tid ansloto sig.
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Efter denna mera allminna motivering overgar jag till att siirskilt
motivera de delar av nedanstdende lagforslag, som forete skiljaktigheter
fran nu géllande bagerilag.

1 fraga om lagens bendmning har den forindringen vidtagits, att
uttrycket »begridnsning av tiden for bageri- och konditoriarbete» utbytts
mot uttrycket »vissa inskrédnkningar i avseende & tiden for arbetets for-
liggning 1 bagerier och konditorier». Forindringen har skett 1 avsikt
att bestimt och tydligt framhalla, det bagerilagen aldrig avsett e heller
varit avsedd att pa nagot sdtt »begrdnsa> sjilva arbetstiden inom yrket.
Denna begrinsning #r helt forbehallen den allméinna arbetstidslagen. Vad
bagerilagen syftar pa &r att »>forldgga> arbetstiden for yrket si, att natt-
arbete och sondagsarbete regleras.

§ L

Sasom framgar av forslaget hava i denna paragraf visentliga énd-
ringar vidtagits 1 avsikt att dels genom framfiyttning av arbetstidens bor-
jan fran kl. 6 till kl. 4 f. m. mgjliggora det i allmdnna motiveringen fram-
forda kravet pa brodets forbilligande och tillhandahallande & enligt lag
tilldten tid, dels erhalla likartade betingelser i fraga om rorelsens drift,
oavsett densammas storlek, genom uteslutning av forsta styckets sista
relativsats, dels ock slutligen utesluta spisbrédsfabrikerna fran det allminna
forbudet mot nattarbete genom tilligg av orden »sadant arbete for till-
verkning av spis- eller knickebrod, som bedrives med regelbunden skift-
indelning och utan samband med annat bageriarbete>.

§ 2.

De i denna paragraf sammanférda undantagsbestimmelserna hava
dndrats:

Mom. d. Hir hava tidsbestimningarna framflyttats tva timmar
frin resp. kl. 4 och 6 till kl. 2 och 4 f. m., vilken tidsframflyttning &ar
ett minimikrav for erndende av full 6verensstimmelse med § 1.

Mom. f. Hiar hava tidsbestimningarna framflyttats tva timmar for
erndende av Overensstimmelse med § 1 och med denna paragraf mom. d.

§ 3.
I 6verensstimmelse med lydelsen av forslagets § 1, som helt och
héllet undantager spisbrodsfabrikerna fran lagens tillimpning, utgar denna
paragraf.
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§ 4.

Hinvisningen till paragraf 3, som utgétt, uteslutes. Andra stycket,
som jamval hinfor sig till § 3, utgar.

§§ 5—38.

§ 9.

Denna paragraf kan helt utgd, sedan andra stycket 1 § 4 uteslu-
tits, vilket var det enda stadgande i bagerilagen, som inneh&ll hdnvis-
ning till arbetsradet.

Med avseende pa lagens ikrafttridande foreslas, att den skall giélla
fran den 1 juni 1922, dels emedan hirigenom tillricklig provotid vinnes,
innan fragan om lagens fortsatta giltighet efter den 31 december 1923
kommer upp vid 1923 &rs riksdag, dels ock pa grund dérav, att nu gil-
lande riksavtal inom bageriyrket upphér att géilla den 1 juni 1922.

Vad slutligen de inforda overgangsbestimmelserna betréffar, si dro
dessa i full 6verensstimmelse med vad som fastslagits vid den allménna
arbetstidslagens forindring vid 1911 &rs riksdag.

Jag tillater mig alltsd hemstélla,

att riksdagen matte for sin del antaga fdljande

Forslag
till
Lag

om vissa inskrinkningar i avseende & tiden for arbetets forliggning i bage-
rier och konditorier.

Hirigenom forordnas som foéljer:

18.
Arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditorivaror
mé icke bedrivas & son- eller helgdag eller 4 tid mellan klockan 8 efter-
middagen och klockan 4 formiddagen & sockendag. Vad sdlunda stad-

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 4 saml. 1Y hdift. (Nr 66—69.) 2
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gats dger dock icke tillimpning & sddant arbete for tillverkning av spis-
eller kndckebréd som bedrives med regelbunden skiftindelning och utan
samband med annat bageriarbete.

Om arbete, varom hir #r sagt, i hotell-, restaurang- eller kaférsrelse
eller eljest bedrives utan samband med bageri- eller konditorirérelse, skall
det icke vara underkastat denna lag i vidare man, &n det avser tillverk-
ning av bréd, bakelser eller annat dirmed jdmforligt bakverk.

2 §.

Utan hinder av vad i 1 § #r stadgat ma

a) i bageri- eller konditorirérelse arbete for tillverkning av kondi-
torivaror utféras & son- eller helgdag under hogst tre timmar mellan
klockan 6 formiddagen och klockan 6 eftermiddagen;

b) i hotell-, restaurang- eller kaférérelse sadant arbete for tillverk-
ning av brid, bakelser eller annat dirmed jamforligt bakverk, vilket
bedrives utan samband med bageri- eller konditérirorelse, utféras 4 son-
eller helgdag under tid, som under a) siigs;

e) s. k. anrdrning utforas a4 son- eller helgdag under hogst tva
timmar mellan klockan 8 formiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

d) uppdelning eller deggdrning utféras & sockendag mellan klockan
2 och klockan 4 férmiddagen;

e) uppeldning utféras av annan #n bageri- eller konditoriarbetare
a tid, da eljest arbete enligt denna lag ej ma bedrivas;

f) under natten till séckendag, som nirmast foregar tva eller flera
pd varandra foljande son- eller helgdagar, uppeldning eller deggérning
utféras jiamvidl mellan klockan 12 midnatt och klockan 2 formiddagen
och annat arbete mellan klockan 1 och klockan 4 férmiddagen.

3 8.

Diérest sirskilt forhallande pakallar avvikelse fran det i 1 § stad-
gade forbud, utover vad enligt 2 § dr medgivet, ige vederbérande yrkes-
inspektdr att meddela tillstand dirtill. Sadant tillstand, vilket skall s6kas
for varje sirskilt tillfille, mé& ej avse mer #n tva dygn i sinder eller
fér samma arbetsstille meddelas mer &n tio ginger under ett och samma
kalenderar. Ar ytterligare eftergift av sirskilt forhallande tillfalligtvis
pakallad, ma sadan eftergift meddelas av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet.

¢ Ar pa grund av olyckshiindelse eller annan oférutsedd omstéindighet
avvikelse, varom i forsta stycket siigs, oundgingligen nodvéndig, och &r
ej tid att inhidmta tillstdnd dirtill, ma avvikelsen vidtagas utan tillstand,
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dock ej for mer #n ett dygn i sinder. Om sddan atgird och anledningen
dartill aligger det foretagets innehavare att oférdrdjligen gora anmélan
till vederbérande yrkesinspektor.

4 8.
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utdvas av yrkesinspektionens
befattningshavare; och skall dérvid i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse vad som finnes stadgat rorande tillsyn & efterlevnaden av lagen
om arbetarskydd den 29 juni 1912.
A arbetsstiille, didr sadant arbete, som avses i 1) § lagen om
arbetarskydd, bedrives pa stadigvarande sétt, skall férevarande lag finnas
anslagen pa lamplig plats.

5 §.

Bedriver innehavare av foretag, som i denna lag avses, arbete 1
strid mot vad i lagen &r stadgat, straffes med boter fran och med tio
till och med ettusen kronor. Har pa sidant sitt till arbete med faders
eller malsmans vetskap och vilja anviints person under aderton ar, vare
fadern eller malsmannen forfallen till boter fran och med fem till och
med femtio kronor.

Den, som under tid, da han &r stédlld under atal for férseelse, varom
i denna paragraf foérméles, fortsitter samma forseelse, skall, nidr han var-
der dartill lagligen forvunnen, for varje géng stimning darfor utfdardats
och delgivits, fillas till det ansvar, som &r bestiimt for sadan forseelse.

6 §.

Dérest innehavare av foretag, som i denna lag avses, forsummar
att fullgora anmilningsskyldighet, varom stadgas 1 3 § andra stycket,
eller skyldighet, som &r foreskriven 1 4 § andra stycket, straffes med
hoter fran och med fem till och med femhundra kronor.

T8
Forseelse, som omférmiles 1 5 eller 6 §, atalas vid polisdomstol,
diir sirskild sadan dr inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir
sadan ej finnes, vid allmidn domstol.
Biter, som ddomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang
till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1922. Lagen idger giltighet
till och med den 31 december 1923; skolande betrdffande siddan under
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tiden for lagens giltighet begangen forseelse, som avses i 5 eller 6 &,
vad 1 lagen dr stadgat fortfara att gilla #ven efter sistnimnda dag.

Med ikrafttridande av denna lag upphor lagen den 17 oktober
1919 om begrinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete att gilla,
men skola de eftergifter, som med stéd av sistnimnda lag beviljats, fort-
farande #ga giltighet, intill dess den for eftergiftens tillgodonjutande
bestimda tiden utlupit eller ock eftergiften aterkallats av vederbdrande
myndighet. Betriffande sddan under tiden fér den Aldre lagens giltighet
begéngen forseelse, som avses i lagens 6 och 7 §S, skall vad i lagen &r
stadgat fortfara att gilla #ven efter det lagen enligt vad nyss sagt ir
upphort att dga giltighet.

*
Stockholm den 20 januari 1929.

H. Kinmanson.



