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Nr 305.

Av herr Fjellman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 248, angdende vissa lonefrdgor vid armen och mari-
nen m. n.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 248/1922 finnes icke ifrdgasatt ndgon
sirskild ersittning till innehavare av regementsintendentsbefattningarna vid
armén.

D& frigan om regementsforvaltningarnas organisation och den dér-
med sammanhingande frigan om regementsintendenternas arbetsborda
stitt pa dagordningen i ett femtontal ar utan att hittills hava kommit
nirmare sin losning, har jag hirmed velat bringa frigan under riksda-

ens omprévning. Jag vill dirvid sirskilt framhalla, hurusom intenden-
turkirens officerare icke dAga den sporre, som ibland kan gora de eko-
nomiska svirigheterna littare att 6verkomma, ndmligen synnerligen goda
befordringsméjligheter. Tvirtom har intendenturkaren procentuellt mindre
regementsofficersbestéllningar 4n likartat organiserade militdra karer och
dessutom hava ett antal av dessa fitaliga regementsofficersbestallningar
sd gott som omedelbart efter kirens erhallande av militir stillning be-
satts med utifrin armén intransporterade officerare, medan nigon forflytt-
ning i motsatt riktning aldrig blivit vare sig ifragasatt eller forverkligad.
Intendenturofficerarnas — sirskilt regementsintendenternas — arbete ir
dock, dir det med samvetsgrannhet fullgéres, utan tvivel till den grad
krivande, anstringande samt ekonomiskt ansvarsfullt, att man utan ned-
sittande av linjeofficerens verksamhet kan siga, att ingen av de lika
avlénade truppofficerarna kan i dessa avseenden jimstéllas med regements-
intendenterna. Under dylika forhallanden — samma befordringsméjlig-
heter och samma inkomster, som officern pa linjen, men betydligt mera
arbete in denne och ett tyngande ekonomiskt ansvar — maéste varje opar-
tisk och 1 riddande férhallanden initierad granskare medgiva, att det ir
en omdjlighet att vinna folk fér intendenturbanan, dtminstone forstklas-
sigt, och att bibehalla kvar i tjinst den personal, som dér redan intratt.
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Skall arméns forvaltning skotas pé ett sdtt, som motsvarar statens
krav och behov, s& méiste dven statsmakterna tinka pa att avlona den
darfor anstidllda ledande personalen med tillrickliga formaner. Efter
arbete och ansvar méste avloningarna utgd, det torde vara en har full-
giltig sats.

Jag vill hir ndgot nirmare redogora for en regementsintendents arbets-
och ansvarsomride och dérmed jimvil ddagalagga, hurusom vad inom
ovriga forvaltningar uppdelas pé ett flertal personer hir &r sammanfért
4 en enda befattningshavare. Jag vill dven med citat visa, hurusom
detta forhédllande &r kant och erként av alla myndigheter utan undantag,
som haft med frigan att skaffa, men att hitintills icke nigonsombélst
av de 4tgirder, som vid skilda tider foreslagits for missférhillandenas
avhjilpande, lett till nagot resultat.

Regementsintendentens ansvars- och arbetsborda.

I egenskap av tjinstegrenschef (foredragande) och chef for trupp-
forbandets kassaférvaltning férestdr och ansvarar regementsintendenten
for arbetet inom tvenne expeditioner, namligen:

dels regementsexpeditionens intendenturavdelning och

dels regementets kassaférvaltning.

I den forstndmnda av dessa expeditioner forbereder, utreder och
handlagger regementsintendenten alla forekommande forvaltningsiarenden,
som beréra regementets intendenturutrustning, manskapets och hiistarnas
forplagnad, eldning, belysning samt inre renhdllning, den allménna och
enskilda lagerkassan, ekonomien rorande regementets ovningar samt
regementets marketenterirorelse. Diarjamte forbereder och planligger
regementsintendenten regementets mobilisering i vad angir intendentur-
utrustning, underhall och forlaggning. I egenskap av foredragande i
intendenturdrenden &ligger det alltsd regementsintendenten att efter
verkstillda férberedande arbeten foredraga arendena infér regementschefen
i sd utrett skick, att regementschefen med stdd hdrav kan fatta sina
forvaltningsbeslut. Lasset drages sidlunda har av regementsintendenten,
vilken utreder alla drenden och utarbetar alla forslag, gor allt forbere-
dande arbete och sedan foreligger regementschefen resultatet harav. An-
svaret for de av regementschefen pi regementsintendentens foredragning
fattade besluten delar han till lika delar med den beslutande. Men 1
motsats till andra beslutande myndigheter stannar det icke for regements-
intendentens vidkommande med att deltaga i beslutens fattande — han
ar aven den som skall verkstilla besluten, en effektureande myndighet
som narmare visas nedan.
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Den andra expeditionen ér, som ovan ndmnts, regementets kassa-
forvaltning, vari forberedas och avgoras drenden rérande kassaviisendet.

Kassaviisendet vid regementet utgor en sarskild, frin ovriga for-
valtningsdrenden helt skild tjinstegren, och ombesérjes inom kassafor-
valtningen av regementsintendenten sisom ensam beslutande. I denna
sin egenskap lyder regementsintendenten direkt under férdelningsinten-
denten.

Till kassavisendet hor:

uppborden av de medel, som anvisats fér bestridande av regementets
utgifter eller eljest inflyta, dari inbegripet pensionsmedel samt medel
tillhérande enskilda lagerkassan;

verkstillandet av forekommande utbetalningar, vilka grunda sig pa
faststillda stater, avloningsreglementen, Kungl. Maj:its sirskilda fore-
skrifter samt forvaltningsbeslut av regementschefen eller hogre forvalt-
ningsmyndighet;

rakenskapernas forande och verlﬁermg, samt kontrollen 6ver och
redovisningen av de medel, som ingd uti de under kassaférvaltningen
sorterande rakenskaperna.

Efter denna allminna orientering om vad, som i stora drag faller
inom regementsintendentens ansvars- och arbetsomré,de, kan det, till be-
lysande av den féreliggande frigan, vara pi sin plats att mera i detalj
ingd pi regementsintendentens aligganden hérutinnan.

Haller man sig till en bérjan till de tvenne huvudgrupperna, nam-
ligen intendenturutrustning och underhall, ma nedanstiende framhallas:

Till #drenden angiende regementets intendenturutrustning riknas
anskaffning, vérd, underhdll och redovisning av samtliga beklddnads-,
remtygs- och utredningspersedlar (for personal och hastar), reglemente-
rade och ekonomifordon, velocipeder, automobiler, stralkastarmateriel,
idrotts- och gymnastikmateriel, signalmateriel, musikinstrument, kasern-
och stallinventarier, forplignadsutredning samt tvatt 4vensom for ifriga-
varande materiels och inventariers vard, underhall och reparation erfor-
derliga redskap, instrument och materialier.

Anskaffningen och tillhandahallandet 4t truppférbanden av den av
ovan uppriknad materiel, vilken kan rubriceras sisom helfabrikat och
vara modeller 1 vederborhg ordning faststillts, sker numera mestadels
visserligen genom armcforvaltnmgens forsorg fran de centrala forraden.
En stor del — synuerligast materialier — maste dock av regements-
intendenten upphandlas i allmédnna marknaden med tillaimpning av
gillande leveransférordning. Denna f{orordning maste regementsinten-
denten kidnna och tillimpa till punkt och pricka i alla dess ofta ganska
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svartydda detaler. Hartill kommer férhandlingar med leverantérer, leve-
ranstvister o. d., varvid regementsintendenten maste besitta en ganska
avsevird juridisk fackkidnnedom.

Till forrattningar, som std 1 direkt samband med kontrollen och
redovisningen av regementets uppbord av intendenturmateriel, torde
raknas besiktning, inspektion och inventering av sagda materiel.

I dylikt avseende aligger det regementsintendenten att verkstilla
besiktning ej mindre av till leverans anmild materiel samt kontrollera
dess avtalade mingd och kvalitet utan dven sidan materiel, vilken, sdsom
varande for all vidare anviandning i tjéinsten obrukbar, foreslagits till
kassation. Det aligger honom vidare att ndrvara vid och i férekom-
mande fall jimval sjilv verkstilla forfattningsenligt anbefallda invente-
ringar av huvud- och kompaniférrad. Tillsammans med regementschefen
verkstiller han &rligen forekommande inspektioner av sjalvhushéllningen
samt varden av intendenturutrustningen vid kompanierna (skvadroner,
batterier). Att han déirjamte #r skyldig nirvara vid av arméférdelnings-
chefen foretagna inspektioner av sjilvhushallningen vid truppférbanden
ar sjilvklart. Med hinsyn till det regementsintendenten pavilande an-
svaret 1 andra hand f6r all uppbord av intendenturmateriel vid rege-
mentet dr han skyldig att utéva en ingdende kontroll 6ver sagda upp-
bérd &dvensom o6ver vid truppférbandet befintliga intendenturverkstider,
tvattinrittning och 6vriga intendenturanstalter. Uti sidant avseende till-
kommer det jamvil honom att s& féra vederborliga férradskontrollbocker
och o6vriga redovisningshandlingar, att han stddse har 6verblick over
persedelbestandets olika detaljer. Den reella innebdérden av denna
kontrollskyldighet kommer att nedan narmare utvecklas. Under de senare
dren har jimvil regementsintendenten i sin befattning med intendentur-
verkstidderna fatt arbetarnas lonefragor och andra dithérande drenden att
brottas med, vilka #renden minga génger visat sig vara av ganska
svarlost natur.

Med avseende & regementets krigsberedskap, i vad densamma avser
mobiliseringsutrustningen, aligger det regementsintendenten att utarbeta
regementets utrustningsplan med dértill hérande bilagor samt dessutom
stidse oOvervaka att densamma befinner sig i ett sidant skick, att dess
tillampning vid intriffande mobilisering icke dventyras.

Till &renden, rérande regementets underhall, riknas anskaffning,
magasinering, kontroll och redovisning av for truppférbandet erforderlig
proviant, furage samt brénsle-, lyse- ‘och renhillningsmaterialier.

Anskaffning av livsmedel och brinsle m. m. sker endast i mindre
atstrackning (betriffande reservlivemedel och vissa konserver) genom
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arméforvaltningens forsorg. Pa det stora hela taget maste det mesta
upphandlas 1 allménna marknaden pid samma sitt som ovan namnts ro-
rande utrustningen. Dylika upphandlingar sivil av livsmedel som brinsle
stilla stora krav pé regementsintendentens sakkunskap savil i varu-
kinnedom som betraffande liget pd och fluktuationerna inom marknaden
for alla de olika varor, vilka goras till foremal fér upphandlingar.

I egenskap av foredragande rorande drenden, som berdra regemen-
tets forplignad och underhdll i 6vrigt, dligger det regementsintendenten:

att utéova ndrmaste uppsikten 6ver och kontrollen av regementets
proviant- och furagemagasin samt forrddet av brinsle- och lysemateria-
lier samt betriffande ifragavarande uppbérd bédra ansvaret i andra hand;

att leda och 6vervaka tjdnsten vid regementets kok och magasin;

att fora magasins- och forrddskontrollbok éver uppbérden vid rege-
mentets proviant- och furagemagasin samt forrdd av brinsle- och lyse-
materialier ; .

att inom vederboérlig anslagsram (gillande normalportions- och ra-
tionspris) uppgéra och understilla regementschefen utspisnings- och ut-
fodringsstater;

att till savil beskaffenhet som méngd kontrollera de varor (proviant,
furage samt brdnsle- och lysematerialier) som levereras till regementets
magasin resp. forrid; samt

att verkstdlla foreskrivna inventeringar av proviant-, furage- och
bransleuppbérden vid regementet.

samtliga uppbordsmén for proviant, furage och brinsle dvensom
forradsforvaltaren skall regementsintendenten vara kontrollant, d. v. s. han
skall fora kontrollbok 6ver var och ens uppboérd si att han stidse kan
veta for vilka varuméingder vederborande std i ansvar. For denna kon-
troll, liksom for all annan kontroll, som regementsintendenten har att
utova, finnes stadgat ansvar ¢ andra hand, d. v. s. om uppboérdsmannen
forskringrar nagot av sin uppbérd och sjilv icke kan ersdtta bristen ar
regementsintendenten betalningsansvarig, forsavitt han underlatit nagon
av de kontrollatgdrder, som finnas anbefallda. D& dessa kontrollatgirder
aro sd omfattande, att med basta vilja regementsintendenten omojligen
kan utféra dem alla, blir han i praktiken borgensman fér sina upp-
bordsmin.

Géar man litet ndarmare in pi forfaringsséttet med proviantartiklarna
och deras vidare oden har regementsintendenten under sig regementets
kokinrittning. Har dligger det honom att sammansitta lampliga utspis-
ningsstater och matsedlar, sd att en omtyckt och nédrande utspisning
dstadkommes. Detta miste di ske inom anslagets (portionsprisets) ram,
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vilket ofta #r ritt si svart, i det jimvil visst ndringsvirde, vissa kalorier,
skall uppnés 1 portionen, vilket ingalunda alltid ar litt att férena med
kravet 4 omtyckt och vilsmakande foda. Vidare strdvar man naturligen
att koksavfallet skall bli si ringa som moéjligt, men det som &nda alltid
uppstar skall forsiljas pa for kronan formanligaste siitt.

Porslin, knivar och gafflar m. m. skall anskaffas, diskningen skall
ordnas si, att med minsta arbetsitging storsta trevnad, renlighet och
hygien vinnas och 1 évrigt alla trevnadsanordningar i matsalen utfun-
deras, anbefallas och forverkligas.

Vid hogtider ar det regementsintendenten, som skall foranstalta om
extra forplignad och andra dylika atgérder for att bereda truppen
trevnad och helgkénsla.

Forberedelserna till och arbetet under de érligen vid truppférbanden
anordnade filttjinstovningarna taga dven i ej foraktlig mén regements-
intendentens tid och omsorger i ansprak. For varje dylik 6vning dligger
det honom att inom Ovningens savil militira som ekonomiska ram i
detalj planera och utarbeta forslag till bestimmelser rorande forplagnad,
utrustning och #ven i viss man forliggning, varvid, inom fér fredsfor-
valtningen gillande ekonomigrinser, krigsforvaltningsreglementena istorsta
mojliga utstrickning skola tillimpas. Under sjalva vningarna, i den
min regementsintendenten déri deltager, dr hans mesta och ansvars-
fullaste arbete forlagt till den del av dygnet, dé i allménhet stridshand-
lingarna avslutats, d. v. s. nattetid. Hartill kommer, att under rege-
mentsintendentens deltagande 1 dylika 6vningar maste i regeln freds-
arbetet 1 expeditionerna ligga nere, varfér efter hemkomsten till garni-
sonsorten arbetet under en tid framat i alldeles sédrskild grad anhopats.

I egenskap av redogbrare for truppforbandets enskilda ligerkassa
tillkommer det regementsintendenten bestyr med kassans redovisning
och rikenskapernas férande, tillsyn, kontroll och redovisning av kassans
materiel #vensom omsorgen foér att inom ramen fér forfattningsenliga
foreskrifter tillféra kassan storsta méjliga inkomster.

Vad ovan anforts torde utgdra regementsintendentens huvudsakliga
aligganden 1 egenskap av tjanstegrenschef och féredragande 1 inten-
denturdrenden.

I egenskap av ensam beslutande i kassadrenden och forestindare
for regementets kassaforvaltning aligger det regementsintendenten:

att forriatta till kassavisendet horande goromal med redovisnings-
skyldighet och uppbérdsmannaansvar i forsta hand for alla av kassafor-
valtningen mottagna eller till densamma inflytande penningmedel &ven-
som f6r kassaférvaltningens vardehandlingar,
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att verkstilla alla forekommande utbetalningar eller tillhandahalla
vederborande dirfor erforderliga belopp (forskott),

att ombesorja for kassaforvaltningen erforderlig skriftvixling, upp-
sitta och fora foreskrivna rikenskaper samt avligga minatlig redovis-
ning fér sin medelsférvaltning, samt

att, di regementschefen sid bestdimmer, redogdra foér kassadrende
och meddela honom upplysningar om sadant édrende.

I enlighet med vad ovan sagts tillkommer det silunda regements-
intendenten bl. a. att ménatligen utbetala avloning till officerare och
underofficerare, vilket innebdr att 60- & 70,000 kronor skall av honom
personligen utbetalas till ett 70-tal personer i sméposter, viixlande frin
1,000 kronor ned till 100 kronor eller mindre. 1 samband hidrmed &r
regementsintendenten emellertid skyldig att av samtliga avléningstagare
innehalla pensionsavgifter, ersittning for bekommen proviant, persedlar
eller furage. Vilket med andra ord vill séiga, att regementsintendenten
i samband med avléningens utbetalande bliver forestindare och ansvarig
for ett intressekontor av icke foraktliga dimensioner. Manskapsavloningen
utbetalas visserligen icke av regementsintendenten personligen, utan
genom vederbérande kompanichefs forsorg, men det dligger regements-
intendenten dock, dels att pd forhand utfirda erforderliga anvisningar
och tolkningar, direst forfattningarna dro svartydda, dels ock att i detalj
granska samtliga de avlgningslistor — manatligen vid ett infanterirege-
mente uppgéende till ett trettiotal — vilka upprattats och kvitterats vid
utbetalandet av manskapsavléningen. Ehuru regementsintendenten per-
sonligen bliver ekonomiskt ansvarig for i dessa avloningslistor férekom-
mande orittade felaktigheter, har han dock endast nigra fi dagar till
sitt forfogande for dessa handlingars detaljgranskning, och betdnketiden
hirvidlag ar ringa, d4 samtliga forrdttningar harutinnan skola ske pa
forut bestdamda tider.

Ser man nu till det ansvar, under vilket regementsintendenten ar-
betar, si kan detta i korthet uttryckas sa: personlig betalningsskyldighet
for varje misstag. Ifrdga om forvaltningsirendena delar han denna be-
talningsskyldighet med chefen, i kassadrenden har han den ensam. Och
detta #r ett ansvar, som verkligen utkrives, 1 det sia snart en forfatt-
ning icke tolkats riktigt eller av en eller annan anledning bland den
stora mingd utbetalningar, som ske, ett belopp felaktigt utbetalts, yrkas
och uttages aterbetalningen av det felaktigt utgivna personligen hos
regementsintendenten. Huruvida han sedan kan med godo eller ondo
fa igen nigot av den, som verkligen mottagit medlen, ir hans privatsak.
| regeringsrittens frsbok, som upptager alla i sista instans avdémda mél
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av denna art, finner man, i vilken stor utstrickning denna aterbetalnings-
skyldighet dligges regementsintendenterna, och detta med fullt fog, da
naturligen man maste omgirda statskassan med starka garantier for for-
luster hérutinnan. Regementsintendenterna sitta ej heller ifraga riktig-
heten och det berittigade hiri, de begira endast att den ekonomiska risk
de lopa skall kompenseras av staten i nigon min genom avléning i
proportion till denna risk; de begira si att siga en riskpremie.

Utdver vad som hirovan framhéillits sisom regementsintendentens
huvudsakliga ansvars- och arbetsomride, har han dessutom sig alagt att
planligga och leda viss personals utbildning vid regementet.

Till denna personal riknas vid regementet for sin utbildning kom-
menderade intendents-, reservintendents- och forvaltareaspiranter dvensom
regementets egna krigskassorselever, kommissarier och kokvagnskockar.
Sarskilt planliggningen och ledandet av kommissariers och kokvagns-
kockars utbildning taga med naturnédvindighet regementsintendentens
tid och omsorger mycket kraftigt i ansprak. Ty det dr allmint kint
och erkiint, att den omstindigheten att kommissarier och kokvagnskockar
illa utbildats givetvis kommer att aterfalla pi regementsintendenten i
form av anmérkningar fran kompanierna pi uteblivna livsmedel eller
daligt anrittad mat.

Utover denna larareuppgift har han dven att undervisa regementets
officerare och underofficerare i for fred och krig gillande férvaltnings-
reglementen och férvaltningsbestimmelser. D& i regel han ensam vid
regementet besitter den hirfér nodvindiga forfattningskinnedomen kan
denna ldrareuppgift understundom bliva ritt omfattande.

Om man 1 detta sammanhang granskar, vilka arbetskrafter, som sti
till regementsintendentens férfogande for att fullgéra denna ansenliga
arbetsprestation, finner man, att de 4ro av synnerligen blygsamma di-
mensioner. Forfattningsenligt bestar hjilpen av en underofficer, vilken
— mirk vil — icke erhillit nigon specialutbildning fér denna sin
verksamhet, utan tillkommer det regementsintendenten att, direst han
vill draga storsta mojliga nytta av denna arbetskraft, savil teoretiskt
som praktiskt utbilda honom till sitt bitride. Dirutéver torde i allmanhet
regementsintendenten for sina tva expeditioner kunna rikna pa att er-
hilla ett eller tvd skrivbitrdden, vilka det tillkommer honom att ytter-
ligare utbilda och géra kompetenta for detta sitt kall.

For den, vad energi och arbetsférmiga angir, mera genomsnittligt
utrustade regementsintendenten maste den pi honom vilande snart sagt
obegrinsade arbetsbordan, som sagt, tendera dérhin, att han i detalj icke
kan handligga och utféra alla arbeten, utan maste Gverlimna en del,
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att utforas av underlydande personal. Hirigenom ar enda mojligheten for
honom beredd att erhalla andrum och tid att dgna sig 4t andra viktigare
och ansvarsfullare tjansteforrittningar. I medeltal torde tjanstgoringstiden
i kasern for regementsintenden utgéra 7 & 8 timmar, men iregeln fore-
kommer jimvil hemarbete om aftnarna, sedan arbetet 1 kasern for dagen
avslutats. Under vissa perioder av sarskilt bridskande natur ha dven
nitterna i e] ovisentlig utstrickning mast tagas i ansprik for med-
hinnande av forelagda arbeten. Som regel maste dven under sén- och
helgdagar arbetet fortgd fér att medhinna de forelagda arbetena inom
foreskriven tid. Man torde komma sanningen ganska néra, d4 man som
ett kriterium pd regementsintendentens stora arbetsbérda anfor det géngse,
men dock Dberittigade talesittet, att sén- och helgdagar aro regements-
intendentens bista och mest givande arbetsdagar.

Erfarenheterna frin de senaste tio édren, dd den ene efter den
andre — alla personer i sin bista alder — blivit nédsakade soka tjinst-
ledighet pid grund av med lidkarbetyg styrkt overanstringning, tala sitt
tydhiga sprak.

For att stilla den svenske regementsintendentens oerhorda arbets-
borda i jimférande belysning med forhallandena inom vissa utlindska
arméer, m& framhallas, att 1 Tyskland (fredsorganisation fore kriget)
regementets forplignad skottes av en sirskild forvaltning Kiichenver-
waltung) bestdende av ett flertal officerare och tjéinstemin, utrustningen
av en kommission (Bekleidungskommission) bestdende av 4 & 5 officerare
och tjinstemin, varjimte foér den rena kassatjansten funnos anstillda
3—4 kassorer med officers stillning (Zahlmeister). I Frankrike ha ut-
rustning, underhill och kassagéromal var sin sirskilda malsman och
ansvarige tjinsteutéovare. I ingen armé har man hopat en sidan arbets-
borda med atféljande ekonomiskt ansvar 4 en enda person som pd den
svenska regementsintendenten.

Jag gir nu att gora en axplockning ur de yttranden i frigan, som
tid efter annan avgivits av olika myndigheter, och utvisa dessa, hurusom
alla, militira och civila myndigheter utan undantag, som haft med fragan
att skaffa, kommit till insikt om att den arbetsborda, som tynger rege-
mentsintendenten, icke stir 1 skilig proportion till dennes avléning och
stillning. Jag bérjar ddrvid med uttalanden frin Intendenturkérens
ansvarige chef.

I chefens for Intendenturkdren underdaniga framstillning till Konungen
angiende stat for Intendenturkiren for ar 1919 anféres bland annat:
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»Den alltjimt fortgiende stegringen av regementsintendenternas
arbetshérda har under den senaste tiden antagit en sidan omfattning,
att enligt samstimmig erfarenhet en mans krafter icke lingre forsla for
ett tillfredsstillande uppritthallande av regementsintendentsbefattningarna,
sirskilt vid infanteriregementena. For att i nigon man bereda dessa
en littnad har jag hos Eders Kungl. Maj:t gjort framstillningar, asyf-
tande ett mera rationellt utnyttjande av de varnpliktiga krigskassérerna.
Det torde emellertid kunna redan nu med bestimdhet fastslis, att at-
girder inom en icke avligsen framtid maéste vidtagas for okande av de
fast anstdllda arbetskrafterna vid infanteriets regementsintendenturer.
Dé denna fraga kan losas endast genom en omfattande kaderskning har
jag dock icke ansett mig beredd att nu géra nagon framstillning
harutinnan. '

De avléningsférméner, som nu utga till Intendenturkirens personal,
dro de samma som for arméns befdl i 6vrigt. Néagon hinsyn till det
med det Overvigande flertalet intendenturbefattningar férenade hogst
betydande ekonomiska ansvaret har silunda icke tagits vid formanernas
bestimmande. Den utveckling intendenturtjinsten efter antagande av
den nya hirordningen tagit, har emellertid ytterligare framhivt det
obilliga hiri, och torde sisom belysande hirfor fortjana framhallas, att
de statsanslng forutom avloningsmedel m. m., som under ar 1918 skola
i egentlic mening forvaltas av intendenturpersonalen, belopa sig samman-
lagt tillj minst 50,000,000 kronor, varjimte statens under samma per-
sonals forvaltning och vard stiende materiel och annan egendom uppgar
till ett virde av omkring 140,000,000 kronor. Sirskilt skarpt faller det
nu pipekade forhallandet i 6gonen, om man jimfér personalens avloning
med de foérmaner, som av enskilda arbetsgivare beredas innehavare av
sysslor med motsvarande ekonomiska ansvar. Konkurrensen med den
enskilda marknaden har redan gjort sig pa ett kinnbart sitt gillande
och torde for framtiden komma att gora det i allt hogre grad, enir
intendenturpersonalen genom sin utbildning och arten av sin verksamhet
dger sirskild anviandbarhet i enskild tjinst.

Det torde dirfor vara i hég grad onskvirt, att atgirder med det
snaraste vidtagas for att, si vitt mojligt, motviiga detta missforhallande.
Den sirskilda avloning, som i detta syfte borde tillkomma intendentur-
personalen, kan’ sjilvfallet icke foreslis si hog, att densamma skulle
utgora en ekvivalent ersittning for vederborandes ekonomiska ansvarighet
enligt i det civila livet gingse uppfattning. Fastmera torde densamma
1 stort sett bora uppfattas som ett erkinnande av att ett betydande
sddant ansvar pdvilar intendenturpersonalen.»
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I chefens for Intendenturkdren framstallning till statsradet och chefen
for lantforsvarsdepartementet den 28 juli 1920, dterfinnes féljande:

»Den nédrmare undersokning angéende det tinkta lonesystemets verk-
ningar pé intendenturkiren vid armén, som de sakkunniga dérefter ut-
fora (sid. 285 —287), resulterar diri, att de sakkunniga, vad officerarna
betriffar, dels finna systemet icke komma att medféra nigon rubbning
av officerskirens rekrytmojligheter, dels ej heller proportionen mellan
det nuvarande antalet kaptensbestillningar av 1 och 2 klassen vara
sidan, att upphivandet av denna klassindelning skulle fér personalen
medféra nigon ekonomisk oligenhet, som behévde kompenseras vid det
nya systemets inforande.

I 6verensstimmelse hirmed hava ifriga om den tillfilliga 16nefor-
bittringen intendenturkarens officerare behandlats pa fullkomligt samma
sidtt som officerare i allménhet.

De slutsatser, vartill de sakkunniga silunda kommit, torde vara fullt
foljdriktiga 1 betraktande av den utgangspunkt de sakkunniga synas hava
anlagt for frigans bedomande, namligen det faktiska avloningsliget,
utan hénsyn till huruvida avléningen for respektive bestdllningar kan
anses vil avviagd 1 forhallande till bestallmngens (befattningens) bety-
delse, ansvars- och arbetsbérda.

D& det nu emellertid géller en I6nereglering av definitiv natur,
synes det icke vara mbjligt att betriffande intendenturkirens bestill-
ningar fasthalla vid sakkunnigas tidigare intagna stindpunkt. I ett
sidant lige synes mig fragan icke kunna inskrinkas till en huvudsak-
ligen formell diskussion angéende lampligaste formen f6r tillimpningen
av de milititdra loneskalorna pa intendenturkdrens bestillningar, utan
méaste densamma utvidgas att gélla sédttet att betrygga it armén till-
ging pa en skicklig och intresserad intendenturpersonal, ej blott sd till-
vida att erforderliga bestillningar kunna rekryteras med fullt kvalificerad
personal, utan dven sa, att den personal, som en ging vunnits for kdren,
icke genom disproportionen mellan sina militira loneférmaner och de
forminer, som bjudas av enskilda foretag 'for niagot sa nar jimforliga
poster, over hovan frestas att 1 fortid limna den aktiva tjinsten.

Det lider namligen intet tvivel, sdrskilt vad officerarna betraftar, att
den militaira och fackliga utbildningen i férening med den skolning i
ansvarsfull ekonomisk verksamhet, som kommer intendenturpersonalen
till del, gor densamma 1 regeln synnerligen vil skickad att med fram-
gang bestrida civila befattningar av motsvarande natur.

Det lLigger i sakens natur, att det ofta blir de dugligaste och for
intendenturtjiinsten virdefullastc personerna, som i forsta hand lockas
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att overga till civil verksamhet. Intendenturkirens avloningsforhallanden
béra darfor ordnas si, att de ej blott betrygga rekryteringen utan éven
féorméa kvarhalla personal vid intendenturtjansten.

Givetvis ar det omojligt, att for en hel kar tillmita avloningarna s
hogt, att de bliva 1 och for sig fullt konkurrenskraftiga gentemot
enskilda féretag, men detta torde icke heller vara nédvindigt i betrak-
tande av de férdelar, som 1 &vrigt anses vara forenade med stats-
anstallning. '

Av synnerlig vikt dr emellertid, att de jiamforelser som av inten-
denturpersonalen goras mellan deras egna avloningsférmaner och deav-
l6ningar, som utgi till jamforliga befattningshavare vid andra statens verk,
icke utfalla till personalens nackdel. De sakkunniga hava vid olika till-
fillen framhallit svarigheterna att goéra fullt hallbara jamforelser mellan
civila och militéra tjanster. Dessa svarigheter dro dock visentligt mindre,
dad det giller intendenturpersonalen #n 1 friga om den ovriga militdra
personalen. I sjilva verket torde det mingen ging vara littare att gora
adekvata jamforelser mellan intendenturbefattningarna och vissa befatt-
ningar i civila verk #n mellan intendenturbefattningar och rent militara
befattningar.»

Jag haler alltsa fore, att intendenturkirens avléningssystem aven
for framtiden bor vara grundat pa det militira systemet si till vida, att
avloningarna folja bestidllningarna och icke befattningarna, dven om detta
skulle anses icke kunna ske utan viss modifikation av aviéningsskalorna.

Déremot anser jag icke, att den avloning, som kan komma att be-
stimmas for officerare och underofficerare i 6vrigt, utan vidare kan vara
normerande for motsvarande bestallningar vid intendenturkéren. Redan
den tva-ariga forvaltningsutbildning, som karens personal underkastat
sig, utover sin forutgdende rent militdra utbildning, synes medféra en
okad anviandbarhet, som borde berittiga till 6kade formaner. Da vidare,
sasom jag forut framhallit, flertalet av de befattningar, vari intendentur-
personalen anvindes dro si ekonomiskt betydelsefulla och férenade med
ett verkligt forvaltningsansvar av sidan omfattning, att nagon jamforelse
med 6vriga militira befattningar icke ar mdéjlig, synes fastmera skiligt,
att intendenturkdrens avloningar liggas higre dn de rent militira kdrernas.

Slutligen har generalintendenten och chefen for intendenturkdren gjort
ett beaktansvart personligt uttalande i frigan. Med anledning av sin
forestdende 60-ars dag av tidningen N. D. A. anmodad att gora ett ut-
talande i ndgon honom om hjirtat liggande friga anfér generalmajor
Frolich (N. D. A. den 11 april 1921):
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»Genom 1907 &rs forvaltningsreglementen, vilka pa ett i stort sett
synnerligen lyckligt sitt ordnade tjinsten inom arméns férvaltning, upp-
drogos bestimda riktlinjer fér de olika forvaltningsirendena, si att dessa
allt efter sin olika natur av artilleri-, fortifikations-, intendentur-, sjuk-
virds-, veterinir- eller kassadirenden fingo sina bestimda tjinstevigar
med sidrskilda foredragande hos de olika férvaltningsmyndigheterna.
Hérvid gjordes dock ett undantag betriffande intendentur- och kassa-
drenden, si att dessa fortfarande blevo sammanslagna vid regementena
pd siddant sitt, att regementsintendenten skulle handligga och vara fore-
dragande i bdda dessa grupper av drenden, vilka 4ter i arméforvalt-
ningen fortfarande blevo fullstindigt skilda 4t och handlades pi olika
departement. Denna férening av intendentur- och kassatjinst vid rege-
mentena har emellertid astadkommit, att regementsintendentens arbets-
bérda under arens lopp blivit 6ver hovan stor och si krivande, att den
gitt oOver grinsen for vad lampligt a4r och vad rdtt och billighet till-
lita. Det kan dven fortjaina anforas, att de senare aren limnat upp-
repade exempel pa regementsintendenters Overanstringande, och att i
utlandets arméer de goromal, som inom var armé utféras av regements-
intendenten, i allminhet bestridas av ett flertal personer av officers tjinste-
stillning.

En fo6r nagra é4r sedan gjord utredning betriffande intendentur-
tjansten vid truppforbanden visar, att den tid, som kan #dgnas &t Gver-
vakandet av verksamheten vid matinrittningar, magasin, férrad, verk-
stider m. fl. under regementsintendentens overinseende stiende anstalter,
ar alldeles otillricklig f6r framjandet av ett ekonomiskt gott resultat.
Och dock &r det givetvis pa denna verksamhet, som tyngdpunkten av
regementsintendentens arbete bor vila, ty har kan han genom sin per-
sonliga insats befordra sparsamhet i hushillningen och pi samma ging
tillgodose truppens berittigade krav pa en god forplignad och forligg-
ning samt si lingt mojligt ar sorja for dess tillfredsstillande utrustning
med sivil beklidnads- som 6vriga persedlar.

Att emellertid blott en otillricklig tid kan #gnas it den ifriga-
varande praktiska verksamheten har till stor del sin grund diri, att
kagsatjansten med vad dirtill horer kriaver ett si omfattande arbete och
att detta i regeln blir i forsta hand tillgodosett, en omstiindighet, som
aterigen helt naturligt beror déirpid att kassadrenden ldttare #n andra
drenden kunna medféra ekonomisk férlust fér regementsintendenten, som
ensam bir personligt ansvar for de misstag, som till dventyrs knnna
begis. Att den rena intendenturtjinsten déirigenom blir lidande, och att
detta &r ett missforhdllande, som bor rittas, torde vara allméint erkiint,



16 Motioner @ Andra kammaren, Nr 305.

och frigan hirom har ocksi sedan manga ar tillbaka varit foremal for
utredningar och forslag samt fran vederbérande myndigheter avgivna
yttranden. I allmanhet har man hirvid ansett, att saken littast kunde
losas sa, att i konsekvens med 1907 érs forvaltningsorganisation inten-
dentur- och kassatjinsten fullstindigt skildes &t vid regementena, liksom
fallet ar i arméforvaltningen; men di harigenom en sérskild person
erfordrades sisom regementskassér och silunda en utokning av rege-
mentenas personal skulle behovas, har fragan tillsvidare fatt vila. I hog
grad 6nskviirt vore emellertid, att saken behjirtades vid nu férestiende
revision av férsvarsvisendet och pa ett eller annat sétt funne sin 16sning,
ty att littandet av regementsintendenternas arbetsborda dr ett stats-
intresse med hinsyn till kraven pa en fullgod intendenturforvaltning ér
otvivelaktigt, och har icke heller av nagon myndighet blivit bestritt,
utan har kravet hirpd tvirtom framhiéllits sisom synnerligen berittigat.

Vad nu blivit anfért betriffande den maktpéliggande tjénsten for
regementsintendenterna, innebdr intet eftersattande i uppskattningen av
den 6vriga intendenturtjinsten inom armén, nimligen vid de hogre sta-
berna och de centrala foérvaltningsorganen samt vid intendenturtrupperna
och truppforbandens forrdd. Vad sérskilt den sistnamnda tjénsten be-
traffar, skulle det fortjina framhallas, hurusom férriadsforvaltarnas kri-
vande arbete och mycket stora uppbérdsansvar ar allt for ringa aviénat,
men att hir ingd pa denna friga, skulle fora for vida. Sikert ar, att 6ver-
allt ar arbetet ansvarsfullt och krivande, och det har varit mig ett ndje
att kunna begagna detta tillfille att giva ett offentligt erkinnande &t
det sitt, varpd det utfores av indenturkirens personal av alla grader».

1918 drs militira avloningssakkunniga, infor vilka en representant
for intendenturkiaren hade tillfille att redogora for den arbetsborda och
det ansvar, som pavilade regementsintendenterna, togo ingiende kinne-
dom om regementsintendenternas arbetsomfattning och funno darvid att
de resta kraven pi ndgon gottgorelse sirskilt for denna slitande tjinst
var befogad. De sakkunniga anféra i frigan (betdnkandet Del. II sid.
104 och foljande):

»Vad da forst betriffar officerare vid intendenturkiren torde fi
erinras ddrom, att framstillningar vid olika tillfillen gjorts om vidta-
gande av atgirder till littande av den stora arbetsborda, som pavilar
dem bland nimnda officerare, vilka placeras som regementsintendenter.

Enligt arméns nuvarande férvaltningsorganisation iligger det inne-
havarna av dessa befattningar icke blott att vara foredragande infér
regementschefen av forvaltningsirenden angéende férplignad, intenden-
turmateriel m. m., utan dven att i egenskap av chefer for resp. kassa-
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forvaltningar vara sjéilvstindigt beslutande och ansvariga i s. k. kassa-
arenden. Med sddant #rende forstas samthga fragor angaende kassa-,
rikenskaps- och medelsredovisningsviisendet dvensom angaende avlonlng
med dérav foranledda utbetalningar, vilka grunda sig pa faststillda
stater, reglementet for arméns avloning under fred och andra allminna
forfattningar, Kungl. Maj:ts sirskilda foreskrifter samt beslut av veder-
bérande hogre myndigheter. Det dr silunda en stor méngfald av géro-
mal, som alagts ifragavarande personal. Dirjamte ér sirskilt att beakta
det stora ekonomiska ansvar, som &r férenat med chefskapet for kassa-
férvaltningarna.

For att latta intendenturofficerarnas arbetsbérda och i nigon méin
minska det dem pavilande ansvaret hava vid olika tillfillen vissa orga-
nisationsindringar ifragasatts. Forslag har salunda framstillts ddrom,
att atminstone vid de storre truppférbanden skulle, férutom regements-
intendenten, anstéllas ytterligare en intendenturofficer i egenskap av
expeditionsintendent, en atgird, som i tillimpliga delar vidtagits inom
marinen vid de sirskilda kustartilleriregementena. Sasom en annan
utvig till frigans ordnande har man tankt sig, att for kassa-, rikenskaps-
och redovisningsvisendet skulle vid truppférbanden inrattas sirskilda
bestallningar for krigskassorer. Intetdera av dessa forslag har emellertid
kommit till utférande och tvivelaktigt torde vil vara, om nigon mera
visentlig lidttnad 1 de arbetsuppgifter, som &ligga regementsintenden-
terna kan komma att beredas dem i samband med den omorganisation
av forsvarsvisendet, som nu #r forestdende. Vid sadant forhallande hava
de sakkunniga funnit sig bora foresld, att i samband med férevarande
lonereglering en sirskild ekonomisk férdel i form av arvode matte be-
redas de mest betungade regementsintendenterna och med dem lik-
stallda andra intendenturtjinstemin.»

Aven militicombudsmannen har funnit, att regementsintendenternas
stillning och arbetsbérda vore av den art, att sérskilda dtgirder borde
vidtagas. Uttalanden hidrom A&terfinnas i svil 1918 4rs som i senaste
imbetsberattelsen.

I 1918 ars ambetsberittelse anfor divarande militieombudsmannen
(ambetsberittelsen, sid. 10): »Om sdledes kan sidgas att arbetsbordan
- sarskilt for auditorerna efter genomférandet av omorganisationen av den
militdra rittskipningen blivit stor, kan ett motsvarande omdéme med
dnnu lingt storre fog fillas 1 avseende & arbetsbordan for regements-
intendenterna, vilkas befattningar icke sisom krigsdomares och auditorers
organiserats sdsom bisysslor utan avsetts att bereda sina innehavare full
sysselsittning, men 1 regel — d&tminstone vad angér storre delen av

DBihang tll riksdagens protokoll 1922. 4 saml. 87 hift. (Nr 304—305). sw2e 3
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aret — torde kridva mera arbete #n i lingden kan utféras av en enda
person utan risk for hédlsa och bibehallen arbetsduglighet. Med hinsyn
jamvil till de hogst betydande virden, som std under regementsinten-
denternas vird och forvaltning, kan sitsas i friga, om icke redan ur
rent ekonomisk synpunkt vore fordelaktigt for statsverket att av rege-
mentsintendernas méangskiftande goéromal nagon del anfértroddes 4t andra
fackutbildade personer att av dem utféres icke i egenskap av regements-
intendenternas bitrdden utan pa eget ansvar.

Att icke blott géromalens mingd utan aven beskaffenheten av de
forfattningar, som regementsintendenterna hava att tillimpa, kan bereda
dem stora vanskligheter i tjansten, didrpa har jag haft atskilliga bevis
under forvaltningen av militieombudsmansimbetet.»

I ambetsberiittelsen till 1922 ars riksdag aterfinnes 4 sid. 9 foljande
uttalande: »I dmbetsberittelsen till 1918 ars riksdag framholl davarande
militieombudsmannen de svirigheter, under vilka regementsintendenterna
arbeta pa grund av sividl goromélens méngd som beskaffenheten av de
forfattningar, de hade att tillampa. Aven om, sedan ndmnda 4r, upp-
horandet av krigsinkallelserna och minskningen i t_]anstgonngstldens langd
for vissa varnpliktiga o. s. v. medfort visentlig minskning i regements-
intendenternas arbetsbérda, torde dock i stort sett deras arbete fort-
farande fa anses relativt betungande sérskilt p4 grund av svarigheten
att erhalla kvalificerade bitraden. Detta forhallande &r naturligen i sin
tur agnat att 6ka betydelsen av de nyssnimnda svarigheter, som forfatt-
ningarnas beskaffenhet medféra. Utan tvivel maste ock den mangfald
av olikartade goromdl, som samtidigt under en arbetsdag kunna ankomma
pé4 regementsintendentens atgdrd, i hog grad for honom férsvira den
pd en allmdn overblick av forfattningarnas grunder och detaljer be-
roende kontrollen o6ver forvaltningsarbetet i dess helhet vid hans expedi-
tioner.

Vid de av militiecombudsmannen verkstillda inspektioner har fram-
géatt, hurusom betriffande vissa regementsintendentens forvaltningsgrenar,
de rorande kontrollen utfirdade foreskrifter 1 regel i nagot avseende
asidosittas. Detta &ar sirskilt forhallandet ifrdga om foreskrifterna ro-
rande kontrollen 6ver forvaltningen av intendenturmateriel och forplag-
nadsartiklar. De olika arbetsuppgifter, som tillhopa bilda ett kontroll-
system, hava har fordelats & flera funktiondrer, som icke alla dga eller
kunna 4ga insikt om #ndamaélet med vad dem aligger. Vad som &sido-
sittes bliver sd gott som undantagslost, sdsom tjanstefel betraktat, ringa,
under det verkan didrav kan bliva, att kontrollarbetet i ovrigt vasentligt
forlorar i virde.
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I vad man nu anférda férhallanden #ro att tillskriva den ena eller
andra av ovan antydda orsaker, torde vara svart att avgora, sirskilt
vid det forhallandet, att vid nigra regementen samtliga foreskrifter sivil
i huvudsak som i sina detaljer synas noggrant foljas.

Emellertid torde, Atminstone vad regementsintendenterna angér,
arbetsbordan fa anses utgora forklaringen till det i och for sig anmirk-
ningsvirda forhallandet, att av arméforvaltningens sarskilda departement
utfirdade nya foreskrifter, dven i vésentliga &mnen, icke komma i allmén
tillimpning forr &n avsevird tid forflutit efter det de anbefallts till
efterrattelse.» '

Av samtliga dessa vittnesbord framgér, att det ar tillfullo styrkt
och av alla myndigheter, som baft frigan om hand, utan invindning
medgivet, att regementsintendenterna hava en alltfor omfattande arbets-
borda och att det forvaltningsansvar, som organisationen lagt pd deras
axlar, ar storre in vad man rimligen kan begira av en person. Da
detta forhallande salunda blivit tillfullo styrkt, vill jag endast hiinvisa
till faktum, att trots allt erkinnande av det befogade i sirskild ersitt-
ning till denna grupp befattningshavare intet av de forslag om sirskilda
arvoden och om felrikningspengar, som vid férarbetena till den militéira
l6neregleringen forevarit, blivit forverkligade, utan hava regementsinten-
denterna fortfarande, trots all erkind arbetsbérda och forvaltningsansvar,
endast de for motsvarande officerare vid trupp faststéllda loneférméiner.

Korrektivet emot den overvildigande arbetsbérdan torde vil nirmast
vara en organisationsfriga, att fordela arbete och ansvar pa flera hiinder
eller att bereda regementsintendenterna erforderlig kvalificerad arbets-
hjilp. Det torde dirféor vara av noden, att forsvarsrevisionen far sin
uppmiérksamhet riktad hérd, si att i den nya forsvarsorganisationen
regementsintendenternas stillning till batnad fér arméns forvaltning
varder mera overensstimmande med deras ansvar #n hittills, varvid
sirskilt frigan om deras placering pi avloningsskalan torde kunna losas
under jamforelse med jamférliga befattningar utom forsvarsvisendet.
Di denna losning av frigan emellertid icke édr inom rickhall for det
nirmaste aret, synes en ringa avloningsokning utéver den nu faststillda
vara mer an vil motiverad och dtminstone visa befattningshavarna att
de ej dro bortglomda.

Med anknytning till de siffror, som pi sin tid framlades av 1918
ars militdira avloningssakkunniga, synes inftérande av arvoden om 600
kronor till varje regementsintendent évensom beredande av felriknings-
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pengar om 300 kronor, allt for &r ridknat, vara en gird av ridttvisa mot
dessa befattningshavare och 1 varje fall icke féregripa nagon verklig
reglering av deras avloningsférhallanden.

Med anledning av vad silunda anférts far jag hemstalla,

att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t i
samband med den militdra l6neregleringen dels begira,
att utredning foretages om ldmpligaste organisationen
av truppférbandsforvaltningarna och i samband dirmed
regementsintendenternas stéllning;

dels ock i avvaktan pa hirav kom_mande forslag
1 den provisoriska loneregleringen fér ar 1923 med-
giva, att till innehavare av 1egementsmtendentsbefatt—
ning ma utgd arvode med 600 kronor fér ar och fel-
rakningspenningar med 300 kronor fér ar.

Stockholm den 27 april 1922.
J. Fjellman.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1922.




