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Nr 287.

Av herr Olsson i Ramsta m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-

sition, nr 147, med forslag till lag om sparbanker m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 147 med férslag till lag
om sparbanker m. m. f4 vi hiirmed hemstilla om #ndring av §§ 10, 11, 22 och
25 uti ifrdgavarande lagforslag.

I11 §, fjsrde stycket, och 10 §, sjiitte stycket, stadgas, att av sparbanks-
styrelses ledamoter mé ej mer in en fiéirdedel tillika vara ledaméter av sty-
relse for eller tjinstemin i bankbolag samt att huvudman och styrelseledamot
i sparbank ej ma& vara ledamot av styrelse for eller tjinsteman i annan
sparbank.

Den danska sparbankslagen innehdller absolut férbud fér ledamot av
sparbanksstyrelse att pa samma ging tillhéra bankbolags styrelse. I sakkun-
uigeforslaget ligges avgorandet angdende de gemensamma styrelseledamo-
terna hos Konungens befallningshavande. 1 det féreliggande lagforslaget har
inslaget av bankbolags styrelseledamdoter eller tjinstemin i sparbankssty-
relse begrinsats till en fjirdedel av numeriren. Som motivering hirtill uttalar
departementschefen, “att det ej siillan kan vara till férdel fér en sparbank att
genom nagon styrelseledamot sti i omedelbar kontakt med eit inom samma
ort verkande bankbolag”. Ur detta uttalande bér man kunna utlisa, att det
vid kreditgivning och sirskilt borgensutlaning anses vara till sparbankernas
fordel, att de genom sina styrelseledaméter std i kontakt med inom orten
verkande hankbolag, dven om det ej kunnat fornekas, att konkurrens forefin-
ties och bankbolagens méjlighet till vinnande av for stort inflytande over
sparbankerna diarfér maste begrinsas.

Vad ater betriffar forbudet for gemensamma styrelseledaméter i spar-
hanker #&r det en fullstindig nyhet, och det synes dirfér, som om ett lagfor-
slag hiirom hort pA niigot siilt vara motiverat. Si ir emellertid ej fallet. Var-
ken sparbankssakkunniga ecller departementschefen hava limnat nigon motive-
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ring till detta forslag. Nagon birande motivering for forslaget torde heller
icke kunna forebringas, vil tala diremot starka skil mot detsamma. S&lunda
torde samma foérhallande, som motiverar de med bankbolagen gemensamma
styrelseledaméterna, forefinnas dven betrdffande olika sparbanker. Sérskilt ar
detta fallet i lin med starkt utvecklat sparbanksvisen, dir pd samma ging
personalkrediten enligt vad statistiken utvisar tagit stérre omfattning. Ként
ir, hurusom bankbolagen icke endast vid sina avdelningskontor fora register
over borgenskrediten utan #ven vid resp. huvud- eller centralkontor samman-
fora dessa register for att kunna overblicka borgensengagementen inom
storre omraden. Att bankbolagen oaktat utvecklat rapportsystem samt arliga
revisioner och inspektioner funnit ett dylikt omfattande registreringsarbete
erforderligt bevisar bist, huru nédvandigt det &r.

D& méanga sparbanker hava delvis samma verksamhetsomrade (t. ex.
hirads- och sockensparbanker), dr mojligheten fér dem att genom en eller
annan gemensam styrelseledamot félja personengagementen hos varandra
utan tvivel av synnerligen stort virde for begrinsning av riskerna vid bor-
gensutlaning. Inom sparbankskretsar har forslag framforts om uppldggande
av engagementsregister landskaps- eller linsvis till forhindrande av att sam-
ma personer bliva engagerade till for stora belopp i flera sparbanker samti-
digt. Planens realisering kriver bade ekonomisk uppoffring och omfattande
arbete fran sparbankernas sida, men omstéindigheterna torde framtvinga dess
forverkligande. I varje fall synes ej hinder bora i lagen resas mot samver-
kan mellan olika sparbanksstyrelser, allrahelst intet skil forebragts for en
dylik bestimmelse.

I 22 §, andra stycket, stadgas, att en och samma insittares tillgodoha-
vande icke mé& annorledes #n genom upplupen rintas liggande till kapitalet
okas utover visst i reglementet bestimt belopp, hogst tjugutusen kronor, med
ritt for Konungens befallningshavande att i fraga om viss insittares tillgodo-
havande hoja det sdlunda bestimda beloppet.

Dir stadfiist reglemente for #ldre sparbank icke utgor hinder for spar-
banken att, sedan en och samma insittares tillgodohavande uppnétt tjugutusen
kronor, lata det 6kas annorledes &n genom upplupen rintas liggande till ka-
pitalet, ma — enligt 75 § under 6) — om och i den utstréckning Konungens
befallningshavande efter att hava inhdmtat sparbanksinspektérens yttrande
bestimmer, det belopp, varutéver kning utan Konungens befallningshavandes
samtycke allenast i nimnda ordning ma ske, sittas hogre &n tjugutusen kronor.

Anledningen till detta férslag om ett legalt insittningsmaximum far
antagas vara omsorgen om sparbankernas likviditet. D& emellertid efter lag-
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forslagets genomférande storre krav komma att stillas pd denna samt kon-
trollen och tillsynen O&ver sparbankerna jamviil komma att skdrpas, torde
det ej vara erforderligt att fran sparbankerna utestinga stérre insittningar
och dirigenom till skada foér bl. a. jordbruks-, bostads- och kommunalkrediten
pa resp. orter forsvara sparbanksvisendets utveckling. Géllande reglementen
for 27 av landets sparbanker upptogo ar 1918 insittningsmaxima overstigande
20,000 kronor. 1 164 sparbanker var i reglementet intet maximum féreskrivet
eller ock bestédmt, att giillande maximibelopp med styrelsens medgivande kunde
Overskridas. Hirav torde kunna slutas, att redan nu ett flertal sparbanker
forvalta ett betydande antal insittaretillgodohavanden, som Gverstiga 20,000
kronor. Genom den foreslagna bestimmelsen skulle dessa sparbanker komma
att berovas betydande belopp, som sannolikt i stor utstréickning komme att
tillf6ras bankbolagen. Detta stadgande bor dven ses i belysning av kungl.
propositionen nr 205 angdende &ndring av lagen om bankrorelse, varigenom
inséttningsmaximum & sparkasserikning fordubblas och tillfdlle beredes
bankbolagen mottaga det kapital lagforslaget tvingar sparbankerna att avvisa.
For lantagarna torde detta ur rdntesynpunkt vara en foga tilltalande utsikt,
troligen ocksa for insittarna.

D& sparbanker pa 1820-talet forst stiftades i vart land, kunde de nér-
mast karakteriseras som vilgorenhetsinrdttningar fér mottagande av mindre
bemedlades sparslantar till sirskilt gynnsam forrintning. En begrénsning av
allmdnhetens ritt att taga sparbankens tjinster i ansprak for forréntning av
stérre summor var di av flera skiil erforderlig. Darfor faststidlldes ett insitt-
ningsmaximum i de sirskilda sparbankernas reglementen. Vad nu foreslagits
ir emellertid att genom ett legalt insidttningsmaximum beskéra sparbankernas
ritt att emottaga storre insittningar, iven nir detta utan olégenhet eller med
fordel skulle kunna ske. Historiskt saknar tydligen ett sddant legalt maximum
varje berittigande. Det torde bora beaktas, att de skil, som pa sin tid féran-
ledde sparbankerna att frivilligt genom ovanndmnda reglementsbestimmelser
begrinsa sin inldningsrorelse, numera upphért att gélla.

Under en hundradrig utveckling ha sparbankerna vuxit betydligt ut
Over ramen av sitt ildsta program och kunna nu nidrmast betraktas sisom
lokala kreditinrittningar, vilka (med insittarnas trygghet som sjilvklart
villkor) sésom en av sina viktigaste uppgifter betrakta tillgodoseendet av be-
hovet utav bl. a. jordbrukskredit, bostadskredit och kommunalkredit inom
sina resp. verksamhetsomraden. Man torde ¢j med fog kunna pastd, att spar-
hbanksvisendet genom denna utveckling och anpassning efter nya samhalls-
ekonomiska forhallanden i stort sett letts in p4 osunda banor. Att onddigt be-
skira sparbankernas inliningsriitt genom att i lagen stipulera ett generellt in-
siittningsmaximum synes diirfor oklokt. Liimpligast torde vara, att lagen en-
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dast stadgar, att foreskrift om insittningsmaximum skall intagas i sparban-
kernas reglementen samt att Konungens befallningshavande vid dessas fast-
stillande skall prova, vilket maximum som med hidnsyn till sparbanks om-
slutning och likviditetsforanstaltningar kan vara limpligt. Lika onddigt hogt
som ett insdttningsmaximum av 20,000 kronor kan vara for en liten socken-
sparbank, lika obefogat lagt kan ett maximum av 40,000 kronor vara foér en
sparbank, som forvaltar atskilliga tiotal miljoner och &ger en god och mal-
medvetet upprétthallen likviditet.

§ 25. Lampligheten av att i lag reglera sparbankernas fondbildning
kan ej fornekas, liksom heller icke den nuvarande sparbankslagens bristfal-
lighet i detta h&nseende.

Sakkunniga hava féreslagit, att sparbanks inlaning mé allenast med be-
loppet av banktillgodohavande Overstiga tjugufem ganger beloppet av spar-
bankens fonder.

Sparbanksforeningen foreslar, att fran det belopp, som skall tickas med
viss procent av egna fonder, férst skall avriknas viss riskfri placering, sdsom
banktillgodohavande, fullgoda obligationer, inteckningar inom halva taxerings-
viirdet i vissa fastigheter samt 1an, varfér kommun eller annan dylik samfil-
lighet ir ansvarig, och darefter évrig del av inldningen tickas med egna fon-
der till viss hogre procent. (I'érslag om 10 procent har under hand uttalats.)

I det framlagda lagforslaget foreslas 4 procent tickning efter avrikning
av medel, som redovisas i kassabehillning, banktillgodohavande, skattkam-
marvaxlar och vissa obligationer.

Svarigheten betriiffande denna fraga ar att kunna utforma en generell
regel, lampad for samtliga sparbanker, enir dessa med hidnsyn till utlaningen
iro av visentligt olika typer. Sakkunnigas foérslag kan vil anses redan ur
ritkningen, d& detsamma avstyrkts av sparbanksforeningen och frangatts av
departementschefen. For de sparbanker, som ej kunna uppfylla bestimmel-
serna i § 25, anvisa de sakkunniga olika vagar till erhallande av stadgad
fondrelation, t. ex. hdjning av marginalen mellan in-. och utlaningsréintesat-
serna fér astadkommande av bittre vinstresultat, ett visserligen effektivt me-
del, vid vars anvisande det férhallandet dock bort beaktas, att riksdagen helt
nyligen givit riksbanken ritt till inldning mot rénta, f6r att denna vid behov
skall kunna tvinga affirsbankerna att ménske marginalen mellan in- och ut-
laningsrintesatserna.

Sparbanksféreningens férslag kan for vissa sparbanker vara mycket
tilltalande, men om den foreslagna relationen mellan egna fonder och s. k.
ej riskfri utlaning skulle bliva 10 procent, méiste man med hinsyn till bygde-
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sparbankerna stilla sig mycket tveksam om forslagets limplighet. Dessa
sparbanker tillgodose i betydande utstrickning jordbrukets behov av sekun-
dér fastighetskredit och personalkredit. Deras borgensutlining uppgér i ett
stort antal fall till 6ver halften av de forvaltade medlen. For dem skulle dir-
for sakkunnigas forslag vara att féredraga framfor sparbanksforeningens.
Limpligheten av att p4 lagstiftningsviig tvinga sidana sparbanker att omligga
sin utlaning till annan riktning &n den hivdvunna och fér dem naturliga
maste betvivlas.

Betriffande ifragavarande paragrafs lydelse i det foreliggande lagforsla-
get méste erkiinnas, att den i vissa avseenden erhéllit en fordelaktig lydelse.
siirskilt limpad for storre sparbanker. For bygdesparbankerna ater, vilka hu-
vudsakligast placera sina medel i 14n mot jordbruksinteckningar, mot namnsii-
kerhet eller till kommuner, ir den ej tillfredsstillande. Mindre sparbanker med
upp till 4 milj. kronors inlaning mé enligt § 29 kunna redovisa kassareserv i
inteckningar. For dem foreligger saledes ingen anledning inképa obligationer,
och for 6vrigt torde de mindre sparbankerna med hinsyn till obligationskur-
sernas vixlingar knappast vaga sig p& dylik placering, som kan #ventyra
sparbankernas fortsatta bestand. Man kan dirfor befara, att for den hindelse
25 § lagger hinder i viigen for en normal utldningsrorelse, dessa sparbanker
bliva uppsamlingsstiillen at bankbolagen och deras medel tillféras dessas de-
positionsrikningar. Det skulle dérfor vara for de mindre sparbankerna limp-
ligt, om ytterligare en art av riskfri placering finge avriknas fran den del
av insiittarnas behallning, som skall till viss procent tickas med egna fonder,
nimligen utlaning mot kommungaranti. Lika sjilvfallet som det &dr, att vara
storre och medelstora sparbanker dvertaga avseviirda delar av statens obliga-
tionslan, lika naturligt 4r det, att bygdesparbankerna tillgodose de kommu-
nala linebehoven inom sitt omrade, vilket #iven si gott som undantagslést ir
fallet, enligt vad statistiken utvisar. Departementschefen yttrar, att betriiffande
1an, for vilket kommun eller annan dylik samfillighet ir ansvarig, kan man
med skiill tala om riskfrihet. Aven om en eller annan kommun ir tyngd i
ckonomiskt avseende, kan man efter tillkomsten av lagen om kommunal skatte-
utjimning niira nog tala om en kommunernas solidariska ansvarighet. Lan
av denna art borde darfor limpligen kunna undantagas och med 1an sjilvfallet
jamstillas kommunala obligationer.

Vid den formella utformningen har tyvirr 25 § fatt en lydelse, som
forrycker hela dess innehall. Obligationer f& nimligen frandragas endast om
de dro bolforda till gillande marknadsvirde. I 33 § 1 mom. stadgas, huru
obligationer skola bokforas samt att de fa upptagas till en kurs, vara avkast-
ningen sammanfaller med riksbankens ligsta diskonto. Det forutsittes tyd-
ligen, all obligation enligt nyssnéimnda moment fir bokféras till hégre virde
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#in marknadsvirdet, blott den limnar lagstadgad rinteavkastning & bokférings-
virdet. I 25 § stadgas dock, att obligation far avdragas endast om den dr bok-
ford till gillande marknadsvirde, ehuruvil lydelsen bort vara: endast med gdl-
lande marknadsvirde. Nu later det sig mycket vil tinkas, att en obligation pa
grund av avkastningen fir enligt innehallet i 33 § 1 mom. bokféras i t. ex.
95 % av sitt nominella belopp. Skulle samtidigt marknadsvirdet vara 94% %,
far denna obligation ej alls avriknas enligt 25 §. Det ar dédrfor ej otinkbart,
att en obligationspost pa atskilliga miljoner, som ena aret avridknas enligt
sistnamnda paragraf, ett annat ir ej alls far avriknas. Vid formulerandet av
denna bestimmelse, som kan medféra de mest 6desdigra verkningar for spar-
bankerna, har ej iakttagits den varsamhet, som i fraga om sparbankslagens
revision fran olika hall framhallits sdsom nddvindig.
P4 grund av vad som silunda anférts, hemstilles,

att lagforslagets 10 §, 6 stycket, matte givas féljande
lydelse: "Huvudman mi ej vara tjinsteman i sparbanken,
dir ej sadant dr i reglementet uttryckligen medgivet, ej hel-
ler tjinsteman i annan sparbank.”

samt 11 §, 4 stycket, &ndras sdlunda: “Styrelseledamot
mid ej vara tjinsteman i sparbanken, dir ej sadant &ar i
reglementet uttryckligen medgivet, ej heller tjinsteman i
annan sparbank. Av ............ bankbolag.”

att ur 22 § orden “hogst tjugutusen kronor” utgd och i
stillet stadgas, att Konungens befallningshavande ager pro-
va, att i sparbanks reglemente faststilles ett med hénsyn till
sparbankens omslutning och reglementets likviditetsbesttim-
melser limpligt belopp, vardver en och samma inséttares till-
godohavande icke ma annorledes &n genom upplupen rintas
liggande till kapitalet 6kas, samt att de foérdndringar i lag-
texten, som hiirav kunna foranledas, jimvil vidtagas, dven-
som

att 25 § matte komma att innehélla foljande bestimmel-
ser: ”Sparbanks inlaning méa overstiga tjugufem gdnger sum-
man av sparbankens fonder allenast med beloppet av fol-
jande tillgdngar:

19 kassabehdllning,

2) tillgodohavande hos riksbanken eller inléndskt bank-
bolag,

3) riksgildskoniorets skattkammarvixlar,

4) gillande marknadsvirdet av obligationer, utfirdade
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av staten, allminna hypoteksbanken, konungariket Sveriges
stadshypotekskassa eller kommuner och andra dylika sam-
falligheter,

5) lopande skuldebrev, fér vilka kommun eller annan
dylik samfillighet &r ansvarig.

Stockholm den 31 Mars 1922.

Gustaf Olsson

i Ramsta.
Elisabeth Tamm. Karl Anderson.
A. J. Birg. Oscar Osberg.
C. J. Johansson, A Danielsson.

Uppmilby.






