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Nr 271.

Av herr Johanson i Huskvarna m. fl., i anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition, nr 147, med forslag till lag om spar-
banker m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 147 med forslag till
lag om sparbanker m. m. anhilla undertecknade fa vicka fsljande motion.

I forslagets § 29 stadgas, att »sparbank vare skyldig att i tillgingar,
vilka kunna med litthet forvandlas i penningar, redovisa ett belopp, som
tillsammans med sparbankens inneliggande kassa motsvarar minst en tionde-
del av insdttarnas behédllning enligt senaste bokslut. Dylik kassareserv
skall utgoras av riksgildskontorets skattkammarviixlar eller sidana obliga-
tioner, som i 28 § omférmilas, eller fordran hos riksbanken eller inlindskt
bankbolag; dock mi av kassareserv hogst 50,000 kronor utgiras av inteck-
ningar av sidan beskaffenhet, som i 28 § sigs>.

De 1 28 § omndmnda virdehandlingar, som hiir avses, dro statens,
allménna hypoteksbankens, konungariket Sveriges stadshypotekskassas eller
andra fullgoda obligationer #vénsom inteckningar, liggande inom hilften av
senast faststillda taxeringsvirdet uti jordbruksfastighet & landet eller fastig-
het 1 stad, koping eller municipalsamhille.

For nirvarande torde i de flesta sparbanker kassarescrven huvudsak-
ligen besti av fastighetsinteckningar inom halva taxeringsvirdet. Det nya
stadgandet innebir silunda en utvidgning av sparbankernas skyldighet att
placera sina medel i obligationer.

Med hiinsyn dartill, att sparbankerna hava till huvuduppgift i fraga
om sin utliningsrorelse, att tillgodose jordbrukarnas och andra fastighets-
dgares behov av fast upplining, kan emot detta stadgande i flera hiinseen-
den allvarliga betinkligheter resas. Den mest i 6gonen fallande och
1 praktiskt hinseende kinnbaraste oldgenheten iir, att dirigenom sir-
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skilt de mindre sparbankernas méjligheter att tillgodose linebehovet pa orten
i visentlig grad kringskires och forminskas. In stor del av det kapital,
som nu kan frin sparbankerna utlinas till ortens fastighetsiigare, maste
dragas in och i stillet placeras i statens eller andra dédrmed jamforliga
obligationer och siledes pi ett sitt, som alldeles icke kommer orten till
godo utan snarare tviirtom. I stillet komma fastighetsiigarna 1 langt storre
utstrickning #n nu att tvingas till att for sitt linebehov med sina béista
inteckningar vinda sig till de stora banksammanslutningarna och bliva be-
roende av deras, ej alltid av hinsyn till jordigarnas bista forestavade line-
och rintepolitik.

En annan oligenhet kan litt bliva den, att kassareservens placering
i atskilliga fall kan bliva mindre betryggande &n pu #r fallet, di den vi-
sentligen placeras i goda inteckningar. Vil kan for nirvarande 1 detta
hiinseende inga anmirkningar goras mot statens, hypoteksbankens eller
stadshypotekskassans obligationer, men i forslaget ro med-dessa jimnstillda
iven andra »fullgoda obligationer». Filtet limnas hir fullstdndigt Gppet.
Kassareserven kan placeras i obligationer, utgivna icke blott av stider eller
oktrojerade bankforetag, utan #ven av enskilda foretag sisom jarnvigar,
bruk, industribolag m. fl. Hur »fuligoda» dylika obligationer &n kunna
anses vara, di placeringen sker, kunna dock snart viirdena nedga. De
senare arens erfarenhet utvisar ocksd, sasom justitieradet Appelberg vid
forslagets granskning i lagradet papekat, att virdet av dylika obligationer
kunna vara utsatta for starka kursfluktuationer, varfoér dven en placering i
obligationer, d4 den sker i storre skala, kan medféra betydlig risk. For
dylika hastiga omkastningar i virden #ro fastighetsinteckningarna inom
halva taxeringsviirdet alls icke utsatta.

En ytterligare oligenhet av en vidstricktare placering i obligationer
dr, dels pa grund av att i allminhet ligre rinta betalas & dessa obliga-
tioner, att darigenom direkt forlust tillskyndas banken och dels dirigenom,
att ofta ett storre kapital maste avsittas till kassareserv in lagens mening
sr. For kassareserven kommer givetvis vid berikningen ay dess belopp
ifragavarande obligationer icke att upptagas till sitt nominella virde utan
till kursvirdet, vilket i regeln ur ligre. I 25 § stadgas ocksd uttryck-
ligen ett sadant berikningssitt, da dir antydes, att obligationerna skola
vara bokforda »hogst till gillande marknadsvirde»>. Emellertid torde spar-
bankerna, om forslaget upphdjes till lag, ofta bliva tvungna, for att komma
at verkligt fullgoda obligationer, att forskaffa sig dessa genom teckning vid
deras utgivande, di obligationerna alltsd maste betalas med sitt fulla no-
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minella virde. Men vid deras direfter féljande bokforing eller realisering
kan ej annat virde beriknas eller erhallas dn det ligre kursvirde, som
kan komma att noteras.

Departementschefen har i den kungl. propositionen, sid. 50, angivit
sasom skil for den foreslagna forindringen allenast de sakkunnigas ut-
talande, att »inteckningar icke kunna betraktas sisom limpliga kassareserv-
papper>. Enligt vad av oss dr kint har dock nigon oligenhet diray icke
hittills forsports, sdvitt sparbankerna angir. I friga om de stora bank-
foretagen, dir oférutsedda uttagningar till betydande belopp kunna fore-
komma, kan skilet mdjligen hava sin riktighet; men det kan icke hava
den betydelse, statsridet vill géra gillande, i friga om sparbankerna med
deras jimna stadiga omsittning och relativa oberoende av plstsliga ekono-
miska kriser. Nagot verkligt biirande skil for forindringen forefinnes sa-
lunda enligt var mening icke.

Sparbanksfsreningen, som helt naturligt stillt sig avvisande mot for-
slaget i denna punkt, har for sin del foreslagit, att den del av kassa-
reserven, som mf fi redovisas i inteckningar, métte héjas till 100,000
kronor. Hiremot har dock statsridet med ett visst fog inviint, att i sidant
fall flera av de mindre sparbankerna skulle kunna komma att redovisa kassa-
reserven helt och héllet i inteckningar.

Detta kan maihinda anses mindre limpligt och vi vilja ej heller ga
en sidan viig. Men vi anse det vara en brist, att statsridet 1 sin fram-
stillning allenast stdllt emot varandra sakkunnigforslaget och sparbanks-
foreningens ndmnda forslag. Det finnes en annan utviig att l6sa intresse-
motsatsen, som enligt vir mening hade fortjint en allvarligare uppmiirk-
samhet #n som fran statsridets sida kommit den till del, nimligen den i
atskilliga sparbankers yttranden angivna vigen att av kassareservens total-
belopp viss andel, t. ex. 50 procent, skulle fi redovisas i inteckningar.
En sidan losning skulle liangt bittre #in regeringsforslaget tillgodose be-
hoven och onskningarna pi de skilda orterna. Och ur principiell synpunkt
torde inga vigande anmirkningar kunna déremot goras.

Lrfordras ett indragande av kontanter till betydligare belopp for kas-
sans likviditet, torde kassareservens innehav av inteckningar kunna minst
lika litt omsiittas i penningar som obligationerna. Dessa senare kunna,
sirskilt om viirdet visar sjunkande tendens, vara ytterligt svirsilda och
méihinda dven svara att fi mot rimliga villkor belanade. Och iven en
sddan operation kan taga sin avseviirda tid. Inteckningsldnen #ro i all-
miinhet betalbara 3 cller 6 manader efter uppsiigning och skuldebreven
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avfattade pa sadant sitt, att, om det erfordras, banken kan n#r som helst
overlata sin fordringsriitt pa annan rittsinnehavare och siledes omedelbart
oms#tta densamma i kontanter.

Med anledning hirav fi vi vordsamt hemstlla,

att riksdagen ville fér sin del besluta, att 29 §
i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag om
sparbanker m. m. matte erhalla foljande lydelse:

29 §.
Sparbank vare skyldig — — — (lika lydande
med Kungl. Maj:ts forslag) — -— — eller inlindskt

bankbolag; dock mé av kassareserv hogst hilften utgoras
av inteckningar av sidan beskaffenhet, som i 28 § stigs.

Stockholm den 29 mars 1922.

C. O. Johanson, Bernhard Nilsson.
Huskvarna.
J. A. Jonsson. Axel Furén.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1922.



