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N 256.

Av herrar Hage och Héglund, i anledning av Kungl. Maj:ts
Dproposition, nr 89, angdende godkinnande av tullverkets
utgifisstater for tiden 1 januari—30 juni 1923 m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 89, angiende god-
kénnande av tullverkets utgiftsstater for tiden 1 januari—30 juni 1923
m. m. vilja undertecknade harmed fista uppmarksamheten vid en fraga,
som kan sigas vara den ursprungliga anledningen till det vidlyftiga
utredningsarbete, som foregitt 1914 ars tullkommissions och general-
tullstyrelsens nu foreliggande forslag, nimligen frigan om anvindning 1
tullverket av dverkvalificerad arbetskraft.

Redan 4r 1909 fiste herr C. G. Lindley riksdagens uppmérksamhet
pé denna friga (motion 195 i andra kammaren). Ar 1910 motionerade
vidare herr Virner Rydén (motion 227 i andra kammaren) om utstrickt
anvindning i tullverket av tjinstemin av ligre grad. Och slutligen
ingavs till 1912 irs riksdag av herrar M. Bengtsson och E. Kristensson
den motion (nr 242 i andra kammaren), som foranledde en riksdags-
skrivelse till Kungl. Maj:t, vari uttalades, att det syntes limpligt, att
vid tullverkets lokalférvaltning samt kust- och griansbevakningen tjinste-
man av lagre grad anvindas i storre utstriickning dn som var fallet,
varjimte framhélls onskvirdheten av, att den berérda fragan gjordes
till foremdl for en sirskild undersékning. En dylik undersékning pa-
borjades ocksi av fyra sakkunniga, herrar Axel Ekman, K. Dalberg,
K. G. Vetterlund och M. Bengtsson, vilka tillkallades den 31 december
1912.  Utredningsarbetet bedrevs emellertid endast under en kort tid,
nimligen till ar 1913, av dessa sakkunniga, varefter, i anledning av
framstéillning frin desamma, undersckningsarbetet utvidgades att om-
fatta frdgan om omorganisation av hela tullverket. Denna mera om-
fattande utredning uppdrogs &t ett storre antal sakkunniga, vilka kon-
stituerade sig som »719714 drs tullkommission». Sagda kommission synes
emellertid ej ha velat giva frigan om éverkvalificerad arbetskraft den
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betydelse, som fran borjan avsetts. Hirpad tyda de mot kommissionens
forslag avgivna reservationerna fridn de bigge medlemmarna av kom-
missionen, herrar M. Bengtsson och Hj. Rissén.

Men dven frin annat hall ha anméarkningar riktats mot att de nu
foreliggande forslagen roérande tullverkets omorganisation innebira allt-
for ytliga é&tgirder i ndmnda hinseende. Si har t. ex. Svenska tull-
mannaférbundets styrelse och fortroenderad, samlade for att gemensamt
overligga 1 anledning av den inom riksdagen forestiende behandlingen
av omorganisationen och léneregleringen for tullverket, beslutat i denna
friga goéra foljande uttalande: »Dé riksdagen dr 1914 tillsatte en kom-
mission med uppdrag att foresld omreglermg av tullverket, blev atgarden
hilsad med allmén tillfredsstéllelse bland tullverkets la.O*re personal.
Denna sag 1 forfarandet ett tillmétesgdende av sina krav for en genom-
gripande omldggning av tullverket betriffande sivil organisationsformer
som avloningssystem, vilka ansigos 1 hég grad efterblivna. Men 1 den
nu av regeringen framlagda propositionen resultera de méinga arens
utredningsarbete i forslag, som lingt ifran i allo infria férhoppningarna
om den overkvalificerade arbetskraftens borteliminerande och en med
rittvisa forenlig avldning.»

Vid granskning av savdl tullkommissionens betinkande som
i betinkandet avgivna reservationer finner man ocksd, att ringa
h#ansyn i den kungl. propositionen tagits till denna, icke minst
under nuvarande depressionstid for staten viktiga friga. — Det bor 1
detta sammanhang kunna erinras dirom, att frigans losande pi ett
rationellt sdtt for staten innebdr mojligheter till besparingar, vilket
ocksd under de senaste &ren beaktats inom en del andra statsverk, t. ex.
statens jarnviagar och posten, dir i viss utstrickning arbete, som forut
handlagts av tjdnstemén i hogre tjinstestillning och med hoégre léner,
overlimnats &t lidgre dylika.

Vi skola hiar ndmna ndgra punkter i den kungl. propositionen,
dir, enligt vart formenande, storre héansynstagande bort kunna fastas. vid
den bide nationalekonomiskt och ur andra synpunkter riktiga regeln,
att hogre kvalificerad arbetskraft ej bér anvindas i det allménnas tjénst
mer #n vad forhallandena noédvindiggora.

Vi vilja da forst erinra ddrom, att tullkommissionen ansdg med
avseende pd grinsbevakningschefen vid norska grénsen, att denna tjénst
kunde indragas, och befilsfrigan ordnas liksom skett utmed finska gréin-
sen. Den kungl. propositionen néjer sig emellertid ej enbart med att
bibehalla den nuvarande grinsbevakningschefstjinsten, utan foreslar dér-
utéver ett utékande av antalet tjinster 1 hogre grad genom inrittandet
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av en s. k. gransbevakningsexpedition, dir en kammarskrivare skulle
tjanstgéra. D4 de utmed norska grinsen ridande tjdnstgoringsforhal-
landena knappast kunna i nagon hogre grad skilja sig frin motsvarande
forhallanden vid grdnsen mot Finland, kan man i likhet med tullkom-
missionen ej garna undvika att gora foljande reflexion: Kan en grins-
tullméstare tillfredsstillande utova chefskapet vid finska griinsen, sa fore-
faller det egendomligt, om det skulle krivas storre kompetens for en
dylik tjinst utmed norska grinsen. Rorande den nyinrdttade expeditio-
nen med en dér tjéinstgdrande kammarskrivare, s blir det kanske t. 0. m.
svart att fi tillrdckligt med arbete for en sidan tjinsteman. Skulle moj-
ligen avsikten med denna befattnings tillkomst vara den, att man ville
pa platsen ha en person, som kunde vikariera for grinsbevakningschefen
vid intriffande ledighet, s kan invindas, att det kunde vara lika limp-
ligt, att en med tjinstgoringsforhallandena fértrogen grinséveruppsy-
ningsman kom 1 friga. Denna kammarskrivartjinsts huvudsakliga upp-
gift torde val bli att utdela avléning till personalen, passa telefon och
limna upplysning i en del forfattningsfrigor — allt arbete, som siker-
ligen skulle kunna handliggas &dven av en befattningshavare i ligre
tjanstestillning.

Pa ungefar liknande sdtt har man ordnat frigan i vad det giller
kustbevakningen. Har foreslds inrdttande av 3 nya kustbevakningskon-
trollorer pd extra stat samt expeditioner for dessa med vardera en kam-
marskrivare. Rorande kustbevakningskontrollorernas tillsittande och
arbetsuppgifter kunna samma synpunkter framforas, som nir det giller
gransbevakningscheferna. Om man f{6r fullgérandet av nimnda kon-
trollorers arbete anstillde befattningshavare fran den ligre personalen
och alltsd med lidgre avloning, si skulle sikerligen arbetet kunna skotas
pa lika tillfredsstallande satt men med mindre utgifter for staten. Ro-
rande kammarskrivarna pad dessa expeditioner giller i évrigt samma
motivering som fér kammarskrivare vid den féreslagna grinsbevaknings-
expeditionen.

Vill man nagot granska, hur forhillandena te sig vid lokaltuli-
firvaltningarna, si synes det dven hir, som hade man tagit alltfor liten
hansyn, nir det giller att pa ett fornuftigt siitt utnyttja den ligre per-
sonalen. Villigt m& erkdnnas, att de nyinrattade tullkontoristbefattnin-
garna aro 1 viss man avsedda att bittre taga vara pa nimnda personals
arbetskraft, men di man icke samtidigt foreslir indragning av vissa
befattningar med 6verkvalificerad arbetskraft, si synes det vara mindre
vannet ekonomiskt genom nidmnda anordningar.

Vid vara tre storre tullforvaltningar, Stockholm, Giteborg och
Bilang till riksdagens protokoll 1922. 4 saml. 73 hdft. (Nr 255 -257.) 2
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Malmo, finnas anstillda 8 bevakningskontrollorer vid tullbevaknings-
expeditionerna samt vid tullkammaren i Trilleborg och Halsingborg
vardera en, eller tillsammans 10 bevakningskontrollorer. Dessa tjanster
bora, enligt virt formenande, helt och hallet avskaffas. Reservanterna
i tallkommissionen, herrar Bengtsson och Rissén, anféra pa denna punkt
foljande: »Pa innehavare av hithorande tjinster ankomma, sdsom fram-
gir av en granskning av §§ 18 och 19 i tjinstgoringsreglementet, ej
andra goromil &n pi uppsyningsménnen. Fore den revision av tullver-
kets stater, som efter forslag av 1900 ars tullstatskommitté skedde vid
1904 ars riksdag, hade befattningarna karaktiren av dveruppsynings-
manstjinster. Da emellertid ifrdgavarande tjinster voro férenade med
hogst betydande sportelinkomster, hade tjanstemédnnen av hogre grad
sminingom kommit att sld under sig desamma. Att négon hogre tjin-
stemannakompetens dock i verkligheten ej erfordrades for deras skotan-
de, visas biist av det forhillande, att tillfilliga forordnanden & desamma
i regel limnades At uppsyningsmin vid tullbevakningen. Jag anser,
att tiden #&r inne for en dtergang till de ursprungliga forhillandena,
innebirande, att bevakningskontrollérstjansterna férvandlas till verupp-
syningsmanstjinster, samt att dessa bora vara forbehallna tjanstemin-
nen av grupp 11, vilka for ovrigt, sisom varande sirskilt utbildade for
och praktiskt erfarna i bevakningstjinsten, torde fga bésta forutsitt-
ningar for att kunna skéta hithérande goromdl.»

Aven vid andra tullkammare, t. ex. Varberg, Karlstad, Oskarshamn
med flere, forekommer det, att kammarskrivare utova bevakningsbefal.
Visserligen kan anforas, att dessa kammarskrivare dven utféra andra
géromal, men dessa goromil éro i huvudsak endast s. k. kamerala, vilka
géromal dven borde anfortros tjinstemiin 1 ligre grad.

Tullkommissionen foreslog indragning av tullkammaren i Maystrand,
men varken generaltullstyrelsen eller Kungl. Maj:t har ansett, att indrag-
ning kan ske. Emellertid dro géromilen av en si ringa och enkel om-
fattning, att man har all anledning ifrigasitta, om en s& hogt avlonad
tjansteman som en tullforvaltare bor placeras pa demna plats. Den enda
invindning, som mojligen skulle kunna géras mot en indragning av
tullforvaltartjinsten, ar att skeppsmitningsfragan i alla fall méste losas
si, att en kompetent person finnes. Men di skeppsmitningen kan
bverlatas dven 4t utom verket stiende person, och den mdéjlighet dven
finnes, att skeppsmiitning i nirmast liggande tullkammare kan utforas,
si bor denna invindning forfalla. Nagon import forekommer endast i
enstaka fall.
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Vad hir ovan anférts talar, enligt vart férmenande, for att man
vid fattande av beslut i tullverkets lone- och organisationsfrdga, noggrant
bor sika i fortsdtiningen undvika anvindande av dverkvalificerad arbets-
kraft. Nodviandigheten att noggrant beakta denna fraga har forut vid
upprepade tillfillen framforts. Sa gjorde t. ex. 1912 ars kommission
for undersdkning roérande vissa personal- och befordringsforhillanden
vid statens jarnvagar ett sa lydande uttalande:

»Att anvinda befattningshavare, av vilka man fordrar vissa hogre teoretiska
kvalifikationer till att huvudsakligen utféra arbete, for vilket de fordrade kvalifi-
kationerna icke iro behovliga, miste betraktas sisom mlsshushﬁllmng A ena sidan
betingar den mera kvalificerade arbetskraften hégre avloning #n den enklare ar-
betskraften, och & den andra sidan torde sdsom regel kunna forutsittas, att en
hogre kvalificerad befattningshavare, vilken sittes att utféra arbete, som si att
siga ligger under hans utbildning, icke kan komma att t detta arbete digna samma
nit och intresse som en befattningshavare med enklare utbildning och férty icke
heller kommer att prestera lika mycket och lika god arbetsprodukt som den senare.
Anvindandet av o6verkvalificerad arbetskraft leder siledes for jiarnvigens vidkom-
mande till storre personalkostnader dn som vederbor. Men dven ur andra syn-
punkter #r det olimpligt att anvinda overkvalificerad arbetskraft. Det méste nim-
ligen fran rent nationalekonomisk synpunkt vara oriktigt att hava en sidan ord-
ning rddande, att samhéllsmedlemmar skola nddgas att offra tid och pengar pd
att forskaffa sig kunskaper, som icke dro erforderliga med hinsyn till deras bli-
vande verksamhet. Det &r vidare att mirka, att man genom faststiillandet och
uppritthillandet av fordran pd storre kvalifikationer én som av forhillandena iro
pakallade utestédnger personer med enklare utbildning fran att anviindas & poster,
som de mycket vil kunna bestrida. Enligt vad erfarenheten utvisar alstras h#ri-
genom misstimning hos den ligre personalen, som kinner sig tillbakasatt och un-
derskattad i avseende & formaga och duglighet, och den uppfattnmgen vinner in-
steg, att i manga fall de stadgade kvalifikationsfordringarna &ro till for att upp-
ritthalla en social klasskillnad mellan olika kategorier befattningshavare.»

Dé enligt vart formenande Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag
i alltfor ringa grad tagit hinsyn till de synpunkter, som i sistnimnda
uttalande framforas, tillita vi oss alltsd, med héanvisning i 6vrigt till de
skiil och synpunkter, som hir ovan framférts, att i den Kungl. propo-
sitionen foresld vissa andringar, stiende ioverensstimmelse med niamnda
uttalanden. Vi vilja alltsi hemstilla,

att riksdagen matte vid behandlande av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 89, angiende godkinnande av
tullverkets utgiftsstater for tiden 1 januari—30 juni
1923 vidtaga féljande dndringar i propositionen:

1:0) den ovan nimnda griinsbevakningschefs-
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tjédnsten vid norska grinsen ersittes med en gréns-
tullmiastarbefattning (lonegrad B 9);

2:0) en kammarskrivartjinst, avsedd fér den ovan
nimnda grinsbevakningschefsexpeditionen, ersittes med
en tullkontoristtjinst (lonegraden B 6);

3:0) tre kustbevakningskontrollorstjinster pa extra
tjanst och tre kammarskrivartjinster, avsedda for de
foreslagna kustbevakningskontrollorsexpeditionerna, er-
gittas med tre kusttullmistare (lonegrad B 9) samt tre
tullkontorister (16negrad B 6);

4:0) tio tullkontrollérstjinster (fér bevaknings-
kontrollérer, varay 3 vid Stockholms, 3 vid Gdteborgs,
9 vid Malmé tullbevakningsinspektioner samt 1 vid
Tralleborgs och 1 vid Hilsingborgs tullkammare) er-
gittas med tio tullmistartjinster (I6neklass B 8); samt

5:0) en tullférvaltartjinst (av klass 4)1 Marstrand
ersittes med en tulloveruppsyningsmanstjinst (l6ne-
klass B 6) i samband med férindrande av tullkamma-
ren i Marstrand till tullstation.

Stockholm den 24 mars 1922.

Ernst Hage.

C. W. 0. Hdglund.



