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Nr 255.

Av herr Lithander, i anledning av Kungl. Mayj:ts proposition,
nr 89, angdende godkinnande av tullverkets utgiftsstater
Jfor tiden 1 januari—30 juni 1923 m. m.

Av Kungl. Maj:t har i propositionen nr 89 foreslagits, att tullfiskals-
tjdnsterna i riket fyra till antalet, nimligen en i Stockholm, en i Géteborg,
en 1 Malmé och en i Haparanda, skulle omandras fran befattningar pa
ordinarie stat till arvodesbefattningar. Dessa tjdnster limna for nir-
varande sina innehavare en drlig l6neinkomst av 3,000 kronor med tre
alderstilligg & 400 kronor, silunda hogst 4,200 kronor, varjimte forminen
av en minads semester och pension & 2,000 kronor tillkommer dessa
tjinster. For att bliva till dylik tjanst utnimnd fordras att hava avlagt
juridisk examen, varjiimte i praktiken torde kriivas, att vederborande del-
tagit 1 domaregéromal tillrickligt for att vara i rittegdngsirenden forfaren.

En omindring av tullfiskalstjinsterna till arvodesbefattningar synes
mig emellertid icke bora foretagas, direst en dylik oméndring icke kan
visas vara vilgrundad och av omstindigheterna pikallad. Sasom jag
hiir nedan skall adagaligga, forefinnas sa lingt ifran skdl for den
foreslagna omindringen, att tviirtom behovet av ordinarie dklagare for
tullférseelsernas beivrande maste anses av forhallandena vara i okad
grad pakallat.

Ursprungligen é&syftades, att tullfiskalstjinst icke skulle taga sin
innehavares tid si starkt i ansprik, att han ej jamvél skulle kunna
sysselsitta sig med annat arbete, vilket ju visas ddrav, att lonen for
Juridiskt utbildad tjinsteman, som fér ovigt ritt sent kunde tinkas
bliva 4 dylik tjinst utnimnd,’ satts sa ligt som till 3,000 kronor. Under
ett antal av dr hava ock géromslen for tullfiskalerna ej varit betungande.
Men, sedan nya bestimmelser i friga om spritdrycker och tobak tritt
1 kraft, har antalet mil, avseende olovlig inférsel av dylika varor, ar
frin &r i hog grad o6kats, medfsrande s4 betydligt mera arbete, att foga
tid for annan sysselsittning eller tjinstgoring & annat hall numera for
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tullfiskal finnes. Dessa forhillanden synas desto mindre vara tillfilliga,
som det snarare kan antagas, att, sedan med intridande battre tider dn
de nuvarande samfirdseln bliver livligare, férséken att i landet olov-
ligen infora spritdrycker och tobak skola bliva talrikare.

Det torde da vara ett viktigt statens intresse att soka forhindra
denna trafik; och aklagartjinsterna maste déirfér anses vara av mycken
betydelse.

Till belysande av arbetets & tullfiskalstjinsterna nuvarande om-
fattning kan nimnas, att under sistlidet ar enbart vid Stockholms rad-
husratt avdomdes 534 tullmil — av vilka ett avsevirt antal stérre mal
fullféljts till hogre instans (ett hundratal mal, i Stockholm enbart,
hunno ej bliva av domstolen avgjorda under &ret) — samt att under
samma tid avgjorts, av rddhusriitterna i Skdne — tullfiskalens i Malmé
distrikt — 287 mal, av radhusritten i Goteborg 248 mal och av rid-
husritterna i tullfiskalens i Haparanda distrikt ~ mal. Om man besinnar
vad det méste innebéra att pa ett tillfredsstillande sitt skota sd betydande
antal mal, vilka kriva daglic pipassning och utredning, talrika upp-
vaktningar vid domstolarna samt aktgivande pa gillande bestimmelser
vid malens fullféljande, méste man komma till den uppfattningen, att
det ej ar rimligt och riittvist att ligga en si omfattande och omddémes-
giltigt arbete kriivande arbetsbérda pd arvodesbefattningar, varférutom
arbetets art och beskaffenhet synas fordra, att vederbérande, i likhet
med andra #klagare och domare, intaga den sjilvstindiga stillning,
som_ endast ordinarie tjanst kan skinka. Man styrkes ock i sin berérda
uppfattning didrav att under nuvarande forhallanden tullfiskalerna maste
anses vara uteslutna frin méjlighet att samtidigt uppehélla annan ordi-
narie befattning i statens eller kommunens tjénst. Det bor.ock ihdg-
kommas, att tullfiskalerna, som #ro skyldiga att foretaga tjinsteresor i
sina distrikt — och talrika dylika hava ock av dem foretagits — dir-
jimte hava till aliggande att deltaga i inventeringar och syner samt
att pa begiran av kungl. generaltullstyrelsen verkstilla utredningar och
foretrida kungl. tullverket. Dessutom krives, att vederborande ir
for tullpersonalen si litt och stindigt tillgéinglig att ingripande 1 av-
seende pi smugglerier kan ske genast, di ju ofta, i vad giller sjofarts-
forhallanden, bradska ér av néden. ’

Under sadana forhillanden synes det foga vilbetinkt, att, sdsom
Kungl. Maj:it foreslagit, indraga de ordinarie tullfiskalstjinsterna och
ersitta dem med befattningar, avlénade med for den erforderliga tjanste-
kvalifikationen ett sa lagt arvode som hégst 5,000 kronor om aret. Dé
goromalen hota att taga vederborande tjinstemans mesta tid i ansprik,
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kan det icke tinkas, att nigon vederhiftig, juridiskt utbildad tjanste-
man — sirskilt i nuvarande dyrtid — skulle kunna férmés att pa
sidana villkor ataga sig en dylik befattning. Mgojligt dr att man
tinkt sig, att en advokat skulle vilja vid sidan av sin verksamhet
skota en befattning av foreslagen beskaffenhet — och, forutsatt att
vederborande &r limplig och palitlig, kunde saken silunda ordnas. Men
det dr att befara, att ingen duglig advokat, nir han far kinnedom om
arbetets art och omfang, skulle vilja fér hégst 5,000 kronor om aret
ataga sig att skéta en dylik befattning och sti det dirmed férbundna
ansvaret.

Di vid foregiende ars riksdag Kungl. Maj:t framlade proposition
om tullverkets utgiftsstater, itfoljdes densamma av ett av kungl. gene-
raltullstyrelsen avgivet yttrande (se bilaga 1) i anledning av tullkom-
missionens — pa tidigare ars statistik byggda — forslag om tullfiskals-
tjinsternas indragning och tullmalens éverlimnande till allmén aklagare.
I detta yttrande hemstillde styrelsen, under aberopande av synnerligen
starka skil, att tullfiskalstjinsterna skulle bibehéllas sisom ordinarie och
upptagas 1 tolfte lonegraden. Av grunder, som &ro mig obekanta, har
emellertid styrelsen nu fringéitt berérda uppfattning och i 6verensstim-
melse med den kungliga propositionen ansett tjinsterna kunna for-
dndras till arvodesbefattningar. Av styrelsens motivering skulle man
emellertid efter genomlisande snarare komma till ett tillstyrkande av
tjinsternas uppférande pa ordinarie stat. Styrelsens forindrade upp-
fattning &r svar att forstd, dd det &r vil bekant, vilken omfattning
smuggleritrafiken numera tagit och huru antalet tullmal under fjolaret
over allt i landet okats.

Med stod av det ovan anforda och d4 det méste anses vara av
stor vikt ur synpunkten av smuggleritrafikens, sirskilt¥ spritsmugg-
lingens bekdmpande, att sjilvstindiga och kompetenta iklagare finnas,
som kunna forvintas it saken fgna all den omsorg och allt det ar-
bete saken kriver, fir jag hirmed hemstilla,

att riksdagen ville besluta, att de fyra tullfiskals-
tjansterna i riket métte alltjimt uppforas sisom ordi-
narie befattningar och, pa sitt kungl. generaltullstyrel-
sen i underdanigt utlitande den 15 maj 1920 foreslagit,
placeras i tolfte lonegraden.

Stockholm den 24 mars 1922,
Fdvard Lithander.
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Transumdt. . Bilaga 1.

Ti KONUNGEN.

Med skrivelse den 2 november 1918 har 1914 ars tullkommission till stats-
radet och chefen for finansdepartementet 6verlimnat ett betinkande I1, inne-
fattande forslag till omorganisation av generaltullstyrelsen samt tullverkets
lokalforvaltning; och har Eders Kungl. Maj:t genom nadig remiss den 2
japuari 1919 anbefallt generaltullstyrelsen att avgiva underdanigt utlatande
over detta betinkande och forslag.

[ anledning hirav har styrelsen infordrat yttrande i imnet fran veder-
borande lokala tullmyndigheter, varjaimte sadana yttranden inkommit fran
Sveriges allminna tulltjinstemannaférening och -Sveriges tullmannaférening.

Da generaltullstyrelsen nu gar att i enlighet med ovanberorda nadiga
befallning avgiva underdanigt utlatande — — — — — — — — _ _ _ __ __ __
Det arbete, tullméalens utférande fororsakar, bestiammes emellertid icke blott
av deras antal, utan dven, och det i in hogre grad, av deras beskaffenhet. I sadant
avseende far styrelsen anfora, att, sirskilt i Stockholm men delvis dven i Hapa-
randa och Goteborg, tullmalen icke sa sillan dro av invecklad och arbetskri-
vande art. De vid rddhusritterna i Skane handlagda, pa tullfiskalens i Malmé
handliggning ankommande tullmalen #ro diremot i regel av enkel beskaffen-
het. Enligt styrelsens mening maste for narvarande det forhallande anses ra-
dande, att atminstone tullfiskalen i Stockholm #ridenna egenskap mera upptagen
av tullméalen, #in som med hiansyn till den jimforelsevis obetydliga avloning,
han som sadan atnjuter, kan anses skiligt, dd fraig4 ir om en tjinsteman med
de hoga kvalifikationer, som fordras av tullfiskalerna. Det maste nimligen an-
ses obestridligt, att man, da tullfiskalernas avloning bestdmts till s lagt be-
lopp, som nu &r fallet, utgitt fran just den forutsittning, att tullfiskals-
tjinsterna, i likhet med vissa andra speciella dklagarbefattningar, icke skulle
bereda innehavarna full sysselsittning.

Generaltullstyrelsen kan alltsa for sin del icke finna befogat det pasta-
ende, att tullfiskalernas si att siiga ordinarie tjinstegoromal skulle vara av sa
ovisentlig omfattning, att tjinsternas tillvaro icke skulle vara berittigad.
Men enligt styrelsens mening finnas alldeles sirskilda skil, som starkt tala for
tjansternas bibehallande. Tydligen maste det & de stora tullplatser, 4 vilka tre
av tullfiskalerna iro stationerade, ofta intriaffa, att i forhallandet mellan tull-
myndigheterna och trafiken upptrida andra fragor in verkliga tullmal, for
vilkas l6sande juridisk utbildning dr nyttig eller behovlig. Vid sadana till-
tillen maste det for tullmyndigheterna vara en betydande fordel att kunna
rddfora sig med tjanstemiin, som besitta pd en gang juridisk utbildning och
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fortrogenhet med tulltjiinsten. De siaregna forhallandena vid riksgrinsen mot
Finland och franvaron av radhusritt i Haparanda torde, vad dirvarande tull-
fiskal betriffar, verka i samma riktning. D& mera invecklade tullmal fore-
kommit & platser, diir atal i dylika mal i allminhet skola utforas av tullfér-
valtningsforestandarna, hava tullfiskalerna med fordel kunnat anlitas sisom
bitriden och radgivare eller sisom aklagare efter sarskilda férordnanden. Och
slutligen har vid atskilliga, icke sa sillsynta tillfillen kunnat at vederbérande
tullfiskal lamnas i uppdrag att verkstiilla utredning och férhér i uppkomna vid-
lyftigare lirenden rérande tidnsteforseelser eller andra forhallanden, som pa-
kallat ingripande frin styrelsens sida, varvid likaledes tullfiskalernas egen-
skap att vara pa en gang jurister och tullméin varit av visentligt gagn. Gene-
raltullstyrelsen #ir diirfér livligt 6vertygad, att indragning av tullfiskals-
tjiinsterna skulle i flera hénseenden vara en ur tullverkets synpunkt synner-
ligen oldimplig atgiird, och att kostnaden tor det sirskilda juridiska bitride, som
efter eu dylik atgird stundom maste pa annat sitt beredas tullférvaltningarna,
skulle verka till en ej ovisentlig reduktion av den besparing, atgirden avser.

I sammanhang med forslaget om indragning av tullfiskalstjinsterna har
kommissionen hemstillt, att aklagarskapet i tullmal matte i allmiinhet — ga-
lunda #ven pa platser, diir sadant for niirvarande i regeln ankommer pa veder-
horande tullforvaltningstorestindare —— overflyttas pa allmiinna aklagarna, i
regel stadsfiskalerna, och detta utan nagon siirskild ekonomisk ersittning, For-
slaget dr, sasom av de inkomna yttrandena framgar, fovemal for delade me-
ningar, i det att en del tullforvaltningsforestandare pa sadana platser synas
med en viss tillfredsstiillelse motse att bliva befriade fran ifragavarande skyl-
dighet, under det att diiremot andra ansett aklagarskapet bora med stérre
fordel kvarstanna hos tullférvaltningsférestandarna. Aven Sveriges allmiinna
tulltjinstemannaférening, som tillstyrkt indragning av tullfiskalstjiinsterna,
anser att, da storsta intresset for beivrande av forseelser mot tullstadgan maste
forutsidttas sasom Dhefintligt hos tullférvaltarna, dessa borde vara aklagare i
tullmal, med ritt att i viktigave fall anlita juridiskt bitride, Nagon utred-
ning av fragan, huruvida stadsfiskalerna ma vara skyldiga att utan vederlag
ataga sig aklagavskapet i tullmal, har icke av kommissionen {6rebragts, och
styrelsen maste fér egen del draga i tvivelsmal, huruvida sa kan vara for-
hallandet. T vad fall som helst synes billigheten fordra, att nagot vederlag for
en sadan skyldighet — vilken i motsats mot aklagarskapet i mal, féranledda av
kristidsférfattningarna, ir avsedd att bliva av permanent natur — tillerkiin-
nes dem. Det ma f6r ovrigt anmiirkas, att atalen pa grund av sagda forfatt-
ningar ofta tillskyndat aklagarna avseviirda ckonomiska fordelar, nagot som i
sin mén torde hava bidragit till intresset for dylika mals bedrivande. Enligt
kommissionens forslag skulle emellertid betriiffande tullméalen niagon motsva-
rande sporre till viickande av intresse for dem icke forefinnas; och om a andra
sidan sadana férindringar i tullstadgan vidioges, att stadsfiskalerna erhdlle
andelar i héter och beslugtagot gods, skulle antingen kronans andelar hiirav

minskas eller upphora — nfigot som i sin ordning skulle bidraga att minska
eller upphiva den genom tullfiskalstjinsternas indragning uppkommande he-
sparingen eller ock vederbirande tulltjiinstemiin i egenskap av beslagare

eller angivare se sina infressen mindre viil tillgodos da din vad for nirvarande
dr fallet, Fragan om aklacavskapels averflyttande il stadsfiskalorna forloro
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cniellertid det mesta av sin betydelse, didrest i enlighet med styrelsens mening
tullfiskalstjinsterna bibehallas. Men Aven om sé icke skulle bliva férhallandet,
maste styrelsen avstyrka nu ifragavarande forslag, dels av anledning, att all
utredning i Amnet saknas, dels ock pa de skil, som i sidant hénseende anforts ;
vissa av de inkomna yttrandena och till vilka styrelsen vill uttala sin fulla
anslutning.

Pi grund av det sialunda anférda hemstiller generaltullstyrelsen,

att kommissionens forslag om indragning av tullfiskalstjinsterna och
uppdragande at allminna aklagarna att utfora talan i tullmal icke matte bi-
fallas; samt

att kommissionens forslag rorande utforandet av évriga tullfiskalerna for
piarvarande aliggande uppdrag icke matte foranleda atgird.

Stockholm den 15 maj 1920.
Underdanigst
H. THEMPTANDER.

E. BEYER, . JOHN EWERLOF.
foredragande.
TURE ALSEX. ERNST SCHONAICH.

A. R:son von Hedenberg.



