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Nr 245.

Av herr Leo m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 100, med forslag tll lag om allmdnna wvdgar pa
landet.

Da vi icke kunna finna, att den l6sning av fragan om kopingars
och municipalsamhillens forhallande till det allméinna vighallningsbesvéret
pa landsbygden, som innefattas i Kungl. Maj:ts proposition nr 100 med
forslag till ny vagla ir #dgnad att tillgodose dessa samhéllens réittmiitiga
intressen, anse vi oss hiirmed bo6ra hemstilla om v1dtagande av vissa

indringar i berorda lagforslag.

Vid foreliggande fragas bedémande maste enligt var mening av-
gorande hinsyn tagas till det nya lige, som 1907 &rs stadsplanelag (nu-
mera 1 kap. fastighetsbildningslagen) skapade for kopingarna och de
municipalsamhillen, 4 vilka denna lag #ger tillimpning. Sasom i pro-
positionen erinras, aligger det landsbygdssamhélle, som &r underkastat
stadsplanelagens bestimmelser, att svara for anliggning och underhéall
av de 1 stadsplan upptagna gator och andra dirmed jamforliga trafik-
leder. 1 avseende a stadsplane- och gatuviisen dro dessa samhillen helt
och hallet likstdllda med stidderna. Men i forhallande till landsbygdens
vighallningsbesvir rader den betydande olikheten, att stiiderna fritagits
fran direkt deltagande déri, under det att de stadsliknande samhillena,
ehuru ansvariga for gatuvidsendet inom sina egna omraden, fortfarande
noédgas bidraga till vighallningen pa samma sidtt som den egentliga
landsbygden. Aven for det fall att vederbérande samhille enligt stads-
planelagens foreskrifter till anldggning och underhall sasom gata Over-
tagit en befintlig allmin vig, skola kostnaderna hirfor bestridas av sam-
hillet utan rétt till vederlag for den ldttnad, som dérigenom beredes de
férutvarande vighallarna.
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I ett stort antal samhillen har situationen sa smaningom utvecklat
sig ddrhin, att praktiskt taget alla gatu- och vigforbindelser inom sam-
hilllet anliggas och underhallas pa deras egen bekostnad, medan den fran
samhillet hirfiytande vigskatten uteslutande kommer den omgivande
landsbygden till godo. Det har tvistats och torde allt framgent kunna
tvistas om, huruvida de uppoffringar, som de skattskyldiga sdlunda fi
vidkiinnas, dels for samhiillets gatuviisen dels for den allménna viighall-
ningen, bora karaktdriseras sasom dubbelbeskatining eller ej. P& detta
visentligen teoretiska spdrsmél sakna vi anledning att hir ingd. Visst
ir emellertid, att den skattebelastning for gatu- och vigindamail, som
med nuvarande ordning palagts befolkningen i képingarna och municipal-
samhillena, méangenstides kinnes ytterligt tryckande och for de dirav
drabbade ter sig sasom en obillighet, som med det snaraste bor bringas
att upphéra.

Kort efter stadsplanelagens ikrafttriidande gjordes ock hos Kungl.
Maj:t framstillningar dels av léinsstyrelsen i Jonkopings ldn, avseende
lindring i samhillenas vigtunga, dels ock av styrelsen for Svenska Stads-
forbundet, asyftande att samhillena matte avskiljas fran vederbérande
vighallningsdistrikt och i friga om vighallningsbesviret likstéllas med
stdderna.

Med anledning av dessa framstillningar férordade kammarkollegium
redan i ett den 28 april 1911 avgivet utlatande vissa icke ovisentliga
jamkningar i nuvarande véglag till samhillenas formén. Kollegium, som
hiarvid givetvis hade att rdkna med den bestdende organisationen av
vighallningsdistrikten, ansdg sig, med hinsyn till samhillenas betydelse
for en del av dessa vanligen blott ett hirad eller tingslag omfattande
distrikt, visserligen icke kunna tillstyrka samhéllenas obligatoriska frin-
skiljande, men hemstillde i forsta hand, att foreskrifter matte meddelas,
enligt vilka det skulle medgivas samhélle att, dir sidant kunde ske utan
fornirmande av andra partens, d. v. s. det Gvriga distriktets, skéligen
beriittigade intresse, utséndras dérifrdn och bilda egen samfillighet for
vigvisendet inom sitt omrade. Betréffande ett utbrutet samhilles stall-
ning sdsom sjilvstindig enhet for vighéllningsbesviret fann kollegium
limpligast, att samhillet borde anses lika med stad och foljaktligen icke
sadsom vighallningsdistrikt enligt viglagen.

For den h#ndelse detta forslag icke vunne beaktande, férordade
kollegiet ett alternativférslag, av innebdord att samhille, efter Gverens-
kommelse med vederborande viaghallningsdistrikt, eller, i ‘brist p4 sédan
éverenskommelse, efter Kungl. Maj:ts pa samhillets anstkning meddelade
forordnande, skulle beriittigas att sdsom bidrag till sina gatukostnader av
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distriktets vigkassa erhdlla ett visst arligt belopp, vilket ej, med mindre
distriktet sddant medgave, finge overstiga viss kvotdel av den frdn sam-
hiillet utgiende vigskatten och e] heller av gatukostnaderna, sddana
dessa uppskattas av sdrskild ndmnd.

Dessa kammarkollegiets férslag upptogos emellertid icke till fri-
stdende provning utan overlimnades, jimte samtliga handlingar i drendet,
till den ar 1911 inom kungl. finansdepartementet tillsatta vigkommissionen
for ytterligare utredning i samband med kommissionens arbete 4 vig-
lagstiftningens fullstindiga omlidggning. Sedan kommissionen beslutat
grunda sitt forslag till allmédn vigreform pa bl. a. en med landstings-
omradena sammanfallande vigdistriktsindelning samt en betydande hoj-
ning av statsbidragen till vighallningen, fann sig kommissionen utan
meningsskiljaktighet kunna bitrida det ursprungligen av Svenska Stads-
forbundet framforda yrkandet, att landsbygdens stadsplanesamhillen
matte utskiljas fran vighallningsdistrikten for att i likhet med stéderna
sjalvstindigt handhava sitt vigviisen (se kommissionens den 15 december
1916 dagtecknade huvudbetinkande).

Till stod for denna sin mening kunde viigkommissionen &beropa en
omfattande och grundlig utredning, av vilken klart synes framga, att den
foreslagna anordningen ej blott innebure den mest rationella och rittvisa
16sningen av de stadsliknande samhéllenas vigfriga, utan dven lidte sig
praktiskt genomféras utan nimnvirt betungande av de kvarstiende vig-
distrikten. Inom de samhillen, vilkas intressen bertras av frdgan, trodde
man sig dirfér med sikerhet kunna périkna ett forverkligande av den
linge eftertraktade reform, for vilken viigkommissionen si oférbehallsamt
uttalat sig.

Med desto storre besvikelse mottogs underrittelsen om de resultat,
till vilka 1920 ars vigsakkunniga vid 6verarbetningen av vigkommissio-
nens férslag i forevarande hinseende kommit, och vilka utan nagra for-
indringar av saklig betydelse godtagits i Kungl. Maj:ts proposition. En-
ligt denna skola kiopingarna och municipalsamhillena alltjimt kvarsta i
vigdistrikten. Det enda som atgjorts i1 syfte att litta deras nuvarande
dubbla bérda for gatu- och vigidndamal bestar diri, att samhillena skulle
berittigas att efter vissa till sina verkningar i hég grad oklara grunder
av vederborande vigdistrikt ntbekomma erséttning for den del av sam-
hiillets egen gatu- och vighillning, som man velat rubricera sasom tji-
nande ett allmént samférdselbehov.

P4 sitt liingre fram skall visas, torde detta medgivande hava mycket
ringa praktisk betydelse. Da dirtill kommer, att den obetydliga forbétt-
ring, som en lagstiftning i angiven riktning skulle medféra, enligt pro-
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positionen férknippats med en visentlig 6kning av statsverkets andel 1
vighallningstungan, vilken ju huvudsakligen bestrides av dem, som erligga
inkomst- och férmogenhetsskatt och dérfor i sirskild grad tréaffar ifraga-
varande samhillens mestadels av lontagare bestaende skattskyldiga, torde
det icke forvana, att forslaget ur koépingarnas och municipalsamhillenas
synpunkt nirmast ter sig sasom ett rent avvisande av deras viktigaste
onskemal betrdffande den férestdende vigreformen.

Att vigkommissionens och de sakkunnigas provning av fradgan givit
helt olika slutresultat synes i frimsta rummet bero pa skiljaktiga meningar
rorande den principiella ntgangspunkten fér prévningen.

Kommissionen har pa anférda grunder utgatt ifran, att den sam-
hillena avilande gatuhallningsskyldigheten till sin natur &r lika med sti-
dernas gatuhallningsskyldighet och sasom denna bildar en verklig ekviva-
lent till viighallningsbesviret pa landsbygden. Denna uppfattning leder
konsekvent till samhillenas undantagande fran landsbygdens vigorgani-
sation. Och da kommissionen ej funnit en sddan anordning forenad med
nagra avsevirdare praktiska oldgenheter, har den ej tvekat att fororda
dess genomférande.

De sakkunniga ater vilja icke medgiva, att samhillena i fore-
varande hinseende intaga samma stillning som stdderna och genom sin
gatuhallning tillgodose allminna samfirdselintressen av beskaffenhet att
kunna jamstillas med landsbygdens vighallningsbesvir.

Varuti skillnaden skulle bestd mellan & ena sidan stidernas och &
andra sidan samhillenas gatu- och vighallningsskyldighet har dock icke
angivits, och man soker forgives i sakkunnigebetiinkandet och proposi-
tionen en principmotivering fér atgirden att behandla det ena och andra
slaget av stadssamhillen pa olika séitt. De sakkunnigas uttalande, att
stadsplanen och den dirmed férbundna gatuballningsskyldigheten for
samhillenas del »foretridesvis betingas av lokaltrafikens krav samt hygie-
niska och andra pa den allminna samfirdseln icke beroende férhallanden»,
och att dessa samhillens gatunit till visentlig del &r att anse sdsom
»enskilda utfartsviigar, gar tydligen helt och hallet vid sidan av fragans
kdrnpunkt.

Om ett siddant betraktelsesitt vore riktigt, vilket det enligt vart
formenande alldeles icke ir, skulle det uppenbarligen &dga tillimpning ej
blott & samhillena utan dven a de egentliga stiderna, da ju stadsplane-
och gatuviisendet samt dirav féranledda kommunala forpliktelser i bigge
fallen regleras genom en och samma lag och denna ej innehdller nagra
modifikationer till samhillenas forman av betydelse i forevarande sam-
manhang. En uppfattning, som vill sitta likhetstecken mellan stadsplane-
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samhillenas gatundt och lokala trafikleder eller enskilda utfartsvigar,
kan emellertid e) forenas varken med gillande stadsplanelags innebérd
och syften eller med de faktiska forhallandena, sddana dessa sdvil inom
stiderna som de stadsliknande sambhiillena utvecklat sig efter tillkomsten
av nimnda lag. Utom vad vdgkommissionen hérom anfort tillata vi oss
aberopa det i propositionen (sid. 57) intagna yttrandet av Svenska Stads-
forbundets styrelse. Av detta synes oss klart framgé, att ur den allménna
samfirdselns synpunkt atminstone samma vikt méste tillmétas stidernas
och samhéillenas gator som vigarna pa landet, ndgot som vil f. 6. far
anses vara ett dven av lagstiftningen erkdnt faktum, i1 det att bl. a. just
med hinsyn till den allminna samfdrdselns behov ritisregler av langt
mera ingripande och tvingande beskaffenhet faststillts betrdffande skyl-
digheten att anordna gata #n betridffande anordnandet av vig pad landet.

Over huvud taget har vid den utredning av viigfriagan, som &gt
rum efter det vigkommissionens betinkande framlades, intet forekommit,
som forsvagar den principiella grund, pa vilken kommissionens forslag,
vad angar kopingars och municipalsamhillens forhallanden, &r fotat.
Uppfattningen om gatuhallningsskyldigheten sasom en palaga av samma
natur som véaghallningsbesviret har icke knnnat vederliggas. Det synes
oss da vara en billig fordran, att denna uppfattning far bliva bestdm-
mande for lagstiftningen ej blott i fraga om stéiderna utan 6ver hela
linjen, sa framt ej visas, att mycket betydande praktiska svarigheter
mota vid forverkligandet av en reform i sadan anda. I sistndmnda av-
seende komma naturligtvis de ekonomiska konsekvenserna av képingars
och municipalsamhiillens utskiljande ur vigdistrikten frimst i betraktande.

Sasom redan framhallits, hade vigkommissionen genom sina under-
sokningar adagalagt, att utskiljandet kunde ske, utan att de nya lands-
tingsdistriktena hérfér behévde vidkinnas avsevirt 6kad skattebelastning.
I intet landstingsomrade skulle avgangen av beskattningsféremal bliva
storre &n att den vdl uppvigdes av en hijning av det ordinarie stats-
bidraget till vighallningen fran davarande 15 till 20 %, nagot varom
iven 1 kommissionens forslag hemstiilldes. Sedermera har statsbidraget
h6jts icke till 20 utan till 30 % och didrmed forutsidttningarna for skils-
missans genomfdrande pa ett for distrikten foga betungande siitt ytter-
ligare forbéttrats. I propositionen och det till grund for denna liggande
sakkunnigebetinkandet synes ej heller betvivlas, att nuvarande kopingar
och 6vriga stadsplanesamhillen kunna givas en sjilvstindig stédllning
utan ndmnvirt men for de nya vigdistriktens ekonomi. Kmellertid ut-
talas den farhagan, att en sadan anordning skulle innebidra sa stark loe-
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kelse till bildandet av nya kopingar och municipalsamhillen, att héri-
genom distriktens skattekraft kunde pa ett betinkligt sitt forsvagas.

Direst med detta uttalande asyftas, att reformen skulle fa till f51jd,
att kopingar och municipalsamhéllen komme att bildas enbart 1 avsikt
att undgd vighallningsbesviret, torde tryggt kunna sigas, att dylika far-
hagor #ro fullstindigt ogrundade. Ihigkommas méste némligen, att av-
gbrandet av hithérande #renden i sista hand icke beror pa vederborande
menigheter sjilva utan pid Kungl. Maj:t. Att Kungl. Maj:t under négra
omstindigheter skulle lina sin medverkan till eventuella férsok att for
ovidkommande #ndamal utnyttja kopings- eller municipalsamhéllesinsti-
tutionen ldrer icke med fog kunna forutsittas.

Vad sirskilt municipalsamhéllesbildningen angér ligger saken 1
verkligheten till pd ett helt annat sitt. Det dr si langt ifrdn att en
alltfor forcerad nybildning av dylika samhillen kan befaras, att tvirtom
i de flesta fall avsevirda svarigheter mota, da det géller att forma en
ort, inom vilken foreligga uppgifter av det slag municipalférvaltningen
skall tillgodose, att organisera sig sdsom ett municipalsambhélle. Anled-
ningen hirtill #r ej svar att finna. Som bekant utgér municipalférvalt-
ningen satillvida en pabyggnad av den ordinarie landskommunala for-
valtningen, som sambhillet, pA samma ging det i alla avseenden kvar-
star i vederbérande landskommun, &ligges ombesérja och bekosta de at-
girder och anstalter, som foranledas av tillimpningen inom dess omrade
av samtliga eller vissa bland de s. k. stadsstadgorna, d. v. s. stadsplane-
lagen (1 kap. fastighetsbildningslagen) samt byggnads-, brand- och hilso-
vardsstadgorna. Till den kommunalskatt, samhéllets invanare hava att
erligga, kommer alltsi en specialskatt for tdckande av de kostnader,
som de municipala uppgifterna betinga.

Denna sa att siga extra skattskyldighet ror sig ingalunda, sisom
man méjligen vore benigen att tro, om obetydligheter. Enligt »arsbok
for Sveriges kommuner 1921> funnos ar 1920 inalles 140 municipalsam-

hillen, & vilka stadsplanelagen och byggnadsstadgan — vanligen i fore-
ning med flera eller firre av de ovriga stadsstadgorna — #gde tilldmp-
ning. Av municipala behov foranledd uttaxering uppgick

i 1 samhille till 4.50 kronor pr inkomsthundra

i1 » » 3 » » »

i 11 samhillen » mellan 2 och 3 kronor pr »

i_61 » » » 1 » 2 » » »

135 » > > 50 o6re och 1 kr. pr » och

i3l » » mindre dn 50 Ore.

Bland de samhillen, som uppvisa den ligsta uttaxeringen, finnas
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atskilliga alldeles nybildade, vilka vid tiden for skattens bestimmande
dnnu icke tritt i full verksamhet, varav forklaras, att budgeten kunnat
hallas inom mycket blygsamma grinser.

Det &r utan vidare klart, att ett tilligg till den ordinarie kommu-
nalskatten av den storlek, varom anforda siffror for flertalet samhillens
del bidra vittne, maste te sig sdsom hogeligen ovilkommet, sd mycket
mer som enligt gillande grunder for skatteutjimningen kommunerna
emellan héinsyn icke tages till municipalskatten. Ett hart skattetryck,
som till ndgon avsevird del foranledes av kostnader for municipala dnda-
mal, berittigar salunda ej till bidrag av skatteutjimningsmedel. Det to-
tala skattetrycket i municipalsamhillena har ocksd natt en betydande
héjd. Bland ovan omférmilda 140 samhillen hade ej mindre éin 47 en
sammanlagd municipal-, kommunal- och landstingsskatt av mera &n 10
kronor pr inkomsthundra, och i ytterligare 85 samhillen lag siffran mye-
ket ndra 10-kronorsstrecket. Inom 5 samhillen 6verskred den totala ut-
taxeringen 15 kronor pr inkomsthundra. I de silunda utriknade skatte-
satserna ingar icke vigskatten.

Att under hir skildrade forhallanden benigenheten for bildandet
av nya municipalsamhillen dr ringa, lirer icke férvana. Ej heller kan
man med fog klandra vederbérande #mbetsmyndigheter, pa vilka initia-
tivet i dessa frigor frimst ankommer, d. v. s. lansstyrelserna, om de
tveka att inleda ett tvangsforfarande i sadana fall, d& vil ur allmin
synpunkt ett uppordnande av en orts stadsplane-, byggnads-, hilsovards-,
brand- och politiférhdllanden &r tringande nodvéndigt, men detta icke
kan ernds med anlitande av det enda vanligen till buds stiende medlet,
municipalbildandet, utan oskiligt betungande av dem, som beréras av
dtgirden. Denna konflikt mellan det allminnas krav och de skattskyl-
diges prestationsformiga har vid mangfaldiga tillfillen fororsakat, att
ingripande med municipalsamhillesférordnande uraktlatits eller uppskju-
tits till en tidpunkt, d& huvudsyftet med exempelvis stadsplane- och
byggnadsforfattningarna ej lingre kan realiseras helt enkelt dirfor att
vederborande ort redan fatt planlost bebyggas i en omfattning, som
omdjliggér verkligt effektiva atgiirder i byggnadsreglerande syfte. Hin
ligger, djupast sett, anledningarna till att i vart jordrika och folkfattiga
land med fog kan talas om ett kikstadsproblem. Kunde s ordnas, att
redan pad ett tidigt stadium varje uppviixande ort bleve underkastad
offentlig byggnadskontroll pa grundval av stadsplan och byggnadsfor-
fattningar, utan at! harfér orimligt tunga offer krivdes av de skattskyl-
dige, skulle, dirom #ro vi forvissade, de oefterrittliga férhallanden, som
nu mangenstides dro rddande, férsvinna och landsbygdens samhiillsbild-
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ningar i byggnadsmissigt hiinseende utvecklas pa ett sitt, som icke vi-
dare limnade rum for befogat klander.

Ett viktigt steg i denna riktning skulle tagas, dérest tvinget att
vid bebyggandet folja och bekosta genomférandet av en verklig stadsplan
forknippades med frihet frén deltagande i den omgivande landsbygdens
viighallningsbesvir. Samtidigt som enligt vad forut framhallits héarige-
nom vunnes en i principiellt avseende riktig 16sning av samhéllenas vag-
fraga, avligsnades en av de orsaker, som valla, att organiserandet av
nya municipalsamhillen ofta e kan ske, ehuru ett verkligt behov héirav fore-
finnes, och att nistan lika ofta bestaende dylika samhillen pd grund av
ekonomisk oférméaga blott bristfilligt forméa fylla dem pavilande uppgifter.

Bland dessa uppgifter intager i samhéllen, vara stadsplanelagen
och byggnadsstadgan #ga tillimpning — och om andra &r 1 detta sam-
manhang ej frdga — gatuhallningen en mycket framskjuten plats.
Tyvarr dr den officiella kommunala finansstatistiken sa efterbliven, att
nagot sammandrag av municipalsamhéllenas forvaltningskostnader ej
finnes tillgangligt for senare ar &n 1917. Enligt detta belopte sig sam-
hillenas utgifter for »vigar, gator, torg o. dyl. till runt 466,000 kronor
eller 17 % av deras till 2,780,000 kronor uppgiende totala forvaltnings-
kostnader. Hirvid far emellertid ihdgkommas, att bland gatukostnaderna
ej inridknats réntor och Ovriga omkostnader for sidana lan, som avse
gatuindamal, och vilka helt visst utgéra en icke ovisentlig del av sam-
hiillenas laneskuld. Enbart de redovisade gatukostnaderna betinga en
genomsnittlig utdebitering av omkring 44 ore pr inkomsthundra, vartill
sikerligen ytterligare kommer atminstone 10 dre for gildande av gatu-
visendets andel i laneutgifterna. Aven uttryckt i penningvirde torde
silunda de uppoffringar, som for gatuviisendet pakallas av municipal-
samhillenas skattskyldige, timligen nira motsvara ordinidr vigskatt en-
ligt den nya ordningen.

Vad de jamforelsevis fataliga kopingskommunerna angar, stédlla sig
forhallandena dar i det visentliga lika, ehuruvél den kommunala fér-
valtningsform, kopingarna representera, icke ur allmén synpunkt ir av
samma grundliggande betydelse med hédnsyn till ordnandet av upp-
vixande samhillsbildningar som municipalinstitutionen. Principiellt taget
hava koépingarna lika litet som municipalsamhéllena sin plats i lands-
bygdens vigorganisation, for vilken de &ven sakna praktisk betydelse.
Nagot skidl att kvarhilla dem i denna organisation lidr alltsd ej finnas.

Slutligen torde med nagra ord béra berfras en mot vigkommissio-
nens forslag framstilld anmérkning, avseende det forhallandet, att vid
samhillenas utbrytning ur linsdistrikten anstalter svérligen kunna triffas
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1 syfte att frdn deltagande i landstings avgorande av vighallningsfrigor
utesluta sddana landstingets ledaméter, i vilkas val samhillenas med-
lemmar medverkat. D& samhillena ej skulle f4 nagon direkt kinning
av landstingets végpolitik, formenas det innebdra en oegentlighet, att
representanter, som erhallit sina mandat genom roster iven frian sam-
hillena, tillatas 6va inflytande pa denna gren av landstingsférvaltningen.
Anmarknmgen har mah#dnda ett visst teoretiskt berdttigande. Och vi
skulle for var del gérna se, om den kunde undanréjas. De #dndringar i
landstingens organisation, som hirfor erfordras, maste emellertid bliva av
den genomgripande natur, att de icke kunna anses std i rimligt forhal-
lande till sakens vikt. I varje fall torde man bora avvakta, huruvida
nagra verkliga oldgenheter uppkomma, innan vidlyftigare dndringsférsok
vidtagas. Det #dr var bestimda Overtygelse, att sadana oligenheter e
behdva emotses. Otvivelaktigt komma de landstingets ledaméter, som
foretrddesvis #ro att betrakta sasom representanter for ifrdgavarande
samhillen, att sjdlvmant avhalla sig fran en oldmplig inblandning i
fragor, vilka falla utanfér deras erfarenhets- och intressesfir. De i mot-
satt riktning yppade beténkligheterna kunna enligt vAr mening icke rim-
ligtvis forhindra en sa betydelsefull reform som den hiir ifrigavarande,
om denna eljest, sdsom vi halla fore, dr av forhallandena pakrivd.

Da de oOnskemal, at vilka vi hir ovan givit uttryck, langt bittre
motsvara rittvisans krav #n en l6sning enligt den féreliggande proposi-
tionen kan g6ra samt, omsatta i praktiken, ej synas dgnade att skada
de blivande vigdistriktens skiliga intressen men vl att kraftigt befrimja
en effektiv tillimpning & de landsbygdsomraden, som hirav #ro i behov,
av ordnad offentlig byggnadskontroll enligt stadsplanelagens och bygg-
nadsforfattningarna, anse vi, att kopingarnas och municipalsamhiillenas
forhallande till det allminna vighallningsbesviiret bér regleras pa grund-
val av vigkommissionens forslag i dmnet, och fa fordenskull hemstilla,
att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts proposition nr 100 med
forslag till lag om allminna viigar pa landet matte besluta,

att till 1 kap. 1 § skall siasom sirskilt stycke
fogas foljande tilligg: »Till landet réiknas i denna lag
ej koping, ej heller annan ort, for vilken 1 kap. av
lagen om fastighetsbildning i stad iger tillimpning»;

att 1 1 kap. 12 § forsta stycket efter orden
dithérande stad» infogas »och koping ivensom annan
ort, for vilken 1 kap. av lagen om fastighetsbildning
i stad &ger tillimpning;
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att 1 kap. 15 § skall ur lagen utga dvensom
alla o6vriga stadganden, som tillkommit under forut-
sattning att koping och annan ort, varom ovan sagts,
skall tillhora vederbérande viagdistrikt;

att till overgangsbestimmelserna, 4 § forsta stye-
ket, skall goras foljande tilligg: »dock att detta till-
kommande ritt i avseende 4 vigmark och annan fast
egendom, beldgen inom omradet for sadant samhille,
som 1 1 § sista stycket av 1 kap. avses, skall éverga
pa samhillet>; samt

att i Ovrigt vidtaga de dndringar i det forelig-
gande lagforslaget, som till dventyrs ma pakallas av
ett bifall till har framstdllda yrkanden.

I h#ndelse riksdagen icke finner sig bora bitrida denna var hem-
stdllan, Onska vi emellertid fdsta uppmérksamheten pa vissa ofullstédn-
digheter och bristfilligheter i det av Kungl. Maj:t framlagda férslagets
utformning, brister som enligt var mening med nédvdndighet maste av-
hjélpas, forsavitt icke kopingarna och municipalsamhillena skola ga sa
gott som alldeles tomh#nta fran den kompromiss om deras stéllning, man
velat etablera.

Salunda faller det genast 1 6gonen, att man 6verhuvud icke ens
som en mdjlighet rdknat med, att forhallanden kunna finnas forhanden
eller uppkomma, som gora det ur allmén synpunkt 6nskvirt, att ett stads-
liknande samhélle tillates bilda ett sjdlvstindigt vigdistrikt, utan att
diarfér behova omorganiseras till stad. Over rikets kommunala indelning
i alla andra hinseenden har Kungl. Maj:t vidstrickt radighet. Men be-
triffande védghéllningskommunerna skall distriktsindelningen vara en gang
for alla 1 lag faststdlld. Detta kan efter var mening sa mycket mindre
anses lampligt, som en siddan anordning uppenbarligen direkt verkar till
att anyo skjuta vigfragan i férgrunden vid bildandet av nya stéder,
nagot som i och for sig dr dgnat att forrycka dessa drenden och dess-
utom star i strid med forutsittningarna for lagen den 18 juni 1920 om
dndrad lydelse av § 54 med flera paragrafer i kommunalférordningen
for stad. Till forekommande av en sa stel vigdistriktsindelning, att
jdmkning av densamma praktiskt taget dr utesluten annorledes &n genom
bildandet av nya stdder och inkorporering till stiderna, anse vi, att
tankegangen i kammarkollegiets inledningsvis omférmilda forsta alterna-
tivforslag av ar 1911 bor upptagas i lagstiftningen och salunda limnas
at Kungl. Maj:t att efter provning i varje sérskilt fall avgoéra de fragor
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om #ndrad vigdistriktsindelning, som kunna uppkomma. Hérmed skulle
pa ifrigavarande omrade tillimpas en grundsats, som sedan urminnes
tid géllt betrdffande rikets kommunala indelning i allminhet, vilket blott
torde lidnda till gagn.

Av den motivering, som 1 propositionen och de vigsakkunnigas
betinkande  forebragts for 15 § av 1 kap., framgar med all onskvird
tydlighet, att den langa och invecklade paragrafens korta mening dr, att
samhiillena som regel skulle kunna parikna bidrag — och #ven dessa
mycket njuggt tillmétta — fran distriktet endast fér iordningsstillande
och underhdll av redan nu befintliga allmiinna vigar, da dessa successivt
ombildades till gator, varemot samhillena allt framgent ensamma finge
bestrida anldggning och underhall av &vriga trafikleder, dessa ma sedan
tillgodose ett &n s& allmint samfirdselintresse.

Forklaringen till att samhillena blivit i s4 hog grad missgynnade
torde i viss mén vara att soka i det konstlade eller i varje fall losliga
sammanhang, dsyftade bestimmelser i sjilva verket hava med en viiglag
av den allménna liggning, som hir foreslagits. Mahinda skulle ett nagot
mera tillfredsstéllande resultat kunna ernds, direst, med godkinnande
av forslagets grundlidggande principer, foreskrifterna rérande kopingars
och municipalsamhillens mellanhavanden med vagdistrikten sammanfordes
1 en fristdende lag, som bittre &n viglagen kunde anslutas till gillande
stadsplanelagstiftning. Vad det hirvid frimst kommer an pa &r att sa
precisera vigdistriktens skyldigheter, att dessa verkligen sammanfalla med
samhéllenas egna i stadsplanelagen reglerande skyldigheter, 1at vara med
de inskrénkningar, som betingas av en efter var asikt oberittigad men
‘dock icke pa all reson blottad differentiering mellan trafikleder, som avse
den allménna, och siddana, som avse den lokala samfirdseln. Betrif-
fande omfattningen av distriktens gatuhallning borde bestéimda foreskrifter
meddelas, exempelvis i den formen att ndgon myndighet, frslagsvis lins-
styrelserna, &alades att inom viss, kort tid infordra de for lidnets lands-
bygdssamhillen gillande stadsplaner samt med ledning av dessa och
vederbérande samhillens och ortsmyndigheters yttranden i ett samman-
hang faststilla, vilka av de i stadsplanen upptagna gatorna, som fér fram-
tiden skulle hallas av vigdistriktet. Motsvarande uppdelning kunde, vad
nya stadsplaner angar, verkstéllas i samband med planens faststillande.
Den gatuhallning, distriktet salunda tilldelats, borde pa sadant sitt full-
goras, att distriktet utan vidare intriidde i de samhillet lagligen dvilande
forpliktelser, eventuellt med reducering for en av samfirdselns behov ej
motiverad, men av samhillet payrkad standardékning. Av skil, som i
sakkunnigebetéinkandet framhallits, torde det i de {flesta fall vara limp-
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ligt, att samhéllet stéller sig sasom entreprentr for distriktet betréiffande
den gatuhallning, varom hir &r fraga. Nagon anledning, varfér sam-
hillet — entreprensren skulle pataga sig forluster exempelvis i f6ljd av
de konjunkturvixlingar, fér vilka arbeten, hénforliga till underhall, under
tidernas lopp &ro utsatta, lir icke kunna uppgivas. I dylikt fall bor
distriktet sasom forvaltningsmyndighet f6r de allmdnna samfirdselvigarna
inom sitt omrade och foér detta iindamal utrustat med vidstrdckt beskatt-
ningsmakt bira det fulla ekonomiska ansvaret. Harav foljer bl. a., att
det arbete, samhiillet nedlagt pa distriktet tillhérande gatuunderhéll, bor
ersittas enligt verkligt viirde, icke enligt en for lingre tidsperiod gil-
lande fiktiv uppskattning. Efter den utdémande kritik, de sakkunnige
sjilva i annat sammanhang #Hgnat uppskattningsfoérfarandet (se betén-
kandet sid. 44—45), torde det icke vara behovligt att ingd pa en skild-
ring av dess brister, vilka helt visst giva sig till kiinna med samma
styrka, vare sig det, sisom med nyss aberopade kritik asyftats, giller ett
hirads eller ett samhilles vigprestationer.

Med stéd av vad salunda anforts fa vi subsididrt hemstilla, att
riksdagen matte besluta,

att i Kungl. Maj:ts framlagda forslag till lag om
allminna vigar pa landet vidtaga siddan #ndring att,
dd del av vigdistriktet finnes kunna avskiljas fran
detta, utan att sadant efter Kungl. Maj:ts provning
skulle linda till markligt men for distriktet, eller da
overenskommelse om sddan skilsmissa triffats mellan
distriktsdel och distriktet, Kungl. Maj:t dger forordna,
att delen ma pa de villkor, Kungl. Maj:t dérvid finner
skiligt bestimma, fran distriktet utbrytas; samt

att, med #ndring av de i 15 § 1 kap. av lag-
forslaget upptagna foreskrifter, i viglagen eller sirskild
lag inféra bestimmelser rérande ordnandet av forhal-
landena mellan & ena sidan vigdistriktet och 4 andra
sidan de distriktet tillhérande kopingar och 6vriga sam-
hillen, for vilka 1 kap. av lagen om fastighetsbildning
i stad #ger tillimpning, pa sadant sitt, atf fére nya
viaglagens ikrafttridande genom ett sérskilt forfarande
i ett sammanhang bestimmes, vilka da befintliga, 1
stadsplan upptagna gator och vigar, som skola anlig-
gas och underhallas pa distriktets bekostnad, att be-
traffande senare faststillda stadsplaner ett motsvarande
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utskiljande av gator och végar, vilkas anliggning och
underhéll skall bestridas av distriktet, verkstélles i sam-
band med planens faststdllande, atf distriktet med av-
seende & detsamma silunda tilldelade gator och vigar
overtager samtliga de forpliktelser, som enligt gillande
stadsplanelagstiftning &vilar samhillet, dock utan skyl-
dighet att bekosta hiogre anliggningsstandard &n som
motsvarar samfirdselbehovet och ortens sed, samt atf,
i hindelse samhillet anlitas sasom entreprendr for
ifragavarande gatuhallning, distriktet skall vara pliktigt
ersitta samhillet enligt uppgérelse eller, direst sidan
ej kan triffas, efter opartisk uppskattning av de verk-
liga kostnaderna for arbetet.

Vi hemstilla dérjimte, att det sirskilda utskottet benidget matte
verkstilla formuleringen av dessa subsididrt framstillda forslag.

Stockholm den 23 mars 1922.

Henning Leo. C. P. Olsson. . J. H. Blomgquast.



