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Nr 221.

Av herr Lithander m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, mr 89, angdende godkinnande av tullverkets
utgiftsstater for tiden 1 jonuari—30 juni 1923 m. m.

I Kungl Maj:ts proposition (nr 89) angiende godkénnande av
tullverkets utgiftsstater for tiden 1 januari—380 juni 1923 m. m. hava
betriffande placering 4 loneskalan kammarskrivarna foreslagits i 9:de
lénegraden.

Denna &tgird synes undertecknade foga ansluta sig till de virde-
sittningar, som gjorts i tidigare utredningar alltifrin 1914 irs tullkom-
missions betinkande, generaltullstyrelsens utlitande ddrdver och intill
nu senast 1902 4rs loneregleringskommittés uttalande i forevarande an-
geligenhet. Sélunda har 1914 irs tullkommission funnit sirskild anled-
ning betona, »att for framtiden endast verkligt kvalificerat arbete
kommer att &vila kammarskrivarna». Vidare framhaller generaltull-
styrelsen efter utforlig utredning i drendet (se ddrom utldtandet over
1914 ars tullkommissions forslag till avléningsreglemente, sid. 64—70),
»att man for att fiona en i motsvarande grad ansvarsfull och person-
liga kvalifikationer krivande befattning som kammarskrivarens méste
taga forste postexpeditorens eller forste stationsskrivarens till jimfo-
relser. Slutligen har 1902 &rs loneregleringskommitté funnit goro-
malen inom tullverket motivera en hogre placering av kammarskrivarna
4 loneskalan, in den som kommit postexpeditdrer och stationsskrivare
till del.

En i samtliga dessa fall dock icke genomgdende beaktad faktor
ar de mera kvalificerade tullgéromalens egenart av att vara okoniroller-
bara, i motsats till andra verks till huvudsaklig del kontrollerbara verk-
samhet. Tulltjinstemannens arbete omfattar nédmligen icke endast de
genom revision kontrollerbara rena expeditions- eller kamerala géro-
mélen; han har dessutom, eller kanske snarare huvudsakligen att hand-
ligga tullbehandlingsarbete, vilket ndrmast kan karakteriseras som ett
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ingdende bedémande; domslutets riktighet blir i hég grad beroende av
forrattningsmannens individuella uppfattning och férmiga att & ena
sidan hivda statsverkets intresse och 4 andra tillgodose kravet pid en
riattvis och likformig tullbeskattning.

Visserligen saknas icke inom tullverket anordningar med kontroll,
dven vad betriffar tullbehandlingsarbetet, genom tillsyn av 6verordnade
tjinstemiin; men for att ett si beskaffat kontrollsystem skulle vara fullt
effektivt, fordrades en &tgird, som ju praktiskt taget dr omojlig att
genomfora, nimligen att varje tullbehandlingsférrittning i sin helhet
bleve 6vervakad, enir endast 1 sillsynta undantagsfall mojlighet finnes
att genom rikenskapsrevision uppticka fel i den fér tulldebiteringen
grundliggande si kallade varuattesteringen.

I friga om tullbehandlingsarbetet ma 4ven framhallas sisom be-
aktansvirt, att tjinstemannen dirunder mycket ofta kan ridka i konflikt
med den trafikerande allminheten, emedan han har att bevaka statens
intresse, det vill siga tillse att en inford vara blir ritt tullbeskattad,

entemot importoren, vars intresse det dr att varan beligges med ligsta
mojliga tull eller limnas tullfri. Att man tinkt sig mojlighet finnas
for en importdr att forsdka antingen helt undandraga sig eller beskira
den med tullagstiftningen avsedda beskattningen visar avfattningen av
tullstadgans § 131, som bestimmer viss straffpaféljd for férsok av nyss
berord art. Som exempel pd dylika lagbrott anféras i nimnda para-

raf: missvisande varudeklaration, underiitenhet att tillhandaballa alla
for en tullbehandling grundliggande handlingar, sisom tilliggsfakturor,
speditionsnotor med mera, i sviklig aveikt féretagen blandning av vara
med fraimmande dmne foér att simedelst s6ka bibringa densamma likhet
med annan vara, som drager ligre tull eller ar tullfri. Darest nu den
tullbehandlande tjinstemannen skulle brista 1 uppmérksamhet, samvets-
grannhet och fasthet gentemot dylika olagliga tilltag fradn importors
sida, si kan statsverket pi en enda tullbehandlingsférrittning 4dsamkas
hogst avseviard forlust.

I denna den kvalificerade tulltjinstens egenart att 1 storsta utstriick-
ning icke kunna kontrolleras, dess vittgiende befogenheter, med ett
ord: statsintressets i tulltjinsten beroende av tjinsteinnehavarens skick-
lighet i férening med omutlig réttradighet, egenskaper i lika grad er-
forderliga hos tjinstemannen i underordnad som overordnad stillning,
ligger tydligen ocksd forklaringen till den vid féregdende loneregle-
ringar fér tullverket alltid foljda grundsatsen att &t tullkdren tilldela
nigot hogre avloningsférméner &n &t motsvarande befattningshavare
inom vissa andra statens verk. Liknande féretriide har sisom bekant
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iven kommit personalen vid riksbanken till del och #nnu s& sent som
vid foregiende 4rs lonereglering fér ndmnda verk vunnit ytterligare
stadfistelse. Och dock folja riksbanksgéromélen till sina detaljer si
pass bestamt utstakade linjer, att tjinstemannen knappast behover tveka
angdende ritta handliggningen av férekommande &renden. Tjéinste-
mannen i tulltjinst déremot far behirska ett arbetsomride, dels vida
storre, dels mera méngskiftande till foljd av de stindigt nya varuslag,
som tillféras varumarknaden, dels ock mera komplicerat pd grund av
tulltaxans ofta méngtydiga bestimmelser och de hirav foranledda tek-
niska svarigheterna vid tillimpningen, vilka stidse sitta hans om-
domesférmiga pé& héarda prov i valet mellan avsevirt varierande tull-
satser.

P4 grund av arbetets i riksbanken 6mtaliga natur och det eko-
nomiska ansvar, som vilar p& en avsevidrd del av detta verks personal,
stiller staten pd riksbankstjinsteminnen krav pé vilordnad ekonomi
sdsom villkor foér sdvil tilltride till som bibehdllande 1 tjdnst, men
limnar ocksid vederlag for detta krav uti motsvarande avléningsfor-
méner. Tydligare 4an pad detta sdtt skett har icke kunnat icke blott
erkinnas grundsatsen: ju stérre risk for staten, desto nodvindigare att
skapa garantier for palitligt forfarande, utan dven understrykas behovet
av en ekonomiskt stark tjinstemannastab for statsintressets behoériga
tillvaratagande.

Har darfor — i syfte att skapa trygghet for statsverket — inom
riksbankens visserligen ansvarsfulla, ehuru dock kontrollerbara verk-
samhet en hogre avloningsstandard ansetts erforderlig och i sidant
héinseende skidl befunnits foreligga for vissa kammarskrivaretjinsters
placering i 10:e lonegraden, synes i betraktande av férberérda omstin-
digheter anledning &n mindre forefinnas att snidvare tillmita kammar-
skrivarelonerna inom tullverket, dar mojligheterna och dven frestelserna
att tillskansa sig personlig fordel pa statsverkets bekostnad ligga sa
nédra till hands.

Skiligen bor papekas, att pad grund av har ovan berérda séregna
forhéllanden inom tullverket kompetensvillkoren fér intrdde i detta verk
kommit att omfatta en pd grundvalen av studentexamen & reala linjen
uppbyggd utbildningskurs, varjimte foér befordran till ordinarie kam-
marskrivare ansetts bira erfordras ytterligare utbildning under en
minimieztratid av fem A&r, vilken sistnimnda fordran saknar motsvarighet
1 ndgot annat statens verk.

P4 grund av det anférda hemstiilles,



Motioner i 'Andm- kammaren, Nr 221.

att riksdagen matte besluta, att kammarskrivare
i tullverket skall i dverensstimmelse med sival 1914
ars tullkommissions som generaltullstyrelsens yrkanden
hinforas till 10:e lonegraden uti den féreslagna lone-
planen.

Stockholm den 18 mars 1922.

Edvard Lithander. Malte Sommelius. Erik Riing.
Lars Dalgren. Ruben Wagnsson. Dan Poppius.
Karl Starbdck. J. Fjellman. Per Pehrsson.

Herman Andersson.



