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Nr 202.

Av herr Kinmanson, [ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 84, angaende dyrtidstilligqg dt befaitningshavare i sta-

lens tjdinst.

I proposition nr 84 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen antaga allmiinna
grunder for dyrtidstilliggets utgiende fran och med den 1 april 1922 till
befattningshavare i statens tjiinst, varvid nagra visentliga éndringar i de av
1921 ars riksdag faststillda allménna grunder icke ifragasatts.

Till synes star detta ock i 6verensstimmelse med statsutskottets ultalande
vid 1921 ars riksdag, alt utskottet »funnit det énskviirt att dndringar av nu
gillande grunder, vilka i sig sjilva medfora en siinkning av dyrtidstilliiggen,
allt efter som prisnivan faller, féretagas allenast i den man detta dels moti-
veras av sérskilda forhallanden, dels nodvindiggores av den statsfinansiella
situationen.»

Emellertid hava betriiffande de hitintills relativt minst tillgodosedda be-
fattningshavarne i statens tjiinst sadana »sirskilda forhdllanden»,” vilka om-
nimnas i statsutskottets ovan citerade uttalande, numera intriitt, att de fullt
motivera en iindring i de av Kungl. Maj:t foreslagna grunder foér dyrtids-
tilligg.

Innan jag i fortsittningen ingar pa dessa av mig avsedda »sirskilda
forhallanden», vill jag nagot soka klarligga huru den s. k. glidande skalan
bor rationellt tillimpas i och fér automatisk reglering av statens hefattnings-
havares léner. Som bekant utgér den av socialstyrelsen beriknade levnads-
kostnadsindex en siffra, som pa grundval av prisvariationerna med utgings-
punkt fran juli 1914 miiter dessas inflytande pa de samlade kostnaderna for
ett visst medelhushall. Man antager att hushallsbudgetens sammansiittning
forblir ofériindrad och finner da, att om hushallsulgifterna i ett visst medel-
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hushall (2,000 kr. arsinkomst och c:a 4 personer) i juli 1914 uppgingo till
2,000 kr., si kostade samma hushall omkring 1 oktober 1920 5,626 kr. For
att latt askadliggora detta omriiknas siffrorna i indextal och utgangsarets 1914
siffra séttes lika med 100. Da blir levnadskostnadsindex fér oktober 1920 281,
vilket innebér att utgifterna for detta hushall stigit med 181 ¢,. Under antagande
vidare att statslonerna 1914 voro vil avvigda och fixerade med mot arbets-
prestationernas relativa och absoluta virde svarande limpliga belopp, sa kan
man pa ett rationellt sétt eliminera svarigheten med de vixlande ekonomiska
konjunkturerna (i detta sammanhang prisnivans eller penningeviirdets fér-
skjutning) genom att den konstaterade procentiska variationen eller eventuellt
viss del dédrav tid efter annan respektive tilldgges till eller frandrages fran de
enligt det bestidende lonesystemet faktiskt utgdende avloningarna, utan att lone-
systemet sisom sidant med dess lonesatser och alderstilligg m. m. i 6vrigt
rubbas. Med andra ord, man later nominallénen viixla for att séka halla
reallonen nagot sa nir ofériandrad.

Levnadskostnadsindex erbjuder salunda en niistan idealisk mojlighet att
pa ett lopande sitt reglera léner med nédig hinsyn enbart till penninge-
virdets férindring, men kan icke och utgives ej heller for att vara anvénd-
bar for verkliga loneregleringar, som vilja taga sikte pa bland annat férind-
ringar i levnadsstandarden eller vad jag i detta sammanhang korteligen vill
kalla de sociala konjunkturerna. Dessa sistnimnda bottna givetvis ytterst i
ekonomiska férhéllanden, ndmligen hela landets stigande eller fallande ekono-
miska vilstand, d. v. s. i férindringarna i den reala nationalférmégenheten,
och kunna ej sa latt siffermissigt angivas. En rationell lénepolitik fran
statens sida bor darfor stindigt hava for 6gonen ait statstjinarnes grund-
loner, d. v. s. den fundamentala loneskalan, skall bestimmas genom lone-
regleringar pa lang sikt med hinsyn till de sociala konjunkturerna i denna
mening och hans dyrtidstilliig med hénsyn till prisnivans eller penninge-
virdets forskjutning,. En bild himtad fian en forfattare pa detta’ omrade
torde Kklarare belysa, vad jag med detta resonemang avser. De lépande
automatiska loneregleringarna efter levnadskostnadsindex motsvara de drliga
reparationerna pa ett hus for att halla detta i stind. De med storre inter-
valler dterkommande regleringarna pa grund av levnadsstandardens forskjut-
ning motsvara byggnadens modernisering genom en mera ingripande om-
byggnad. Forran denna fundamentala och bérande princip blir av stats-
makterna erkénd och fullt rationellt tillimpad kunna dessa vid varje riks-
dag aterkommande stridigheter i dyrtidstilliggsfragor svarligen helt und-
vikas. '
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Sisom ett beliigg pa huru liten forstaelse, som #ven inom riksdagskretsar
finnes 6r denna friga, tillater jag mig hinvisa till en inom forsta kammaren
vickt motion Nr 82 for i ar, dir motioniren just foreslar riksdagen att genom
nagon slags méfa-reglering av dyrtidstilliiggen vid statens affarsdrivande verk
genomfdra en nedsittning av den ligre personalens l6ner. Motiveringen till
sistndmnda motion innehéller synnerligen belysande exempel p4, varthin en
irrationell tillimpning fran statsmakternas sida av levnadskostnadsindex i
och for Iéneregleringar fort.

Med vad jag nu anfort, har jag avsett att fa fastslaget, att stalsmakterna
hitintills icke foljt mdojligast rationella principer vid dyrtidstilliggsfragornas
avgorande, dérigenom att levnadskostnadsindex anviints jimvil for en tim-
ligen godtycklig omjustering av sjiilva Iéneskalan.

Sasom forhéillandena nu utvecklat sig torde den tidpunkt vara kommen,
da det larer vara bade nodvindigt, riittvist och vilbetinkt att dgna statens
hittills tillimpade 16nepolitik en ingdende utredning, si att icke obekantska-
pen med vad levnadskostnadsindex verkligen innebdr och of6rméagan att
rationellt tillimpa densamma helt dventyrar tilltron till detta for savil staten
som dess tjinare synnerligen viirdefulla hjilpmedel. I princip méste nim-
ligen fastslds, att sedan en rationell loneskala en ging bestimts skall denna
bibehallas till nista standardreglering, varav féljer, att i princip de rorliga
tilliggen hora utgd likformigt. 1 detta';héinseende:mz’l hiinvisning goras till
det av Stockholms stadsfullmiktige nyligen inforda synnerligen enkla och
pé rationella grunder vilande systemet for de kommunala avléningarna.

Jag overgar nu till de av mig hir ovan omnimnda »ssirskilda férhal-
landen», vilka efter mitt formenande utan annan utredning dn vad jag nedan
anfor motivera omedelbar dndring i Kungl. Maj:ts forslag.

Statens dyrtidstilligg till sina befattningshavare hava under alla krisaren
bestidmts till sin storlek ur den synpunkten, att at de ligst avlonade katego-
rierna av statstjiinare tillmiittes de procentiskt Triiknat 'rikligaste tilliggen;
for mellangraderna och de hgre graderna stillde sig kompensationsprocenten
successivt allt ofoérdelaktigare. Resultatet har blivit, om man ser till de fak-
tiska, totala léneinkomsterna, en kinnbar sammanpressning cller » tillplatt-
ning»> av léneskalan.

Man leddes vid utmiitandet av dyrtidstilliggen pa detta siitt viisentligen
av tre olika motiv, vilka alla spelat in, ehuru ibland mahinda oreflekterat
och oftast utan att hallas striingt atskilda.

Forst har man silunda pi vissa hall ansett, att forkrigstidens Ioner voro
oriittvisst avviigda, i det att de ligre befattningshavarna voro i forhéllande



14 Motioner i Andra kammaren, Nr 202.

till de hégre alltfér illa tillgodosedda; denna férmenta orittvisa har man i
dyrtidstilliggspolitiken funnit ett medel att rétta till. Vidare har det ansetts
ait socialstyrelsens beriikningar angiende levnadskostnadsnivéns fluktuationer
endast voro tillimpliga pa arbetare och med dem ekonomiskt och socialt
ungefir jimstillda samhillsklasser, vadan redan fordran pé jimlikhet krivde
en reduktion av dyrtidstilliggen for de hégre lonernas innehavare. Slutligen
har det framhallits, att de hogre avionade befattningshavarna hade vida stérre
mojligheter #n de ligre avlonade alt genom indragningar och besparingar
sjalva medverka till, att kiimpa sig igenom dyrtiden; det vore dirfor, i statens
nodlige, befogat att géra dyrtidskompensationen ligre for dessa befattnings-
havare.

Det torde vara skiil alt syna dessa tre motiv nagot niirmare i sémmarna,
sirskilt med hiinsyn till de nuvarande forhallandena ochh dem som kunna
viintas intriiffa under den nirmaste framtiden.

I. Vad betriiffar den synpunkten, att dyrtidstilliggen borde anpassas sa,
att dirigenom aviigabragtes en forindring av I6neskalan, torde det vara uppen-
bart, att om man vill vinna detta syfte, b6r man sasom jag redan forut an-
fort inrikta sig pa grundlénerna, som iro avsedda att i stort sett forbliva
oforindrade under tider av olika prisniva, men icke pad de med denna nivi
viixlande tilliggen. I den man striivandena efter utjimning i avioningsfor-
manerna mellan hogre och ligre statstjiinst befinnas vara befogade, bora de
vinna beaktande i tid efter annan vidtagna loneregleringar. .

1I. Levnadskostnadsindexens bristande tillimplighet for dehogre avlonades
del dr en trossats, som lever kvar fran krigsaren och ransoneringstiden. Dd
var det otvivelaktigt si, all dyrtidsbérdan kom att dven i det avseendet vila
tyngst pa hushillen inom de ligsta inkomstklasserna, att det var de férnéden-
heter, som for dessa hushéll éro av den storsta relativa belydelsen, som stego
kraftigast i pris.

Den principiella skillnaden i ekonomiens anliiggning bland hégre och
ligre statstjinare ar foljande.

De forra hava underkastat sig en mer eller mindre liangvarig och dyr-
bar utbildning och under tiden fér densamma uppburit ringa eller ingen
inkomst. For att personer skola kiinna sig lockade att forskaffa sig dylik,
for det allminna nodviindig utbildning, méaste de kunna périkna att efter
densammas avslutning uppnd sa pass goda inkomster, att dels de gjorda
uppoffringarna fér dess inhiimtande bliva gottgiorda, dels ock de fa tillfille
att vidmakthalla och férkovra densamma. Ekonomien inom denna kategori
av statstjiinare anliigges silunda si att siiga pa lang sikt. Den uteblivna in-
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komsten i ungdomsaren skall lingre fram vinnas igen och maste tillmiitas
sd, att den giver plats inom budgeten f6r ej alltfér sniivt tillmitta »kultur-
utgifter». De ldgre inkomsttagarna ater hava tidigare kommit in i {6rviirvs-
arbetet och vid yngre &r nitt en sjilvstindig ekonomisk existens, om ock
av blygsamma matt, men bristen pa utbildning géor dem — om ock un-
dantag finnas —— mindre skickade for platser, dir hogre ansprak stillas och
till f6ljd hérav hogre avloningar givas. Inom denna kategori av statsljiinare
bliva darfoér i hushallsbudgeten de rena existensutgifterna dominerande, och
det #r dagens behov, som taga i ansprdk den allra storsta delen av in-
komsterna.

Nu var det under kristidens forsta del flertalet av de mest primiira exi-
slensbehoven, vilkas tillgodoseende i forsta hand forsvarades genom prissteg-
ringen, i sjélva verket alla med undantag foér bostadsbehovet, da ju hyrorna
hollos nere genom hyresstegringslagen. Just fér de smé inkomsttagarna, av
vilkas inkomster den‘ storsta delen atgar for aft ticka dessa behov, blev
diarfor prisnivins uppgang till en borjan mest kiinnbar, och det var dessas
forhallanden, som togos i beaktande vid berdikningen av socialstyrelsens
levnadskostnadsindex. Den glidande l6neskalan har for statens befattnings-
havare tillimpats sedan borjan av ar 1919. DA stod levnadskostnadsindexen
i 267, men livsmedlen visade ett indextal av ej mindre #n 323 och de dven-
ledes primira férnédenheterna brinsle och lyse voro uppe i 381, medan
posten »&vriga utgifter», som framfor de andra i sig upptager »kulturutgif-
lerna» endast nidde siffran 225. Ju storre vikt, som tillmittes denna post i
forhallande till de &vriga, desto lidgre levnadskostnadsindex, under férutsitt-
ning givetvis att de Ovriga posterna vid omrikning med héinsyn till olika
samhillsklassers forhillanden var for sig utvisa ungefir samma stegringspro-
cent, vilket vid denna tid nog var fallet.

Helt annan ér bilden nu. Vid sistférflutna arsskifte var som bekant lev-
nadskostnadsindexen 216, men livsmedlen lago da ett gott stycke darunder
vid 202 och hava sedan ytterligare sjunkit starkt. Briinsle och lyse stannade
vid 207, medan »d6vriga utgifter> med indexsiffran 210 niira sammanféllo med
gencralindexen. Sjunker denna ytterligare, sisom lir vara att périikna,
kommer nyssniimnda post otvivelaktigt att visa hégre stegringstal, en for
befattningshavare med nigot hogre inkomster #n indexberiikningarnas »nor-
malfamilj» ganska betéinklig utsikt. Redan i statsverkspropositionen kom
det till uttryck, att dven omliggningen av vart skatlesystem fér denna kate-
gori av {jinstemiin medfér en obehaglig konsekvens. Under det att hittills
de liigre inkomsttagarna pi grund av deras genomgéende biittre dvrtidskom-
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pensation fatt vidkdnnas en storre stegring av de direkta skatterna, blir
numera, tack vare de kraftiga skattefria avdragen vid beriiknandet av skat-
terna till bade stat och kommun, trots de procentiskt ligre dyrtidstilliggen
fér de relativt minst tillgodosedda inkomsttagarna, forhallandet det motsatta.
Nir socialstyrelsen vid nistkommande omriikning av indexen infor i kal-
kylen de skatter, som skola betalas ar 1922, blir sdlunda skatteindexen, som
forut, pa grund av den simre kompensationen, stillt sig fordelaktig for de
hégre inkomsttagarna (med hogre grundlén &dn 2,000 kronor fore kriget) i
ganska kinnbar grad till nackdel for dem.

For normalfamiljen, som 1914 beriknades hava alt betala i skatt 159
kronor, gick skatteposten 1921 upp till 591 kronor (indextal 372) och anslas
for 1922 preliminért till 380 kronor (indextal c:a 240). Sénkningen betyder
i runt tal 10 enheter pa levnadskostnadsindexen. For en familj med 6,000
kronors inkomst fére kriget, bestiende av man, hustru och tva barn och
med dyrtidstilligg enligt de for statens befattningshavare gillande grunderna,
svnes skatteindexen for bade 1921 och 1922 bliva c:a 290.

Slutligen #r det ocksa ett faktum, att hyrorna fér medelklasshostider
stigit forhallandevis mera #@n ligenheter med mindre rumsantal

Det nu anférda torde giva vid handen sasom alldeles uppenbart, att
numera ett hushill med hoégre inkomster &n arbetarklassens niva, som vill
uppehalla samma levnadsstandard som fore 1914, far vidkidnnas en storre
procenlisk stegring av sina levnadskostnader #n det typiska arbetarhushallet.
Tron pa att det motsatta férhallandet skulle vara rddande #r uppenbart falsk.

III. Vad slutligen betriffar de stérre mojligheterna for ett hushall i
inkomstklasserna ovanfor de allra lidgsta att géra indragningar och besparingar,
ar det oférnekligt, att sadana férelago vid kristidens borjan. Men det ér lika
obestridligt, att desamma, sérskilt vad statstjinarna betriiffar, tagits starkt i
ansprdk. Under de forsta dren funnos #dnnu reserver att taga i ansprak, om
icke i kontanta tillgdngar, s& dock i frAga om klider, inventarier o. d., som
kunde utnyttjas starkare én forut varit brukligt och som dérfér mojliggjorde
nagra ars uppehall eller dtminstone inskrinkning i nyanskaffningen. Inom
méanga hushall torde det viisentligen hava varit genom dylika atgirder, som
man métte den starka séinkningen av realldnen under den stora prisstegrings-
perioden. Men i den man dessa och andra inknappningar icke réckte till,
méaste antingen amorteringen av utbildningsskulderna eftersiittas eller nya
skulder goras.

De hir ifragavarande inkomstklasserna hava emellertid ingen gang under
kristiden atnjutit ens tillnirmelsevis tillfredsstiiliande kompensation for levnads-
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kostnadernas fordyring. Deras ekonomiska situation har didrfor blivit allt
simre. Sedan de samlade tillgingarna forbrukats, maste nyanskaffning verk-
stillas, och denna kunde ej undga att bliva mycket kiinnbar. Sa&dana lan,
som méste upptagas under de ir, da penningvirdet stod som ligst, skola
nu under en tid av stigande valuta férrintas och amorteras. En sddan mer
eller mindre betydande utgift, som ér fixerad i kronor och icke sjunker med
det allminna prisfallet, méiste givetvis verka starkt tyngande pa hushallsbud-
geten. Alldeles siirskilt gor sig detta férhallande gillande foér de ej fataliga
befattningshavare, vilkas hogskoleutbildning eller bosittning foll under pris-
vagens kulminationsar. Deras skuldséttning blev da ofrankomligt anpassad
efter den tidens prisnivd, och bordan dirav blir alltsd for dem under en
framtid med vésentligt ligre prisniva ett siirdeles bekymmersamt problem.
Skuldpostens amortering och férrintning ér en av de budgetposter, som icke
utan allvarlig rubbning av ekonomien tal inknappning. Och som ovan fram-
hallits spelar denna post inom medelklassen och siirskilt den akademiskt
bildade medelklassen en betydande roll.

Tvenne andra budgetposter dro dven av den karaktiren, att de alls icke
eller endast med svérighet giva tillfille till besparingar, nimligen skatter
och hyra. Under de sista dren hava dessa b#gge posters relativa betydelse
i en normal hushéallsbudget starkt tilltagit, hyrorna pa grund av den allijimt
fortghende hyresstegringen (obs. sirskilt de numera timligen talrika inne-
havarna av ligenheter i nybyggda fastigheter, som ej #ro underkastade hyres-
stegringslagen och till vilkas siregna stillning hénsyn icke kunnat tagas vid
indexberikningen) och skatterna savil pa grund av de nominellt, i kronor
riknat, stegrade loneinkomsterna som genom de nyss genomférda skatte-
reformerna, vilka sdsom ovan ér framhallet, lattat skattebérdan fér de mindre
bemedlade, men bibehallit den i stort sett oférindrad och dirfor relativt
sett forvirrat den for medelklassen.

I normalbudgeten intogo dessa biigge poster tillsammans i bérjan av 1919
allenast en andel av 10 %, vilken numera okats redan foér en dylik, mindre
bemedlad familj till 25 % och i en medelklassbudget givetvis till ett hogre
relativt belopp. Atl sdlunda en hogst avsevird del av hushallsbudgeten nu-
mera till skillnad mot férhillandena for nagra ar sedan ér av den naturen,
att den icke giver rum for nigra besparingar, verkar sjilvfallet dirhiin, att
de besparingsmojligheter, varom sa ofta talas, nu endast i ganska ringa om-
fattning forefinnas.

Bihang lill riksdagens prolokoll 1922. 4 samnl. 57 hdft. (Nr 202-—-203.) 3
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D4 jag emellertid till fullo inser omdjligheten av att motionsviigen kunna
ernd ndgon mer genomgripande forindring av de hittills tillimpade dyrtids-
tilliggsgrunderna, vilket endast kan ernis genom en av Kungl. Maj:t féran-
staltad utredning, har jag undersékt pa vilken punkt man genom en mindre
dndring i Kungl. Maj:ts foérslag provisoriskt skulle kunna i nigon mén for-
biattra de forut relativt mest tillbakasatta statstjinarnas genom den senaste
tidsutvecklingen nu mer in nagonsin foérut svira ekonomiska stiillning. Jag
har di funnit, att om man i § 3 av Kungl. Maj:ts forslag fér den del av
lénen som overstiger 85 kronor per ménad nagot okar det procenital av
grundtalet, efter vilket denna del av dyrtidstilligget utgér, si verkar detta
just i den av mig avsedda riktningen, nimligen att eliminera &tminstone i
nagon man den godtyckliga tillplattningen av en redan faststilld l6neskala.
Pi grund av det godtyckliga .och irrationella siitt, enligt vilket hela det hit-
tills tillimpade systemet #r uppbyggt, kan givetvis omfattningen av en detalj-
dndring icke heller rationellt berdknas. Jag anser dock att den allminna
motivering, jag ovan forebragt, mer &n vél férsvarar en 6kning av deti § 3
angivna procenttalet av femtiofem hundradelar till sextiofem hundradelar.

Pi grund av vad jag salunda anfort fir jag, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 84, hirmed hemstilla:

dels att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira,
att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning angiende sddan
andring i hitintills tillimpade lonesystem for statens
befattningshavare, att dirigenom mojlighet beredes till
ett fullt rationellt anvindande av »levnadskostnadsindex»;
dels ock att riksdagen métte antaga nedanstiende

FORSLAG
till

kungdrelse med allmiinna grunder for dyrtidstillligg at
befattningshavare i statens tjinst.

§§ 1—2.
Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

§ 3.
Dir annorlunda icke r — — — — — — — —
procenttal lika med serfiofem hundradelar av grund-
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talet. Har befattningshavare — — — — — — — fullt
krontal.

§§ 4—13.
Lika med Kungl. Maj:its forslag.

Stockholm den 10 mars 1922

" H. Kinmanson.







