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Nr 188.

Av herr Johansson i Sollefted, om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende beredande dt stat och kommun av stdrre sdker-
het for skatternas erliggande,

Under den gingna perioden av den kristid, i vilken vi nu befinna
088, har inom kommunerna pétalats en oligenhet, som givetvis tiven
existerar under normala tider men som under kristiden sirskilt aktuali-
serats. Den oldgenhet, som hir avses och som faller inom skattelag-
stiftningens omrade, bestir diruti, aft kommunalskatt, berdknad efter in-
komst, intyanad under eft visst dr, skattldgges forst pd andra dret efter det
dr, under vilket inkomsten dtnjutits. Givetvis har denna omstindighet ej
sd mycket att betyda, om féremélet for beskattningen fortfarande besitter
ekonomisk solvens vid den tidpunkt, di skatten skall erliggas. Under
normala ekonomiska fsrhillanden dr detta till Gverviigande del fallet,
men #ven dAi intriffar ej si sillan, att det icke finnes ndgonting att
taga, di skatten skall betalas, 4ven om den skattskyldige tidigare haft
fésrmaga att erligga skatten eller till och med — som fallet ofta #r
med bolag — utdelat vinstbelopp med betydande summor, som alltsd
ej lingre #ro disponibla, di skatten skall betalas.

Under kristiden har emellertid denna olégenhet #n skarpare tritt i
dagen, d& de ekonmomiska ftrhallandena vixlat hastigare och pa en kort
tid forsimrats for ett stdrre antal skatteobjekt #in under andra tider.
Ftljden av detta forhdllande har blivit, att ett flertal kommuner (t. ex.
kommuner, dir ett stérre industriftretag stoppat med konsekvens, att
kommunen ofta gitt forlustig skatt bade fran fsretaget och dess arbetare)
sett sig berdvade betydande skatteinkomster, som stkerligen skulle ha
influtit i kommunens kassa, om skattebetalningen hade varit genom lag
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forlagd till en tidpunkt strax efter det 4r, under vilket inkomsten at-
njutits, eller om garanti fér skattens erliggande p4 annat sttt hade
funnits, I viss mén kan #ven sigas, att staten gjort férluster av samma
anledning, fastdn statsskatten, som bekant, erligges redan vid slutet av
forsta aret efter det &r, under vilket den till grund for skattens berik-
nande lagda inkomsten intjénats.

Ur det allminnas synpunkt torde det missforhallande, som hiir be-
lysts och som i viss utstriickning gor bestimmelsen om skatternas
utgiende med forméansritt betydelselds, vara si uppenbar och till sina
ekonomiska konsekvenser si omfattande, att det kan finnas viigande
motiv fér att en utredning, i samband med redan pigiende utredning
i skattefragan, verkstilldes rérande mojligheterna att genom lagstiftning
forebygga ovannimnda ekonomiska konsekvenser for stat och kommun.
Naturligtvis kan en sidan utredning aldrig utmynna i en skattelagstift-
ning, som stadgar, att savil skatten pd kommunal- som pi kronodebet-
sedeln skall betalas omedelbart efter det ar, under vilket inkomsten
atnjutits. Men det torde finnas 4ven andra utvigar att at stat och
kommun, si lingt det #r mdjligt, sikerstiilla skattebeloppet mot for-
skingring. En sidan utviig har redan tillgripits med avseende pé
brinnvinsbolagen, di det foreskrivits, att vid bokslutets uppgdrande
skall ett belopp, motsvarande det beriknade skattebeloppet for det 13-
pande dret, avsiittas, si att stat och kommun under alla forhallanden
iro skyddade mot férluster.

Nu kan mojligen invindas dels att med avseende pd brinnvins-
bolagen #ven andra motiv ligga till grund fér ovannimnda bestimmelser,
dels ocksd att det kanske #4r ldttare att med avseende pi ett dylikt
bolag berikna det belopp, som bor avsittas till skatter. Dessa invind-
ningar #ro dock ej, enligt mitt formenande, sidana, att de kunna anses
utgéra nagot skil foér att avstd fran en utredning av frigan. Visser-
ligen kan det vara sant, att det kan bliva férenat med vissa svirigheter
att strax efter ett visst ar, vid avslutandet av bokslutet, avgéra, huru
mycket som bor avsittas till skatt till stat och kommun (inklusive
landstingsskatt), ty vid denna tidpunkt saknas ju bland annat uppgifter
om statens och kommunens behov av skatteuttaxering, och pa grund
hirav har man ej heller ndgon uppgift om de repartitionstal, som komma
att ligga till grund for beskattningen, d4 denna lingre fram skall ut-
taxeras. Men i viss méin kan man slga, att denna anmérkning #dven
kan goras mot bestdmmelserna rérande brénnvinsbolags skyldighet att
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fondera medel for skattebetalning, och trots detta ha dessa stadganden
kommit till stind. Alltsi torde man kunna antaga, att denna svirighet
kan Oovervinnas. Huru detta skall ske, ma $verlimnas till en blivande
utredning. Hiér md dock antydningsvis framstillas nagra utkast till fra-
gans losande, vilka dock icke gora ansprak pa att ovillkorligen liggas
till grund fér en blivande utredning, ty antagligen kan #ven andra ut-
viigar tinkas leda till malet.

Allts4 hérmed nagra uppslag! Man kan t. ex. tinka sig, att for-
farandet bleve sadant, att varje bolag vore skyldigt att vid bokslutets
uppgérande beriikna och fondera skatten med ledning dels av den netto-
vinst, som framginge av bokslutet, dels ocksi med ledning av uppgifter
rérande repartitionstal m. m., som for varje &r limnades av Kungl. Maj:t
eller konungens befallningshavande eller av annan myndighet. Givetvis
méste dd nimnda myndighet inférskaffa uppgifter for varje ar fran stats-
verket, landsting och kommuner m. m. rérande de beriknade utdebi-
teringstal per inkomstkrona, vilka skulle liggas till grund vid bestim-
mande av det skattebelopp, som skulle varje ar fonderas. Naturligtvis
skulle det kunna intriffa, att den skatt, som slutligen skulle betalas,
bleve stérre eller mindre #n den, som fonderats, vilken sistnimnda grun-
dats pad beriikningar och forutsittningar, som under den mellanliggande
tiden rubbats av intriffade nya forhillanden. Men man torde likvil
kunna antaga, att skillnaden mellan den beriknade fonderade skatten
och den slutligt uttaxerade i de flesta fall ej bleve allt for stor. Dir
dock den slutliga uttaxeringen bleve storre #n den beriknade, hade man
dock skyddat det allm#nna fran forlusten av storre delen av skatten.
Dir aterigen den slutliga uttaxeringen bleve mindre #n den forut be-
riknade fonderade skatten, hade man skyddat stat, kommun och lands- .
ting fran kela forlusten, samtidigt som man visserligen under en tid frén-
hint skattebetalaren en stérre summa #n den, vartill de skattekrivande
institutionerna 4gde ritt — ett forhallande, som dock sikerligen torde
ha mindre betydelse, di det i allménhet endast kunde bli friga om ett
forhéllandevis mindre skillnadsbelopp. I &vrigt vore det vil ej alldeles
nodvindigt, att fonderandet av skatten skedde p& det sittet, att skatte-
betalaren insatte det beriknade skattebeloppet for statens eller kommu-
nens rikning, utan borde man vid en blivande utredning overviga en
sddan atglrd som den, att bolaget fick vilja p4d att antingen deponera
beloppet p4 séddant sitt, att garanti funnes for att det vore disponibelt,
d& skattebetalningen skulle ske, varvid riintan, d4 sidan utginge, borde
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tillfalla skattebetalaren, eller ocksa, att borgen for skattens erliggande
stilldes, vilken atgiird forut kommit till anvéndning, d& 1917 utfdrdades
en forordning for utlinning, som ville driva rérelse i riket, att stilla
sikerhet for skattens erliggande till stat och kommun. Genom till-
gripande av detta senare alternativ — som dock skulle kunna forordas
endast d4 verkligt god borgen skulle kunna presteras (ej borgen av per-
soner, vars ekonomiska solvens kunde bli beroende av det ekonomiska
utfallet av det ifrigavarande affirsforetagets rorelse) — skulle intet ka-
pital fore den slutliga skattebetalningen franhéindas skattebetalaren. Enda
oligenheten for det skattebetalande bolaget skulle i detta fall bliva, att
detsamma vore forpliktat anskaffa acceptabel borgen for beloppets erlig-
gande samt att bokslutet — i vilket givetvis det fonderade skattebe-
loppet for aret skulle upptagas som skuld till stat, landsting och kommun,
ungefirligen efter samma grunder, efter vilka enskilda foretag nu ofta
avsitta fonder till pensiomering av tjinstemidn m. fl. — skulle bliva
nagot missvisande i de fall, d& den slutliga uttaxeringen visade sig vara
stérre eller mindre #n den skattefonderade summan. Men hirvidlag kan
erinras dirom, att ett bokslut, som #&r uppgjort utan att négot belopp
for bokslutsirets inkomster avsatts till skatt, i allméinhet maéste bliva
innu mera missvisande. Under alla forhillanden maste det vara ett ur
det allméinnas synpunkt synnerligen otilifredsstillande forhéllande, att
aktieigarnas vinstutdelning skyddas fore statens, landstingens och kom-
munernas ritt att erhélla skatter for ett visst &rs rorelse. Ett sadant
missforhallande maste esomoftast resultera i, att ett bolag eller annat
foretag kan utdela betydliga vinstdividender som resultat av ett visst
ars rorelse, men att det allminna finner sig std utan mdjligheter uttaga
skatten for ett bokslutsir, som givit ett gott ekonomiskt resultat. En
anordning, som den hir foreslagna, skulle siikerligen i de flesta fall rdda
bot for detta missforhallande, och samtidigt skulle sundare bokforings-
principer komma till stdind pi detta omride, dd givetvis intagande i eft
visst ars bokslut av samtliga de ekonomiska forbindelser, som hinféra
sig till 4rets rorelse, maste anses sundare #n att dverskjuta dylika for-
bindelser till ett kommande ar. Detta erkinnes ocksi pid ménga hall,
och torde det ej heller vara s ovanligt, att afftirsforetag vid arsbokslutets
uppgérande avsiitta belopp for betalande av den skatt, som faller p& bok-
slutsarets rorelse. Men givetvis kan man ej forviinta sig, att nigot
storre antal féretag ordna saken pd dylikt sitt, om det ej skapas en
lagstiftning med forpliktigande for foretagen att fondera skattebeloppen.
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Utsver de anordningar, som hiir foreslagits for lssande av denna
fraga, mdaste givetvis ocksi en myndighet ha i uppdrag att vervaka,
att fonderingen av skattebeloppen skedde p& sddant siitt, att garanti i
varje fall funnes for, att beloppen funnes disponibla, da skatten skulle
erliggas. Konungens befallningshavande eller annan liknande myndighet
torde vara ldmpligast hirtill. Kontrollen borde kunna tillgd pa sidant
stitt, att bevisen for att beloppen fonderats skulle vara inséinda till den
kontrollerande myndigheten intill en viss dag varje &r, och borde under-
latenhet att fullgéra dessa aligganden medfora ekonomiska konsekvenser
fér den férsumlige i form av boter eller pad annat siitt, t. ex. i form av
omedelbart utkrivande av hela skattebeloppet med ett visst tilligg eller
dylikt.

’ Utéver de hir nimnda torde det finnas en hel del andra detalj-
spérsmél, som méiste losas i samband med en lagstiftning sidan som den
hir skisserade. Frigan om huru en overging till den nya anordningen
bor ske, méste t. ex. fven upptagas till Svervigande vid en blivande
utredning. Mojligen kan diirvidlag framstillas den anmirkningen, att
det kan anses oriktigt att vid dvergdngen till den nya anordningen be-
lasta ett visst &rs bokslut med sdvil de skattebelopp, som faktiskt er-
liggas under Aret, som iven med de belopp, vilka fonderas for betalning
ett kommande dr. Om en sddan anmirkning kan anses ha en sd om-
fattande ekonomisk innebdrd, att den bér foranleda dstadkommande av
overgangsbestimmelser syftande till en smidigare &verging till de
nya bestimmelserna, #4r svirt att yttra sig om men bor kunna tagas
upp till omprévning vid en utredning av hela frigan. Man kunde even-
tuellt tinka sig en siddan §vergingsbestimmelse, att i forsta arets bok-
slut efter reformens tridande i kraft endast halva beloppet fonderades
av det skattebelopp, som ansiigs skola falla pd drets ekonomiska resultat.
Andra bestimmelser i dylikt riktning kunde givetvis #ven tinkas, inne-
birande en #nnu lingre Overgangstid, vilken sirskilt skulle kunna med
avseende pd kommunalskatten motiveras med, att ett konsekvent genom-
férande av ovanstiende forslag skulle resultera diruti, att t. ex. i 1922
ars bokslut skulle komma in dels den kommunalskatt, som skulle under
dret erliggas och beriknas pd 1920 &rs inkomst, dels ocksi bade den
pad 1921 och 1922 ars inkomst beriknade kommunalskatten. Med hin-
syn hirtill kunde man #ven ifragasiitta, om det ej vore tillrickligt med
att man med avsecende pd kommunalskatten inskrinkte sig till att t. ex.
1 1922 4rs bokslut fondera endast den kommunalskatt, som skulle be-
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talas 1923 och som beriknades pi 1921 drs inkomster. Pa detta sitt
skulle i 1922 4rs bokslut endast ingéd tva ars skatter, nimligen den
kommunalskatt, som skulle betalas under 1922, beréiknad pid 1920 érs
inkomst, samt den, som skulle betalas 1923, beriknad pa 1921 4ars in-
komst. Lmellertid torde detta siitt att ordma saken vara mindre till-
fredsstiillande #n det, som hir ovan antytts, men torde under alla for-
héllanden i#iven detta alternativ kunna tagas under &verviigande vid en
eventuell utredning av frigan, isynnerhet som det torde forhilla sig sé,
att den kommunalskatt, som enligt nu gillande grunder beriknas t. ex.
pa 1921 ars inkomst och betalas under 1923, likvil anses ej som skatt
for 1921 utan som skatt for 1922 och detta oaktat 1921 é&rs inkomster
liggas till grund vid beriknandet av densamma.

Hir ovan har huvudsakligen berdrts bolags skyldighet att fondera
skatt. Givetvis kunna goda skil anféras for utstriickande av denna
skyldighet #ven till andra skatteobjekt, som kunna hirvidlag ifrdga-
komma, nimligen féretag, som féra bokforing. Det &r en kind sak,
att dylika foretag i stor utstrickning, sérskilt under viéxlande ekono-
miska konjunkturer, hastigt dyka upp och lika hastigt forsvinna och
att de ofta vid en slutrealisering limna mycket ringa eller inga till-
ghngar efter sig att betiicka skatteskulderna med. P4 grund dérav vore
en utredning om mdjligheten att tillforsikra stat och kommun skatt
fran nimnda foretag vil motiverad. Frémst vore diirvidlag att fororda,
att man i samma forordning, som skulle gilla fér ovanstiende skatte-
objekt, inforde bestéimmelser, som syftade till att det astadkoms tillfreds-
stillande garanti for att utlinningar, som driva rorelse av négot slag,
limna siéikerhet for att skatter till stat och kommun erliggas efter huvud-
sakligen de grunder, som funnos angivna i den forordning, som under
kristiden tillkom (1917) och som stadgade skyldighet for dylik utlin-
ning att stilla godkénnbar borgen for betalande av skatt till stat och
kommun.

Med hinvisning till ovanstiende motivering och under uttalande
av den uppfattningen att en utredning om ovanstiende forslag skulle
kunna ske i samband med en allmén utredning om mdjlighet for stat
och kommun att bittre sikerstilla skatteinkomsten frén personliga skatte-
objekt, om en sidan utredning komme till stind (motion hiirom férelag,
som bekant, vid en foregiende riksdag och foreligger #ven vid denna
riksdag), hemstilles alltsd,
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att riksdagen mdtte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhédlla, att Kungl. Maj:t métte 1lata utreda, huru-
vida och pa vilket sttt atgirder kunna vidtagas for
att dstadkomma, att stat och kommun beredes stdrre
stikerhet fSr skatternas erliggande frimst frdn bolag
och andra affirsféretag och sirskilt med h#nsyn till
de forhdllanden, som intrida under ekonomiska kris-
tider. 3

Stookholm den 31 januari 1922.

C. 0. Johansson,
Solleftea,




