Motioner i Andra kammaren, N» 168. ]

Nr 168.

Av herr Lindman m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende viss befogenhet for linsstyrelsen att besluta
i frdga om utbetalande till skoldistrikt av statsbidrag
till skolvisendet.

Under de senaste dren har de svenska kommunernas ekonomiska still-
ning blivit mycket brydsam till f61jd av alltjimt stegrade utgifter — ej
minst genom de okade och fordrande férvaltningsuppgifter som statsmyn-
digheterna dlagt och dligga kommunerna att fullgéra — vilket nogsamt fram-
gdr av den officiella statistikens belysande siffror.

Den kommunala statistiken omfattar hittills dren 1874—1917. I runda
tal utgjorde lands- och stadskommunernas utgifter ir 1874 endast 35 miljo-
ner kronor men ir 1917 378 miljoner kronor och hade alltsi under tiden
blivit mer &n tiodubblade. Ar 1911 voro dessa utgifter innu icke 200 mil-
Joner kronor, men da de redan 1917 utgjorde 378 miljoner kronor, kan man
tryggt antaga, att de nu 6verstiga 400 miljoner kronor och hava siledes en-
dast under sista artiondet mer #n férdubblats. Hirtill komma landstingens
utgifter, som 1874 endast utgjorde 1,6 miljoner kronor men 1917 nira 31
miljoner kronor eller nirmare 20 ginger mer. Och pa samma ging hava
primér- och linskommuners skulder ¢kats frin 50 miljoner kronor till ej
mindre 4n 854 miljoner kronor.

Om man ser pad vilka avdelningar i de kommunala utgiftsbudgeterna
Okningar huvudsakligen tillkommit, sd dr det pi de tre posterna: folkskola,
fattigvard och allmidnna byggnader. Ar 1874 uppgingo icke de kommunala
utgifterna for folk- och smiskolor till 6 miljoner kronor, men ar 1917 till
néra 64 miljoner kronor med en Okning endast under senare decenniet av
over 30 miljoner kronor. Utgifterna for fattigviarden hava okats frin 6
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till 40 miljoner kronor samt for allminna byggnader m. m. fran 9 till 139
miljoner kronor.

Och iven om penningvirdets fall inverkat pd senaste &rens utgifter,
ar dock utgiftsokningen hogst betydande och har haft till foljd vasentligt
okade kommunalskatter. Ar 1874 utgjorde dessa i hela riket icke 17 mil-
joner kronor, men 1917 154 miljoner kronor. Och summan av landstings-
skatt for hela riket, som 1874 ej var mer an 322,000 kronor, hade till ar
1917 blivit 64 ginger storre eller nira 21 miljoner kronor.

Om det dock hittills varit mojligt for kommunerna att bira sidana
skattebordor, har det berott pd, att den bevillningstaxerade inkomsten, var-
efter kommunalutskylderna utg, dven avsevirt stigit, dock ingalunda i sam-
ma grad som utskylderna. Men di nu denna inkomst av de stora skatte-
killorna, industri och naringar si betydligt nedgitt och till f61jd av arbets-
16sheten skatterestantierna redan for i ir torde i allminhet komma att
uppgd till 20 & 25 procent av utdebiterad kommunalskatt, inses vilka své-
righeter de kommunala myndigheterna fa att ticka de kommunala utgifterna,
i synnerhet som dessa i manga fall icke kunna minskas, t. ex. ranta och
amortering & lin, ordinarie 16ner &t befattningshavande, underhdll och vard
av kommunala byggnader och anstalter m. m. och dven med statens mellan-
komst bliva med all sikerhet utgifterna for fattigvard och arbetsloshet vida -
storre an forut.

Darfor blir det ett nddtvang for kommunerna, att s linge depressions-
tiden varar inskrianka alla utgifter, dir det ar mdjligt, och framfor allt
icke bevilja anslag till nya andamal utan att det ar absolut nédvéndigt. Och
insikten darom har nog oOverallt trangt igenom, sd ldngt kommunerna &ga
att sjalva besluta.

Men dess virre kunna dryga utgifter, med ty atféljande betydligt
okade kommunalskatter, aliggas kommunerna utan deras medverkan. Detta
ir i synnerhet fallet i friga om folkskoleviisendets ordnande och den dar-
med sammanhingande ritten att erhalla statsbidrag till lararpersonalens
avlonande. Och dessa missférhallanden, om de ej bliva rittade, kunna komma
att verka odesdigert ej blott under nuvarande depressionstid utan é&ven,
sedan forvintade battre tider kommit.

Riksdagen bestimde som bekant ar 1918 vissa grunder for ovannimnda
statsbidrags utbetalande och medgav tillika Kungl. Maj:t ratt att i fraga
om tillimpningen av angivna grunder utfirda de nirmare foreskrifter, som
i detta avseende kunde finnas erforderliga. Men d4 Kungl. Maj:t den 16
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september 1918 utfirdade kungérelse angiende avldning till larare vid folk-
och sméskolor samt statsbidrag till sidan avléning, hade dirtill fogats ej
blott foreskrift roérande tillimpning av riksdagens beslut utan under § 18
a), c¢) och f) vissa ytterligare villkor, av vilka de under a) och ¢) aro av
féljande lydelse: a) att skolan dr anordnad i enlighet med gillande fore-
skrifter; c¢) att skoldistriktet fér undervisningen tillhandahdller limpliga
lokaler samt #&ndamdlsenliga skolmébler och erforderlig undervisningsma-
teriel; vilka bestimmelser kvarsti dven efter utfirdandet av kungl. kun-
gorelse i samma &arende av den 28/10 1921.

Hiarigenom torde kunna anses fastslaget, att sdsom villkor for erhal-
lande av statsbidrag skola gilla ej blott av riksdagen angivna villkor utan
darutéver jimvial andra, som kunna i administrativ vig foreskrivas.

Den som nidrmast har att prova, huruvida villkoren fér att fi stats-
bidrag dro uppfyllda, ar vederbérande folkskoleinspektor, till vilken rekvi-
gitionerna & statsbidrag skola ingivas fér att med hans tillstyrkande eller
avstyrkande insindas till lansstyrelsen (eller statskontoret). Om inspek-
toren anser, att icke tillrickligt antal skolor enligt den typ, han anser
lamplig, inriattats och att diarfor behovliga skolhus och lararbostader icke
blivit byggda eller att férutvarande lokaler i ndgot avseende icke dro lamp-
liga eller att skolmoblerna icke dro indamdlsenliga eller att erforderlig un-
dervisningsmateriel icke finnes, torde han i de flesta fall anse sig béra av-
styrka rekvisitionen, och om lansstyrelsen di icke utanordnar statsbidra-
get, fir skoldistriktet sjalvt gélda de 9/10 av lararlénerna, som annars utgd
av statsmedel. Endast av ndd kan sedan mojligen pd ansdokan hos Kungl.
Maj:t utanordning av statsbidraget fa ske.

Aven om folkskoleinspektérerna i allminhet pd senaste tiden iakttagit
mera Aterhdllsamhet i friga om payrkande av skolindringar, som kriava
ekonomiska uppoffringar fran skoldistriktens sida och skoléverstyrelsen (en-
ligt skrivelse till andra kammarens forsta tillfalliga utskott 1921, utlitan-
det nr 8) anbefallt inspektérerna ”att darutinnan iakttaga nédig varsam-
het”, si framgick av de upplysningar, som limnades under diskussionen i
andra kammaren om samma utskotts utlitande nr 3, att p4 ménga hall
inspektorerna framstiallt yrkanden, vilkas uppfyllande skulle bereda kommu-
nerna — sirskilt de minga smidkommuner, som finnas i virt land — niistan
obverkomliga svirigheter, i synnerhet som p# senaste tiden 1dn 4ro svéra att
erhilla, och Kungl. Maj:t genom cirkulidrskrivelse den 26/11 1920 till lins-
styrelserna, skol6verstyrelsen m. fl. meddelat, att for nirmaste framtiden
Kungl. Maj:ts tillstind for att upptaga kommunala lin ”meddelas endast
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dar det finnes vara behdrigen styrkt, att sirskilda forhdllanden féreligga,
vilka icke medgiva uppskov ens pa kortare tid”.

Men dven om hirigenom fér nirmaste tiden sittes en grins for alltfor
vittgdende krav pA kommunernas ekonomi, ar det dock under alla forhiallanden
orimligt att 4t dessa statens tjinsteman pi administrativ vig forlinats en si-
dan makt att bestimma 6ver kommunernas utgifter och motsvarande utskyl-
der. Det ar ett starkt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelse, som man ge-
nom 1862 drs kommunalforordning avsig att dteruppratta, och strider tydligt
mot det bekanta stadgandet i § 57 regeringsformen, som i anslutning hartill
infordes 1866, att menigheters och kommuners beskattningsritt endast kan
utdvas enligt av Konungen-och riksdagen gemensamt stiftade kommunallagar.

Uti en mycket uppmirksammad artikel i ”’Svenska stadsforbundets tid-
skrift” nr 6 1921 yttrar hirom férbundets andre sekreterare Sten Gronvall:

?Over huvud taget synes vederborande myndigheter icke hava i tillbor-
lig grad beaktat, att fragan om skolviisendets ordnande ar icke enbart en
fraga, som kan avgoras i administrativ ordning, utan ocksi en ekonomisk
fraga, som berdr kommunernas ratt att sjilva besluta sina utgifter och sina
utdebiteringar, och som mdiste losas genom lagstiftning, som det tillkommer
riksdagen och Kungl. Maj:t att gemensamt meddela. Det méste ocksd fram-
std som orimligt, att genom ett forelaiggande frin administrativ myndighet
betraffande folkskoleviisendets ordnande dessa ofta nog oerhért tyngande ut-
gifter och skattebordor skola kunna aliggas en kommuns skattedragare, di
i statsforfattningen si starka garantier skapats for att dven de minsta ut-
gifter, det minsta skattetryck skall beslutas av riksdagen allena eller av
kommun i enlighet med av riksdagen noggrant utstakade grinser, men dir-
emot ej std administrativ myndighet 6ppet att vidtaga &tgiirder, som i sig
innebira beskattning.

Om det skall inrdttas en lirartjinst vid ett allmint liroverk, di miste
denna frdga hinskjutas till riksdagen men frigor om inriittande av en ny
folkskola, som medfér dels for statsverket kanske viisentligt storre utgifter
im inrdttandet av larartjansten vid det allmiinna laroverket, dels ock for res-
pektive kommun bérdor av ovan antydd omfattning, sddana fragor avgoras
faktiskt dagligdags av administrativa myndigheter.”

Att nu avpressa kommunerna ataganden av for framtiden gillande kom-
munala skattebordor ar 4ven si mycket mindre limpligt, som den kommu-
nala beskattningen for nirvarande dr-provisorisk och man ej vet, huru den
om ett par 4r kommer att ordnas. Och icke heller har dnnu lett till nigon
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pafoljd riksdagens skrivelse ar 1920 till Kungl. Maj:t med begaran om ut-
redning angfiende statsbidrag till uppforande av folkskolebyggnader, varfor
kommunerna nu ofta hava de drygaste utgifterna.

Fastin i var framstillning vissa missforhallanden i det kommunala
skolviisendet och den statliga inspektionen éver detsamma blivit belysta, m4i
uttryckligen betonas, att hirmed ingalunda avses att pa nigot sitt komma
folkbildningen och dess plikttrogna tjanare till livs, sisom det kan heta vid
obetydlig kritik pi detta omride. Tvirt om med helt och fullt erkiinnande
av den stora betydelsen en sund och god folkuppfostran iger ir det dock av
synnerlig vikt, att den ordnas s, att den réner erkiinnande och tillslutning
av dem, som ofta med stora uppoffringar hava att bekosta densamma. A
andra sidan ar det icke var mening att soka minska effektiviteten uti nod-
vandig kontroll pa ifrigavarande omride, utan vArt syfte ar att denna kon-
troll uppdrages it en myndighet, som dels stir mera opartisk uti dessa dren-
den och dels iger sirskilda forutsittningar for att kunna bedoma distriktets
ekonomiska birkraft.

Ett steg i ritt riktning var det fortydligande som foreligger i kungl.
kungérelsen av den 28/10 1921 angiiende statsbidrags utbetalande, enligt vil-
ken linsstyrelsen (resp. statskontoret) har att foretaga viss proévning av
ansékningarna och inspektérernas utlitanden darover. Men ett ytterligare
fortydligande torde i dessa avseenden vara av ndden, nimligen i den riktning
att nar folkskoleinspektsren avstyrker statsbidrag, i det att han sésom vill-
kor for beviljandet diarutav uppstiller inférandet av anordningar, vilka med-
fora o6kad beskattning for skoldistiktet, det tillkomme lansstyrelsen att
frén vederborande skoldistrikt inhimta upplysningar om kommunens eko-
nomiska forhdllanden och huru inspektorens yrkanden skulle verka P4 de
kommunala utgifterna och p& grund hiarav fatta beslut betraffande stats-
bidragets utbetalande.

P& grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att sidana atgirder métte vidtagas, att, i
den hiindelse folkskoleinspektor avstyrker statsbidrag
till ett skoldistrikt under fordran pé inforandet av s&-
dana férandringar betriffande skolvisendet, vilka skulle
i form av beskattning valla distriktet kannbar kostnad,
det tillkommer linsstyrelsen att efter provning fatta
beslut i frigan om statsbidragets utbetalande, sedan
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fran skoldistriktet inhimtats fullstindiga uppgifter om
distriktets ekonomi och uttaxeringen av kommunalut-

skylder.

Stockholm den 31 januari 1922.

Arcid Lindman.

Oscar N. Olsson.
X. E. Nilsson.
0. Silfverschiold.

Carl Arv. Andersson.

Dan. Poppius.
Erik Nylander.

C. J. Oberg.
Nils Holmstrom.
Bertha Wellin.

J. Fjellman.

P. Nilsson
i Bonarp.

L. L. Lorichs.
Emil Bengtsson.
C. 0. Johanson.
Adolf Wallerius.

Albert Johansson.
Richard Hermelin.

Per Pehrsson.
0. A. Ernfors.

Arthur Gustafson,
Kasenberg.

P. M. Olsson.

Ludwig Brinnstram.
Edvin Leffler.
H. Kinmanson.
Swen Persson.
David Norman.

E. Uddenberg
i Varberg.

K. Bergstrém.
Az, Sundling.
E. O. Magnusson.
C. A. Bjorkman,

Liinghem.
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