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Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1923 kl. 8 e, m.

Konstitutionsutskottets memorial ¢ anledning av en inom forsta
kammaren jamlikt § 57 riksdagsordningen gjord anmdlan
om amledning tll anmdrkning mot statsrddet och chefen
Jor forsvarsdepartementet.

Sedan enligt protokollsutdrag fran forsta kammaren av den 13 maj
1922 herr Widell inom kammaren yttrat, att anledning forefunnes till an-
mirkning mot statsradet och chefen for forsvarsdepartementet, varom remiss
begirdes till konstitutionsutskottet, infor vilket anledningen skulle uppgivas,
har jdmlikt foreskriften i 57 § riksdagsordningen detta yttrande tillika
med ett av herr Widell i sammanhang hiirmed avlimnat férseglat konvolut
blivit till utskottet Sverlimnat.

Ifragavarande forseglade konvolut befanns vid 6ppnandet innehédlla en
skrivelse av foljande lydelse:

»Till konstitutionsutskottet.

Genom det av 1921 ars riksdag antagna avloningsreglementet for fast an-
stillt manskap vid armén och marinen avskaffades de forut till hantverksbestill:
ningswiin vid artilleriet utgdende s. k. arbetspenningarna. Av Kungl. Maj:ts
proposition till innevarande ars riksdag, nr 139, sid. 7, framgar emellertid, att
Kungl. Maj:t, emot ett avstyrkande utlitande frin arméforvaltningens civila de-
partement, genom beslut den 22 december 1921 medgivit, att till vissa bestiill-
ningsmiin far utbetalas fran arméns vapenanslag gratifikation sisom ersiittning
for de indragna arbetspenningarna. D& detta beslut synes mig uppenbarligen
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strida mot vad 1921 ars riksdag beslutat, fir jag hirmed géra anmilan enligt
57 § riksdagsordningen mot foredragande departementschefen.
Stockholm den 13 maj 1922.
Ludvig Widell.»

I anledning av forestdende anmilan har konstitutionsutskottet, till
vilket tidigare overlimnats det i statsradet foérda protokoll rérande i nyss
atergivna skrivelse omnimnda beslut den 22 december 1921, hos veder-
borande gjort framstillning om o6verlimnande till utskottet jimvil av full-
stindiga handlingar till ifrdgavarande 4rende. Av de handlingar, som till
foljd harav tillstallts utskottet, inhdmtas i huvudsak fgljande:

Den 10 december 1921 avgav filttygmistaren en till férsvarsdeparte-
mentet den 19 i samma ménad inkommen, si lydande V. P. M. angéende
arbetspenningar 4t hantverksbestillningsmin vid artilleriet:

»Genom nadigt brev den 18 november 1904 har Kungl. Maj:t forordnat,
bland annat, att till godkéind hantverksbestillningsman skulle under tjinstgoring
vid artilleriets tygverkstider utgd vissa arbetspenningar till belopp, som fast-
stillldes av generalfilttygmiistaren och inspektdren for artilleriet.

Arbetspenningen har av generalfilttygmistaren bestimts till sddan storlek,
att hantverksbestiillningsminnens sammanlagda avloningsférmaner (ddri silunda
naturaformaner sésom beklidnad, bostad, forplignad inbegripna) ej fi overstiga
i vederborliga orter gingse avloningsforméner for likstillda civila arbetare (tyg-
arbetare).

I sitt med skrivelse den 10 januari 1921 till Kungl. Maj:t 6verlimnade
»Betiinkande och forslag rorande lénereglering f6r arméns och marinens personal»,
del. I, framhollo de s. k. 1918 drs militira avloningssakkunniga, att bersrda
arbetspenningar i samband med den ifrigasatta loneregleringen borde avskaffas
(sid. 42 i nadig proposition nr 350 till riksdagen angdende lonereglering for
arméns och marinens personal).

Av innehallet & sid. 48 i nimnda proposition framgir, att statsridet och
chefen for forsvarsdepartementet icke ansett sig bora frangd de sakkunnigas for-
slag om arbetspenningarnas avskaffande. Detta férslag limnades utan invind-
ning av riksdagen.

Sedan Kungl. Maj:t den 29 juni 1921 utfirdat nytt avloningsreglemente
for fast anstillt manskap vid armén och marinen, att enligt i reglementet givna
overgangsbestimmelser dga tillimpning fr. o. m. den 1 november 1921, hava av
hantverksbestillningsminnen, enligt inhimtade uppgifter frin vederbérande trupp-
forband 14 st. overgdtt pad ny stat samt 25 kvarstannat & den gamla staten med
bibehallen riitt till arbetspenningar. Av de 14, som overgatt till ny stat, hava
9 st. mést rekapitulera och dirigenom tvingats att vergd, varemot 5 st. frivilligt
overgatt 4 ny stat, varvid arbetspenningarna bortfallit.

En del truppférbandschefer hava nu meddelat, att hantverksbestillnings-
minnen forklarat sig icke &mna kvarstanna i tjinst, sedan anstillningstiden ut-
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gatt, om arbetspenningarna borttagas. Artilleridepartementet bar dven forut
framhallit, att det torde bliva nodvindigt att bibehalla de arbetspenningar, som
forut utgatt till hantverksbestidllningsman vid tjinstgoring vid artilleriets verk-
stider, och iro skilen hirtill anforda i ovannimnda nadiga proposition nr 350
sid. 46. I samma proposition sid. 48—49 har dven chefen for forsvarsdeparte-
mentet anfort, att »vad sirskilt arbetspenningarna angdr synas visserligen de av
artilleridepartementet forebragta skil for desammas bibehallande dga visst fog
for sig. Med hinsyn till angeligenheten av att vid loneregleringens genom-
forande tillse, att speciella avloningsforminer i form av yrkesarvoden icke utan
tvingande skil inforas i avloningssystemet, har jag emellertid ansett mig i denna
fraga bora intaga samma standpunkt som de sakkunniga. Direst emellertid er-
farenheten skulle giva vid handen, att sirskilda atgirder maste vidtagas for att
sikerstilla rekryteringen av ifragavarande bestillningsmiin, lirer framdeles bora
tagas under Overviigande, pa vilket sitt detta #ndamal limpligast mé kunna
vinnas.»

Enligt ovan hava vissa regementschefer redan anilt, att hantverksbestillnings-
ménnen allt efter utgdende av deras nmuvarande kontrakt dimna avga. Detta blir
dock naturligtvis beroende av de da varande arbetstillfidllena inom civila industrien.
Men d& normala tider ater intrida, torde hantverksbestillningsmiannen i allmin-
het ej kvarstd med avsevirt sdmre avloning 4n vad de kunna erhilla som civila
yrkesarbetare. Det &r dven motbjudande att lata dem arbeta vid artilleriets
verkstider, inom samma lokaler tillsammans med civila arbetare (tygarbetare) och
utfora samma arbete med avsevirt mindre avloning én de senares. Det limp-
_ ligaste siittet att ordna denna friga synes vara, att arbetspenningar fortfarande
ma utbetalas, dock ej till hogre belopp dn att virdet av hantverksbestéllnings-
minnens sammanlagda hogsta avléning, naturaférmaner inbegripna, ej fa over-
stiga i vederborliga orter utgdende avlgningsforminer for likstillda civila arbetare.
Innan denna fraga av riksdagen hinner beslutas, synes det skiligt, att de nu-
varande hantverksbestillningsminnen, som overgtt till ny stat och de som fore
ett eventuellt riksdagsbeslut pa grund av rekapitulation komma att overgd till
denna stat, erhalla en manatlig gratifikation si stor, att de dirigenom erhilla
lika stor avloning som de, som nu kvarstd & gamla staten med dirvid utgiende
timpenning. '

Dessa arbetspenningar och gratifikationer torde bora utgd av vapenanslaget.»

Anmodade att skyndsamt avgiva utlitande hirdver, anforde arméfor-
valtningens artilleri- och civila departement den 21 december samma &r
foljande:

» Arméforvaltningens artilleri- och civila departement fa i underddnighet
tillstyrka det avgivna forslaget, i vad detsamma avser att, oberoende av den
fran och med den 1 november 1921 genomfirda lonereglering for arméns man-
skap, bereda arbetspenningar it hantverksbestillningsmiin vid artilleriet, och fu
departementen pa grund biray anhalla, att nadig proposition i érendet matte
foreliggas niistkommande Ars riksdag.
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Vad dater betriffar forslaget, i vad det avser att redan nu utan avvaktan .
pé riksdagens beslut tilldela ifragavarande bestillningsmiin mot arbetspenningarna
svarande gratifikationer, kan civila departementet for sin del ej tillstyrka detsamma,
endr frigan om arbetspenningarnas borttagande i samband med ovannimnda
l6nereglering varit foremal for riksdagens provning. Diremot torde i en blivande
proposition i Hmnet kunna inhimtas riksdagens medgivande till att arbetspen-
ningar enligt de grunder, som ma kunna faststillas, ma till personalen utbetalas
retroaktivt frin tidpunkten for det nya manskapsavloningsreglementets ikraft-
triidande.

Artilleridepartementet anser diremot — med hinsyn till det avseviirt for-
simrade ekonomiska lige, vari hantverksbestillningsmiinnen genom arbetspen-
ningarnas borttagande forsatts — att foreslagna gratifikationer snarast mojligt
bora utgd. Av foredragande departementschefens uttalande till det vid nadiga
propositionen nr 350 1921 fogade statsrddsprotokollet framgér, att tveksamhet
ratt angéende arbetspenningarnas borttagande, varjiimte antydes, att en riittelse
framdeles mgjligen kunde bliva erforderlig. Nir det dirfor visat sig, att atgir-
den i friga redan nu bragt hir avsedda statstjinare i ett nodlige, torde det ej
vara med rittvisa och billighet forenligt, att staten av formella skil uppskjuter
att limna den ifrigasatta hjilpen, vilken visat sig vara erforderlig utan uppskov.»

Rorande Kungl. Maj:ts pi foredragande departementschefens hemstil-
lan fattade beslut i #rendet innehaller protokollet dver férsvarsirenden den
22 december 1921, jimte redogérelse for vad filttygméstaren anfort samt
hinvisning till det av arméfsrvaltningens artilleri- och civila departement
avgivna utlitande, fsljande:

»Kungl. Maj:t, som érnar foreligga nistkommande irs riksdag sirskilt for-
slag i dmnet, medgiver med hinsyn till vad i irendet forekommit, att till ovan
omférmilda, pa ny stat anstillda fjorton hantverksbestillningsmin dvensom de
ovriga hantverksbestillningsmiin vid artilleriet, vilka vid utgingen av oktober
manad 1921 voro siisom sidana anstillda och pa grund av rekapitulation anstillts
eller komme att anstillas pid ny stat, tillsvidare i avvaktan pé riksdagens beslut
mi for tjinstgéring vid artilleriets tygverkstider, enligt generalfilttygmiistarens
och inspektorens for artilleriet nirmare bestimmande utgd gratifikationer, till en
var med hogst si stort belopp, att detta jimte beloppet av hans sammanlagda
avloningsformaner, inberiknat naturaférmaner, icke overstiger 4 vederborlig ort
gingse avloningsférmaner for likstilld civil arbetare (tygarbetare); skolande det
nu limnade medgivandet giilla frin och med 1 november 1921 samt utgifterna
for gratifikationerna tillsvidare bestridas av ordinarie vapenanslaget (1921: 1V.
2. F. 1)

Vid prévning av férevarande srende har utskottet funnit foredragande
departementschefens hemstillan vara anméirkningsviird.

Genom 1921 &rs riksdags beslut i anledning av propositionen nr 350
angdende lonereglering for arméns och marinens personal har riksdagen
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for sin del bestimt fastslagit, att de forut till hantverksbestillningsmiin ut-
giende s. k. arbetspenningarna skulle i samband med den ifragasatta
l6neregleringen avskaffas. Om inneborden av detta beslut bor si mycket
mindre tvivel kunnat rdda, som i departementschefsyttrandet till nimnda
proposition uttryckligen angivits, att arbetspenningar icke vidare skulle
forekomma, och riksdagen genom sitt godkiinnande av det foreslagna av-
Isningsreglementet stillt sig pd samma stdndpunkt. Under sidana for-
hillanden synes det utskottet, att foredraganden icke bort hemstilla om
Kungl. Maj:ts medgivande att till vissa hantverksbestillningsmin pa ny
stat matte utgd ersittning — lit vara under benimningen gratifikationer —
efter 1 huvudsak samma grunder, som forut varit gillande i friga om arbets-
penningarna. Detta hade sid mycket mindre bort ske, som med #rendets
avgirande utan ndmnvird oligenhet kunnat fullstindigt ansta, till dess
detsamma dnyo kunnat understillas riksdagens prévning, helst dirvid, sa-
som en av de hérda myndigheterna frambhallit, tydligtvis #ven méjlighet
forefunnits att triffa bestimmelser med retroaktiv verkan om ersiittning av
ifrdgavarande slag.

Pa grund av vad sidlunda anforts, har ytskottet funnit detta iirende
vara av beskaffenhet, att anmilan bor, jamlikt § 107 regeringsformen, goras
‘hos riksdagen mot foredragande departementschefen, statsridet Hansson.

Stockholm den 26 maj 1922.

1’4 konstitutionsutskottets vignar:

SAM. ('LASON.

Ndrvarande: Herrar Clason, Engberg® G. A. Stromberg, Hellberg, Ljunggren,
Reaterskicld*, G. W. Hansson, von Geijer, Lyberg*, Norling®, N. J. M. Svensson, Siv-
strém, Magnusson i Tumhult®, Jansson i Edsbicken, Nilsson i Antnids, Backstrom#*,
Fast®, Svensson i Gronvik, Pehrsson i Goéteborg och Hedvall*.

* Ej nirvarande vid mcmorialets justering.
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Reservationer:

1) av herrar Engberg, G. W. Hansson och Sdvstrim;

2) av herrar Reuterskiold, Nilsson 1 Antnids och Svensson 1 Gronvik,
som ansett, att utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»Jéamlikt ansvarighetslagen 1810 fér statsradets ledaméter m. fl. § 5,
skall den, som tillstyrker statsmedels anvindning annorledes &n faststillt
blivit, vid é4tal enligt R.F. § 106 domas till dmbetets forlust. Uppenbart
dr emellertid, att tillstyrkandet av ett dylikt beslut kan grunda sig pa
skil, som #dro sakligt fullt riktiga och som, dir de mahinda icke foranlett
till ett dylikt beslut, kunde fér radgivaren gora ansvar enligt R.F. § 107
sjilvfallet. Hirvid boér erinras, att ansvaret enligt R.F. § 106 aldrig
innebdr annat eller mera 4n att riksdagen, for varje fall av avvikelse, dér
anslagen anvindas fran den faststillda statsregleringen, férbehallits frihet
att giva eller viigra decharge, under det att, niir statsregleringen vid ut-
anordningarna noga foljes, decharge dr pa foérhand given i vad R.F. § 106
angdr. Om alltsd 1 nagot fall vederbérande finner sakliga skil av oveder-
stiglig styrka tala for viss avvikelse vid anslags anvindning, kan detta
fullt konstitutionellt ske pa det sitt, att avvikelsen for riksdagen anmiiles
antingen, och riktigast, 1 samband med sirskild proposition om godkin-
nande av den silunda gjorda antecipationen av ett riksdagens framtida
bifall till atgirden, eller i samband med statsverkspropositionen genom om-
formilan vid vederbérlig punkt i denna. Ldmnar riksdagen den silunda
anmilda 4tgirden utan erinran, bor densamma anses hava vunnit godkiin-
nande, och anledning saknas da for konstitutionsutskottet att tillimpa R.F.
§ 106, varemot utskottet alltjimt har frihet att anvinda R.F. § 107.

I nu foreliggande fall har departementschefen for riksdagen anmiilt
forhallandet 1 samband med proposition om #ndring i det tillstyrkta be-
slutets riktning av vissa 1921 av riksdagen givna avloningsbestimmelser.
Ehuru utskottet anser, att denna anmilan, fér att bliva formellt fullt
riktig, bort atfoljas #ven' av hemstillan om den redan gjorda utgiftens
efterhandsgodkénnande, kan utskottet & andra sidan ej i denna formella
underlitenhet finna tillriicklig anledning till anmérkning. Skulle riks-
dagen, i samband med ndmnda propositions prévning, ogilla utbetalningen,
borde efter string ritt atal genom utskottet félja, men innan ett sidant
ogillande, vilket dock ej utan vidare kan anses ligga ens i ett eventuellt
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avslag & propositionen om #ndring for framtiden av avloningsbestimmel-
serna, saknar utskottet fog for atgird enmligt R.F. § 106. _

Vad ater angdr frigan om tillimpning av R.F. § 107, har utskottet
efter granskning av handlingarna icke funnit skl till anmilan, i foljd
varav den framstillda anmirkningsanledningen icke féranleder vidare &t-
gird.»




