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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1922 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial ¢ anledning av en inom firsta
kammaren jimlikt § 57 riksdagsordningen gjord ammdlan
om anledning till anmdrkning mot det i januar: 1921°
fungerande statsrddet.

Sedan enligt protokollsutdrag fran forsta kammaren av den 9 maj
herr Woklin inom kammaren yttrat, att anledning forefunnes till anmiirk-
ning mot det i januari 1921 fungerande statsradet, varom remiss be-
girdes till konstitutionsutskottet, infér vilket anledningen skulle upp-
givas, har jamlikt foreskriften i 57 § riksdagsordningen -detta yttrande
tillika med ett av herr Wohlin i sammanhang hirmed avlidmnat forseglat
konvolut blivit till utskottet Gverlimnat.

Ifrdgavarande forseglade konvolut befanns vid éppnandet innehélla
en skrivelse av féljande lydelse:

»T1ll Konstitutionsutskottet.

Med anledning av en i Kungl. Maj:ts proposition nr 114 innehallen
uppgift, att i januari 1921 h#énvéndelse gjorts till norska regeringen an-
gaende #ndring i vissa paragrafer av férordningen med tulltaxa for in-
kommande varor den 9 juni 1911, hemstilles, att utskottet ville under-
s0ka, huruvida denna skett efter svenska regeringens beslut och i si fall
vad detta beslut innebdr. Anledningen till denna hemstillan #r det for-
hallandet, att den norska regeringen synes hava uppfattat denna hiin-
vindelse som en principiell foérklaring fran svenska regeringens sida, var-
igenom Sverige i sin man vore bundet. D& ett sddant bindande icke
utan riksdagens samtycke torde kunna ske, foreligger anledning till an-
mirkning mot vederbérande féredragande antingen inom finans- eller ut-
rikesdepartementet d&vensom mot statsradet i dess helhet,

Stockholm den 9 maj 1922.

Nils Wohlin.»
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 23 hLift. (Nr 26.) 1
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P4 dirom hos vederbérande i anledning av forestaende anmélan
gjord framstédllning hava till konstitutionsutskottet ¢verlimnats i drendet
forefintliga handlingar. Bland dessa forekommer ett utdrag av statsrads-
protokollet Gver finansiirenden den 31 augusti 1920, vilket torde béra i
sin helhet atergivas:

»Utdrag av protokollet ¢ver finanséirenden,
héllet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet &4 ldnsresidenset i Kalmar den 31
angusti 1920.

Narvarande:

,Hans excellens herr statsministern Branting,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena friherre PALMSTIERNA.
Statsrdden: Noruin,

Niusson.

1:0)
Efter nadigste forordnande att denna dag foredraga finanséirenden anforde
statsrddet Nothin:

2:0)

Statsrddet Nothin anforde vidare:

»>Sedan 1890 4rs mellanrikslag (forordning den 30 maj 1890, nr 25, angdende
Sveriges och Norges 6msesidiga handels- och sjofartsfésrhdllanden) pa grund av
uppsigelse fran svensk sida ar 1897 tritt ur kraft och silunda den allménna tull-
friheten vid inforsel av svenska eller norska naturalster eller tillverkningar frin
det ena riket till det andra bortfallit, bibehtllos emellertid 4 vartdera av de bida
rikena de lidttnader, vilka for grinsbefolkningen ansdgos sirskilt betydelsefulla.
De fran svensk sida tillimpliga reglerna hidrvid intogos i forordningen den 28
maj 1897 (nr 49) angdende vissa bestimmelser rorande sjofarten och grénstrafiken
mellan Sverige och Norge, vilken forordning dédrefter, sd linge unionen #gde be-
stdnd, drligen fornyades i visentligen oféréndrad lydelse, sista ‘gdngen den 12 maj
1905. I anslutning till mellanrikslagens bestimmelser medgdvos enligt nimnda
forordning vid resa landvigen, varmed jimvil forstods resa over insjo eller flod
m. m., frin Norge till Sverige ritt att av till inforsel tilldtna naturalster eller till-
verkningar tullfritt medféra vissa mindre partier, vilka emellertid voro betydligt
knappare tillm#tta &n motsvarande partier enligt mellanrikslagen. Om i gréns-
trakterna ndgon #gde eller brukade egendom pad bada sidor om grinsen, finge for
egendomens skotsel erforderligt utsﬁge, kreatur och redskap tullfritt inforas till
Sverige. Vidare skulle varor, som av grinsbefolkningen foér hushéllsbehov forts
frin Sverige till Norge for att foridlas genom blekning, firgning, garvning, mal-
ning, spinning, vdvning eller annan dylik bearbetning eller for reparation, och
som efter sidan foridling eller reparation ater infordes, vid aterinforsel vara fria
frén tullumgilder. Slutligen skulle dragare och fordon, som uppenbarligen an-
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vindes endast for transport av gods eller personer frdn Norge till Sverige, iCke vara
underkastade tullavgifter. Efter unionsupplosningen vidtogos enligt forordningen
den 16 maj 1906 (or 25) angdende vissa bestimmelser rorande grinstrafiken mellan
Sverige och Norge ytterligare inskrankningar i fraga om tullfriheten vid gréns-
trafik, varvid i stort sett de bestimmelser tillkommo, som for ndrvarande till-
limpas och &terfinnas i gallande tulltaxeforordning. Den betydelsefullaste av de
forandringar, som unionsupplosningen medftrde i fraga om grianshandels reglering,
var, att all tullfrihet bortfoll vad grinsen sdder om tullstationen i Mitandersfors
i Varmland angir. En ytterligare betydelsefull skiljaktighet mellan 1906 ars och
sldre forordningar bestod darl, att tullfrihet efter namnda tidpunkt endast at-
njots vid resa over grinsen norr om Mitandersfors annorledes &n,med jérnvég.
el dNu har tull- och traktatkommittén i skrivelse den 30 juni 1920 meddelat
oljande:

! Vid mote i Fredrikshald den 28 april 1919 mellan representanter for vissa
svenska och norska grianskommuner for dryftande av fragan om en framstillning
till svenska och norska regeringarna angdende littnader i granstrafiken mellan
linderna hade fan enats om en resolution, utgorande en hemstillan till de bigge
regeringarna om att forutvarande msesidiga littnader i granstrafiken matte bliva
aterupprittade pd bdda sidor om grénsen ungefir i den omfattning, som &gde
rum fore den 16 maj 1906.

Tullkamrarna i Stromstad och Charlottenberg, som yttrat sig dmnet, hade
darvid framhallit de svarigheter betriffande kontrollen samt de oligenheter for
vissa svenska handelsforetag i grinstrakterna, vilka skulle uppkomma, om de
ifragavarande littnaderna medgdves.

I anledning av vad silunda forekommit och dé frigan om den svensk-
norska grinstrafiken under alla omstdndigheter folle inom omradet for kommit-
téns uppdrag, hade kommitténs skandinaviska avdelning beslutat att upptaga
grendet till behandling och, i syfte att erhalla mera 1n dende kinnedom om
griansbefolkningens ¢nskemdl, fran lansstyrelserna i Goteborg, Vinersborg och
Karlstad inforskaffat upplysningar dels angdende de striavanden, som inom resp.
lin under senare &r varit & bane for dstadkommande av dndrade bestimmelser
rorande grinstrafiken, dels angdende de onskemdl i berérda hinseende, som gjort
sig gillande hos grénsbefolkningen och hos kommunala myndigheter sdvil pd
den svenska sidan om grénsen, som, sivitt upplysningar hdrom kunde erhallas,
pa den norska, dels ock angéende den standpunkt, linsstyrelserna for egen del
ansage sig bora intaga till ifrdgavarande sporsmél. :

Vad betraffade den stillning, som den norska grénsbefolkningen intagit till
fragan, hade kommitténs skandinaviska avdelning genom rapport den 21 juni 1919
fran svenska ministern i Kristiania till utrikesdepartementet erfarit, att den vid
forut omformalda mote i Fredrikshald den 28 april 1919 antagna resolutionen
behandlats av vissa skommunestyrer> och darvid med stor majoritet bitratts. I
skrivelse till svenska ministern i Kristiania den 25 september 1919 hade vidare
en av initiativtagarna till forbersrda mote i Fredrikshald, svenska konsuln dar-
stides, anhallit att ministern skulle soka utverka, att hiénvéndelse gjordes fran
de svenska statsmyndigheterna till de norska i syfte att fd till stand underhand-
lingar om aterupprittandet av granshandeln. Och slutligen hade, enlié;‘t medde-
laude i skrivelse g‘én utrikesdepartementet den 15 oktober 1919, fran Fre rikshalds
kommun under oktober manad 1919 genom en kommitté for befrimjande av grins-
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L]
handeln mellan Sverige och Norge en hinviindelse gjorts till norska regeringen,
vilken enligt upplysning darvid stillt sig mycket sympatisk till frigan om &ter-
inforande av vissa Omsesidiga littnader i bestimmelserna for grinstrafiken. I
betraktande av att mellanrikslagen pi sin tid uppsagts fran svensk sida hade
man emellertid & norsk sida ansett sig bora avva]gta forslag till forhandlingar
ddrom fran svenska regeringen.

Av vad silunda inhdmtats, synes det framga, att befolkningen pé bigge
sidor om den del av grinsen, & vilken den férut medgivna tullfriheten upphivts
genom forordningen den 16 maj 1906, eller pi svenska sidan hela grinsstrickan
soder om Mitandersfors, i allménhet snskade en &terging till de forhallanden, som
rddde under tiden ndrmast fore sistnimnda datum.

' Inom kommittén verkstilld utredning hade givit vid handen, & ena sidan,

att en avsevird del, i varje fall mer &n hilften, av hela grinshandeln fore ar
1906 hade fallit pd grinsstrickan soder om Mitandersfors, 4 andra sidan, att
grinshandeln méste, om den jémférdes med rikets handelsomsittning i dess hel-
het, anses vara av jamforelsevis obetydlig omfattning.

Vid de skan&inaviska traktatdelegationernas konferens i Kristiania i janu-
ari 1920 hade man ansett sig kunna konstatera, att de ifrigasatta littnaderna for
grinshandeln motsvarades av ett allmint onskemal hos befolkningen pa bada
sidor om den ifrdgavarande grinsstrickan. De skil av praktisk ekonmomisk natur
for beviljande av dessa littnader, som forebragts, hade delegationerna funnit be-
aktansvirda, och med hinsyn hirtill dvensom ur synpunkten av de strivanden,
som dsyftade ett stirkande av samhorighetskdnslan mellan de skandinaviska fol-
ken, hade delegationerna ansett sig béra fororda en revision av nu gillande be-
stimmelser i av grinsbefolkningen énskad riktning. Delegationerna hade till foljd
hérav beslutat att var for sig hos sin regering hemstilla om vidtagande av dtgir-
der i sidant syfte. "

Under dberopande av vad sdlunda anforts, hemstiller tull- och traktat-
kommittén i sin berérda skrivelse, att Kungl. Maj:t técktes trida i forbindelse
med norska regeringen for vinnande av enighet i princip angéende énskvirdheten
av en dterging i huvudsak till de bestimmelser rorande granshandeln mellan
Sverige och Norge, som gillde nirmast fsre 4r 1906.

I anslutning till vad tull- och traktatkommittén silunda anfort hemstaller
Jag, att Eders Kungl. Maj:t matte forordna, att underhandlingar skola inledas med
norska regeringen i det av tull- och traktatkommittén angivna syfte, for vilket
dndamél handlingarna i firendet torde f& med utdrag av protokollet for vidare
behandling overlimnas till utrikesdepartementet.

Till vad foredraganden silunda hemstsllt, diri stats-
ridets ovriga ledamoter instimde, behagade Hans Maj:t Ko-
nungen liémna bifall.

Vid protokollet:

Gosta Stenlund.
Expedieras

GUSTAF.
Hj. Branting. Erik Palmstierna. Torsten Nothin,
0. Nilsson.
Riatt utdraget intygas:
E. Behrendt.»
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I anslutning till det sdlunda av Kungl. Maj:t den 31 augusti 1920
fattade beslutet anmodade sedermera den 19 januari 1921 davarande
ministern for utrikes drenden, greve Wrangel, Sveriges envoyé i Norge,
att hos mnorska regeringen forhora sig, huruvida densamma skulle vara
villig att trida i férhandlingar med svenska regeringen 1 och for vin-
nande av principiell enighet rorande onskvirdheten av en atergang 1
huvudsak till de bestimmelser rérande grinshandeln mellan Sverige och
Norge, som gillde nirmast fére ar 1906. Denna chefens for utrikesdepar-
tementet skrivelse avlits utan att fragan &nyo foredragits infor Kungl.
Maj:t i statsrddet. P& den svenske envoyéns i anledning hirav gjorda
hinvindelse svarade den norska regeringen den 14 februari 1921, att
den delade den svenska regeringens uppfattning i friga om oOnskvérd-
"heten av att i huvudsak &aterga till de bestdmmelser rorande grénshan-
deln mellan Sverige och Norge, som gillde fore ar 1906; i Ovrigt -erin-
rade det norska utrikesdepartementet i sitt svar till den svenske envoyén
om det samarbete, som i forevarande fraga #gde rum mellan Tull- och
traktatkommitténs skandinaviska avdelning och »den norske traktatkom-
missjons forsteerkede nabolandsutvalg» betriffande avlatande av forslag
till vederborande regeringar om vissa mindre vésentliga fordndringar i
nyssberérda bestimmelser.

Sedermera, den 7 maj 1921, avlit den svenske ministern for ut-
rikes drenden till envoyén i Norge en skrivelse av i huvudsak féljande
innehall: Sedan principiell enighet vunnits mellan den svenska och den
norska regeringen att betriffande gridnshandeln &terga till bestdammel-
serna fore ar 1906, hade &t vederbérande myndigheter uppdragits att
verkstilla nodiga forarbeten harfér. De forslag, som i arendet utarbe-
tats, hade emellertid blivit firdiga s sent, att regeringen av konstitu-
tionella skil — den ordinarie propositionstidens utgdng — funne det
hart nir omdjligt att foreligga dem for den da samlade riksdagen. Det
vore emellertid regeringens avsikt att framligga frigan sa tidigt som
m&jligt under nistkommande riksdag. Lémpligast skulle vara, om mot-
svarande norska forslag samtidigt forelades stortinget. Den svenske en-
voyén anmodades darfor att forfréga sig hos norska regeringen, huruvida
denna skulle vara villig att ungefir samtidigt med de svenska forslagens
framliggande for riksdagen bringa fragan infor stortinget. Under hand
meddelades ocksa fran norska regeringen, att sa skulle ske.

Emellertid framlade den norska regeringen redan den 13 juni 1921
proposition i #mnet fér stortinget, och blev denna proposition genom be-
slut den 29 juni i huvudsakliga delar bifallen. Betrdffande de nya be-
stimmelsernas ikrafttridande stadgades, att detta skulle ankomma pa
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konungens avgorande; enligt skrivelse fran svenske emvoyén till chefen
for utrikesdepartementet var man i Norge beredd att lata de nya bestim-
melserna trida i kraft, sa snart motsvarande bestimmelser blivit antagna
1 Sverige. Pa forfragan frén norsk sida, nir detta avsags skola ske,
svarades frdn det svenska utrikesdepartementet i december 1921, att pro-
position i &mnet komme att avlatas si& snart ske kunde till 1922 ars riks-
dag, och att avsikten vore att lata de nya bestimmelserna trida i kraft
senast den 1 januari 1923. 1 enlighet hirmed har sedermera, den 17
februari innevarande &r, i kungl. propositionen nr 114 férslag i dmnet
framlagts for den svenska riksdagen.

Det torde av den givna redogorelsen klart framga, att det svenska .
statsradet icke, sdsom i férevarande anmirkningsyrkande forutsittes, av-
sett att binda eller pa nagot sdtt bundit Sverige i friga om avgérandet
i ifrdgavarande #rende. D& det i chefens for finansdepartementet ytt-
rande vid féredragningen av propositionen nr 114 framhalles, att »de
svenska och norska regeringarna redan triffat 6verenskommelse om att
vidtaga atgirder for en &tergdng 1 huvudsak till bestimmelserna fran
tiden nidrmast fére utfirdandet av 1906 &rs férordning», har denna »6ver-
enskommelse> tydligen endast inneburit ett konstaterande av enighet dirom,
att forslag i dmnet borde avlatas till den svenska riksdagen, respektive
det norska stortinget. Under forhandlingarna ar 1921 framhélls fran
svensk sida uttryckligen upprepade ganger, att frigan skulle féreliggas
riksdagen, och att avgorandet alltsi ankomme pa denna.

P4 dessa skdl har utskottet funnit den av herr Wohlin anmilda
anmirkningsanledningen

icke till nagon utskottets atgird foranleda;
vilket utskottet far for riksdagen tillkéinnagiva.
Stockholm den 26 maj 1922.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.

Narvarande: Herrar Clason, Engberg*, G. A. Stromberg, Hellberg, Ljunggren, Reuterskisld*,
G. W. Hansson, von Geijer, Lyberg*, Norling*, N.J. M. Svensson, Sivstrom,
Magnusson i Tumhult¥, Jansson i Edsbicken, Nilsson i Antnis, Bickstrém*,
Fast®, Svensson i Gronvik, Pehrsson i Géteborg och Hedvall*,

* Ej nirvarande vid memorialets justering.
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Reservation

av herrar Clason, Reuterskicld, von Geijer, N. J. M. Svensson i Kom-
persméala, Magnusson i Tumhult, N. E. Nilsson 1 Antnis och G. H. Svens-
son i Gronvik, vilka ansett, att utskottets yttrande fran och  med det
stycke, som borjar med »Det torde av den givna redogbrelsen etc.» bort
hava foljande lydelse:

»Det framgér av den limnade redogorelsen, att det beslut, varige-
nom den svenska regeringen bestimde sig for inledande av underhand-
lingar med norska regeringén fér vinnande av enighet i princip angéende
snskvirdheten av en &tergang i huvudsak till de bestimmelser rdrande
grinshandeln mellan Sverige och Norge, som gillde ndrmast fore ar 1906,
fattades pa davarande t. f. finansministerns foredragning den 31 augusti
1920, d. v. s. tillhér en tid, vars radslag redan av forlidet ars konstitu-
tionsutskott blivit granskade och, i den man anmérkningar icke fram-
stillts, vunnit decharge. Vid sadant forhallande dger utskottet icke upp-
taga fragan i denna del till férnyad granskning.

Vad ater angar den hinvindelse, som den 19 januari 1921 svenska
regeringen lit i #rendet gora hos den norska, finner utskottet visserligen
det konstitutionellt mindre vilbetinkt, att, sisom handlingarna i malet
utvisa, davarande ministern for uirikes drendena underlat att inom sitt
departement foranstalta en fornyad foredragning av drendet infér Kungl.
Maj:t, ehuru en sidan varit vl motiverad sdvil dirav, att férhallandena
sedan augustibeslutet undergatt vissa foréndringar, vilket enligt hand-
lingarna dven foranlett dverliggningar inom regeringen, som dérigenom,
att for augustibeslutets utférande olika ™ mojligheter och direktiv varit
tinkbara. Utskottet har ej heller kunnat finna det fullt riktigt och for
saken lyckligt, att, ater utan nigon foredragning infor Kungl. Maj:t, den
svenska regeringen utan att fér egen del gdora nagot forbehall godtog det
norska svaret av den 14 februari 1921 pa siddant siitt, att dirigenom
principiell enighet mellan regeringarna om dtergang i huvudsak till be-
stimmelserna fran tiden fore ar 1906 ansidgs konstaterad och salunda,
vad regeringarna angir, den Overenskommelse kunde anses foreligga,
varom den kungl. propositionen nr 114 pa olika stillen talar. Da emel-
lertid det med visst fog kan sigas, att dessa senare atgirder av den
svenska regeringen endast innebidra en verkstillighet av Kungl. Maj:ts
beslut den 31 aug. 1920, vilket, sasom erinrats, numera faller utanfor ut-
skottets granskningsritt, och da tillika den svenska regeringen uttryckli-
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gen upprepade génger betonat den svenska riksdagens medbestimmande-
ritt, samt darvid jimvil forutsatt, att drendet skulle samtidigt foreldggas
den svenska riksdagen och det norska stortinget, har utskottet — som
vid det férhdllande, att de foreslagna tullforindringarnas sakliga inne-
bord redan i annan form #ro dverlimnade till riksdagens provning, an-
sett sig sakna anledning att ingd pa frigan om deras limplighet eller
olimplighet for riket — funnit den av herr Wohlin anmilda anmirknings-
anledningen

icke bora foranleda nadgon anméilan enligt § 107 RF.»

Stockholm 1922. Kungl Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
221600



