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! Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Sedan Kungl. Maj:t den 15 oktober 1920 bemyndigat divarande chefen
for finansdepartementet att tillkalla tre sakkunniga personer for att inom
namnda departement verkstdlla en allsidig utredning av frdgan, huruvida och
under vilka fOrutséttningar forbud mot forséljning inom riket av maltdrycker,
vilka innehalla mer &n 3,6 volymprocent alkohol, ma kunna stadgas, dven-
som snarast mojligt ingiva det forslag, vartill utredningen kunde féranleda,
tillkkallade departementschefen samma dag f6r dndamalet undertecknade Thun-
berg, Almgren och Sévstrom, och uppdrogs &t undertecknad Thunberg att
i egenskap av ordférande ndrmast leda de sakkunnigas arbete.

Sedermera férordnade davarande departementschefen den 30 november
1920 byréachefen Einar J:son Thulin att vara sekreterare hos sakKunniga.

Sedan sakkunniga numera slutfort sitt arbete, fi sakkunniga hirmed
vOrdsamt Overldmna ett betinkande innehallande den Zskade utredningen
dvensom

1. forslag till forordning angdende tillverkning och beskattning av
maltdrycker,

2, forslag till forordning angdende forbud mot inforsel och forsiljning
inom riket av exportdl,

3. forslag till forordning angdende dndrad lydelse i vissa delar av for-
ordningen den 14 juni 1917 (nr 340) angdende f6rsiljning av rusdrycker,

4. forslag till férordning angdende 4ndrad lydelse av 7 och 12 §§ i
forordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angdende forsiljning av pilsner-
dricka, samt



5. forslag till forordning angdende andrad lydelse av 2, 3 och 11 §§
i forordningen den 9 juni 1905 (nr 36 sid. 32) angdende foOrsaljning av
tillagade, alkoholfria drycker och svagdricka.

Genom remisser hava till sakkunnige Overlimnats fOr att tagas i Over-
vigande vid fullgérandet av det 4t de sakkunnige meddelade uppdraget fol-
jande &drenden, namligen: ,

en den 15 december 1914 dagtecknad framstillning frdn Svenska bryg-
gareféreningen om angivande av alkoholhalten i viktsprocent i stallet for i
volymprocent och

en den 14 september 1920 dagtecknad framstéllning frén Sveriges svag-
dricksbryggares forening om rdtt for skattefria bryggerier i vissa fall att
dven tillverka pilsnerdricka.

Ifragavarande remitterade handlingar atergd harjamte.

Dirjimte dverldmnas handlingarna i vissa av sakkunnige foranstaltade
utredningar.

Undertecknad Almgren har hyst en fran sakkunniges majoritet avvikande
mening, som finnes intagen i den till detta betdnkande fogade reservationen.

Stockholm den 17 december 1921.
TORSTEN THUNBERG.

B. ALMGREN. AUGUST SAVSTROM.

Einar J:son Thulin.



Forslag till forordning angaende tillverkning och beskattning
av maltdrycker.

Hérigenom férordnas som [dljer:

I KAP.
Allminna bestimmelser.

18

1. Den, som vill idka tillverkning av maltdrycker till avsalu, skall, utover vad f6r- Titverkning
fattningarna i allmédnhet foreskriva sdsom villkor for rdtt att utdva niring, vara under- filt avsatu.
kastad de foreskrifter, som betraffande sadan tillverkning i denna f6rordning finnas
stadgade.

2. Hembrygd av maltdrycker for eget behov, men ej till avsalu, ma, utan hinder Hemoryge.
av foreskrifterna i denna forordning, foretagas av envar, som icke idkar virdshusrérelse
eller handel med maltdrycker eller tillverkning av sddana drycker till avsalu.

3. Denna forordning &ger icke tillimpning & tillverkning av maltextrakt; sadan till- afasrextrase.
verkning bedrives under de villkor och den kontroll, Kungl. Maj:t sirskilt foreskriver.

2 8.
Maltdryck, innehdllande mer 4n tre och sex tiondels volymprocent alkohol, ma icke Fsrbua mor
till salu utbjudas inom riket i annan ordning 4n i 23 § stadgas. Forsdtjning av
vissa malt-
3 § drycker.

1. Maltdrycker indelas i forséljningsavseende i

forsta klassen, omfattande maltdrycker, som &ro alkoholfria eller ej innehalla mer pefinitioner.
dn tva och en fjdrdedels volymprocent alkohol;

andra klassen, omfattande maltdrycker, som icke dro hénforliga till forsta klassen
och vilka ej innehdlla mer &n tre och sex tiondels volymprocent alkohol.

2. Maltdrycker indelas i tillverkningsavseende i

svagdricka, varje till forsta klassen hinforlig maltdryck, som &r inbryggd med en
stamvort, vilkens extrakthalt icke Overstiger sex procent;

maltdricka, varje till forsta klassen hdnforlig maltdryck, som 4r inbryggd med en
stamvort, vilkens extrakthalt Gverstiger sex procent;

ldttél, varje till andra klassen hénforlig maltdryck, som &r inbryggd med en stam-
vort, vilkens extrakthalt icke Overstiger nio och en halv procent;
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maltsl, varje till andra klassen hinforlig maltdryck, som &r inbryggd med en stam-
vort, vilkens extrakthalt Overstiger nio och en halv procent;

exportdl, varje maltdryck, vilkens alkoholhalt Gverstiger tre och sex tiondels volym-
procent alkohol;

3. 1 denna férordning forstds med

skattefritt bryggeri, varie bryggeri, dir, pd grund av tilistindsbevis, endast svag-
dricka ma tillverkas;

skattepliktigt bryggeri, varie annat bryggeri, ddr pa grund av tillstindsbevis, malt-
drycker ma tillverkas; samt

tillverkare, den person, vilken sisom dgare, innehavare, verkstéllande direktdr, dispo-
nent eller i annan egenskap har hogsta inseendet Gver bryggeriets skotsel

4. Tillverkningsar riknas frdn och med den 1 oktober till och med den 30 sep-
tember.

4 8.

Maltdryck ma fran bryggeri endast utlimnas pa kirl, som édro stimplade med savil
bryggeriets namn som beteckningen for den klass, vartill maltdrycken jamlikt 3 § 1 mom.
i hanforlig. 1 stillet for bryggeriets namn ma dock anvindas en av vederborande
overkontrollor godkand, sasom ursprungsbeteckning lamplig férkortning dérav eller ock
bryggeriets inregistrerade varumirke.

Betriffande butelier ma denna stimpling ske & korken eller proppen enligt av kon-
trollstyrelsen meddelade anvisningar.

Nar kirl, som innehiller maltdryck, dr forsett med etikett, skall klassbeteckningen
vara tydligt framtridande och anbragt fére den Gvriga texten.

Vad silunda stadgats ager ej tillimpning, dérest maltdrycken av kopare avhdmtas i
Oppna karl.

5§

1. Tillverkare, bryggeri och vid bryggeriet tillverkade maltdrycker skola st under
statens kontroll.

2. Overinseendet 6éver denna kontroli utévas av kontrollstyrelsen.

Den lokala kontrollpersonalen utgbres av Overkontrollorer och tillsyningsman.

Nirmare bestimmelser angdende utseendet av Gverkontrollorer och tillsyningsman,
samt betriffande deras befogenhet och skyldighet meddelas av Konungen genom sirskild
instruktion.

3. Angiende arvode till dverkontrollérer och tillsyningsmén 4r sdrskilt stadgat.

6 8.

1. Tillverkare vare skyldig att stdlla sig till efterrittelse de foreskrifter, som kon-
trollstyrelsen, for erhallande av en betryggande kontroll Gver maltskattens behdriga ut-
gorande meddelar, dvensom de anvisningar, som Overkontrollor i enlighet med denna
forordning, instruktionen for kontrollpersonalen eller kontrollstyrelsens sérskilda fore-
skrifter kan lamna.

2. Direst tillverkare ej atndjes med av &verkontrollor limnad anvisning eller vid-
tagen atgird, age han hos kontrollstyrelsen ddri soka &ndring.
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1. Tillverkare vare skyldig hilla sina handelsb6cker med tillhbrande verifikationer Handeisbocker
tillgangliga for kontrollstyrelsen eller dess ombud samt for 6verkontrollor, di dessa ™ m.
ddrav oOnska taga del.

2. Vid forandet av i denna fOrordning omférmilda journaler skola iakttagas fore-
skrifterna i § 9 av forordningen den 4 maj 1855 angdende handelsbécker och handels-
rakningar.

3. Tillverkare aligger att bereda kontrolltjansteman nirhelst han det fordrar tilltride
till maltkross, maltvag och brygghus. Dérjamte skola Gvriga ligenheter i bryggeriet vara
for kontrolltjinsteman tillgangliga mellan klockan sex férmiddagen och klockan sju efter-
middagen, sd ock 4 annan tid, ndr arbete dir pagar.

8 §.

Kontrolistyrelsen éligger att 6vervaka, att maltdrycker, som fran bryggeri utlimnas  Awonos-
i forsdljningsfardigt skick eller som i handeln tillhandahallas, icke innehalla hogre alkohol-  anatyser.
halt @n den for vederbGrande klass fdreskrivna.

Skulle vid analys, som féretagits inom kontrollstyrelsen, visa sig, att av visst bryg-
geri tillverkad maltdryck ovetskridit den for vederborande klass féreskrivna hogsta med-
givna alkoholhalten, ma det ankomma pa kontrollstyrelsens provning, huruvida omstin-
digheterna bora foranleda, att tillverkaren allenast erinras om férhallandet eller att an-
malan gores hos vederborande allminne &klagare.

II KAP.

Om skattepliktigt bryggeri.
9§

I bryggeri, som anlagts eller for tillverkning av andra klassens maltdrycker inrittats Koncession
efter ingdngen av juli ménad 1917, ma sidan tillverkning ej &ga rum, utan att Konungen f"b’ vissa nys
dartill lamnat tillstind. Lag samma vare angdende tillverkning av ifrdgavarande drycker °7%8¢"¢"
i bryggeri, varest sidan verksamhet nedlagts av annan anledning &n reparation och €j
aterupptagits fore ingangen av juli manad 1917.

10 §.

Bryggeri far icke vara sammanbyggt med kvarn.

Om & samma tomt som bryggeri finnes fabrik eller annan inrittning, dir malt eller Bryegeribyge-
annat till maltdryckstillverkning dugligt radmne anvindes eller dirinom redskap finnes,  maden:
vara maltkrossning kan foretagas, skall dylik inrittning genom mur eller plank vara
skild irdn bryggeriet pa sitt, som kontrollstyrelsen finner tilliredsstillande.

11 §
1. Tillverkare skall, innan anmilan, som i 16 § sigs, forsta gangen gores, lata i tva Planritalng
exemplar uppritta och till verkontrolléren overlamna fullsténdig planritning och beskriv- och beskriy-
ning over bryggeriet och samtliga dartill horande ligenheter med tydligt angivande av £
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vars och ens andamal. Ett exemplar av ritning och beskrivning forvaras vid bryggeriet
och det andra insindes av 6verkontrolldren till kontrollstyrelsen,

2. Byggnader, ligenheter, bryggredskap eller jaskar, som icke blivit upptagna i den
hir ovan namnda beskrivning eller som dér upptagits, men sedermera @ndrats, md icke
vid tillverkning av maltdrycker anvdndas utan att hava blivit av overkontrolldren skrift-
ligen godkénda.

3. Nair i anseende till vidtagna fordndringar inom bryggeri kontrollstyrelsen anser
ritningen ©ver detsamma icke vidare anvdndbar, aligger det tiliverkaren att anskaffa ny
ritning och beskrivning, dvenledes i tvd exemplar.

12 §.

| skattepliktigt bryggeri ma for tillverkning av maltdrycker anviandas endast torkat,
rostat eller brant kornmalt, humle, jist och vatten samt, under de villkor kontrollsty-
relsen foreskriver, sockerkulor.

Kontrollstyrelsen #ger att for visst bryggeri medgiva, att under foreskrivna villkor
socker eller dextros ma i lagerkillaren anvandas sdsom tillsats till porter.

13 §.

1. Maltet skall krossas & en i bryggeriet uppstélld maltkross, si forbunden med
en sjalvregistrerande, justerad vag, att maltets krossning ej kan dga rum, utan att det-
samma forst genomgatt vagen.

2. Maltkross och vag skall av tillverkare anskaffas och i behdrigt skick under-
héllas.

3. Nirmare foreskrifter angdende den sjdlvregistrerande vigens beskaffenhet dven-
som angiende vagens och maltkrossens uppstéllning, insdttande eller dndring samt ifraga
om krossning av malt meddelas av kontrollstyrelsen.

4. Utom den med vagen forenade maltkrossen ma icke i bryggeri eller tillhorande
ligenheter finnas annan for krossning av malt anvéndbar redskap, med mindre den stal-
les under kronans las eller forsegling.

Betraffande uppstillning och anvéndning av gropkvarn giller vad kontrollstyrelsen
darom foreskriver.

14 §.

1. Kan den med vagen forbundna maltkrossen av ndgon anledning ej anvandas,
skall anmilan ddrom oférdrdjligen goras hos tillsyningsmannen.

Onskar tillverkare fortsitta maltkrossningen a4 annan med vagen icke forenad red-
skap skall tillsyningsmannen niarvara vid maltets krossning och atnjute hérfor av tillverkaren
ersittning, varom sarskilt dr stadgat.

2. Mirkes & vagen fel, vare tillverkaren skyldig avbryta maltkrossningen och dér-
om gora anmilan hos Gverkontrolloren; dgande Overkontrolléren bestimma, efter vilken
grund maltavverkningen skall berdknas fran den tidpunkt, d& vdgen sist avlistes, innan
felet mérktes.

Onskar tillverkare fortsitta maltkrossningen, medan vigen ar felaktig, skall maltet
uppvigas & annan justerad vdg i tillsyningsmannens ndrvaro, och atnjute tillsyningsmannen
hérfoér av tillverkaren erséttning, varom sarskilt stadgas.



15 §.

1. Krossat malt ma ej inforas i skattepliktigt bryggeri och ej heller dirifran utforas. Férbud mot
Ej heller ma vort eller svagdricka Overforas fran skattefritt till skattepliktigt bryggeri. ""f”’l’;"d‘ e
2. | skattepliktigt bryggeri ma icke finnas dmne, som kan vid tillverkning av malt- ;7. 2€enine
dryck anvdndas i stillet for malt; dock mé kontrollstyrelsen utom i fall, som i 12 8§ i bryggeri
avses, betrdffande bryggeri, dar tillverkning av ldskedrycker bedrives, mot sirskilda vill- samtféreskrif.
kor kunna medgiva upplaggning i bryggeriet av for tillverkningen erforderligt socker.  ter om rdva-
3. Om i samma byggnad som bryggeri finnes f6rrad av spannmal, avsedd f6r annat "°"/0rvaring.
andamal &n tillverkning av maltdryck, skola forvaringsrummen for denna spannmal vara
genom vdgg skilda fran de lagenheter, ddr den till brygd avsedda spannmalen forvaras,
dvensom frdn dem, inom vilka miskkar och vortpanna dro uppstillda. Finnes fran sadant
forvaringsrum 6ppning till ndgon av nu ndmnda ldgenheter, skall under den tid, malt-
krossning enligt tillstandsbevis ma dga rum vid bryggeriet, Gppningen vara stingd med
kronans las.
Vad nu &r stadgat gille dock ej betrdffande forvaring av okrossad havre, avsedd
for utfordring av bryggeriets dragare.
4. De for tillverkning av maltdrycker erforderliga ravaror, sdsom spannmal och
malt, skola [Grvaras, sd att kontrollen Gver deras anvindning blir betryggande, och dger
kontrollstyrelsen i dylikt syfte meddela erforderliga féreskrifter.
S. Vad hidr ovan sagts om bryggeri gille ock om samtliga de ligenheter, som &
den hos kontrollstyrelsen forvarade planritning och beskrivning upptagits sasom hérande
till bryggeriet.

16 §.

1. Da skattepliktigt bryggeri skall sattas i gang eller vid borjan av ett tillverknings-  Drifis-
ar fortfarande vara i verksamhet, éligge det tillverkaren att minst tio dagar forr, 4an aenmdlan.
maltkrossning mé foretagas, till kontrollstyrelsen ingiva skriftlig anmilan med uppgift om:

a) bryggeriets namn, det stille, dar bryggeriet dr beldget, samt tillverkarens post-
adress,

b) den tidrymd, ej Overstigande helt tillverkningsar, f6r vilken han 6nskar erhilla
tillstand till maltkrossning,

¢) den vikt malt, han berdknar i medeltal skola komma att krossas fér varje helg-
fritt dygn under den tid, for vilken anmailan gores, samt

d) det ombud, som i hans frénvaro skall f6retrdda honom infor kontrolltjinsteman;

varjamte vid anmilan skall fogas, dels i fall, som avses i 9 §, bevis att Konungen limnat
sddant ftillstind, som dir &r sagt, dels ock, dd verksamheten vid bryggeriet legat nere
eller bryggeriet ej stdtt under tillsyningsmans tillsyn, nar anmédlan gores, intyg av veder-
borande Gverkontrolior, att anordningarna icke strida mot denna férordning eller sarskilt
meddelade foreskrifter.

2. Samtidigt med denna anmilan skall tillverkaren till kontrollstyrelsen insinda
vidimerad avskrift av levereringsreversal, varom i 27 § sidgs, & inbetald skatt for en
manad, eller, om han vill erhdlla anstind med skattens erlidggande, bevis dirom, att han
hos vederborande ldnsstyrelse stdllt av densamma godkdnd sdkerhet for skattens fullgs-
rande intill visst belopp.

Detta belopp skall minst motsvara den sammanlagda skatten efter den uppgivna
medelavverkningen f6r sex manader, dock alltid minst niohundra kronor. Avser an-

2
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malan kortare tid dn sex ménader, varde sdkerheten darefter jdmkad; dock skall sdkerhet
stdllas for minst etthundrafemtio kronor.

3. Ingives avskrift av levereringsreversal om behorigen inbetald skatt eller bevis
om godkidnd sidkerhet for minst det skattebelopp, varom i 2 mom. ségs, och finnes
eljest ej hinder for roérelsens utdvande, meddele kontrollstyrelsen tillstdndsbevis for malt-
krossnings foretagande och tillverkning av maltdrycker utav det malt, som pa grund av
tillstdndsbeviset krossas.

4. Om aterkallelse av tillstdnd till maltkrossning i vissa fall stadgas i 30 §.

17 §.

Innan maltkrossning forsta gangen efter nytt tillstdndsbevis borjar, anstille tillsynings-
man besiktning av bryggeriet for att utrona, huruvida byggnader och redskap Gverens-
stimma- med planritning och tillhérande beskrivning samt féregéende besiktningsprotokoll.

Med anledning av besiktningen uppséttes protokoli, innehéllande de fordndringar, som
vidtagits med byggnader och redskap efter nist foregdende besiktning, eller att férdndring
ej dgt rum. Av detta protokoll utskrivas tva exemplar, varav det ena biligges den
vid bryggeriet forvarade planritningen och det andra insédndes till 6verkontrolldren, som
Overldmnar detsamma till kontrollstyrelsen.

Tillverkare aligger att sjdlv eller genom ombud nérvara vid besiktningen samt att
underteckna protokollet.

Nirmare f6reskrifter om verkstidllandet av besiktningen meddelas av kontrollsty-
relsen.

18 §.

1. Har skattepliktigt bryggeri genom olyckshéndelse sa visentligen skadats, att till-
verkningen maste upphoOra, eller vill tillverkare av annan anledning avsluta maltkross-
ningen tidigare, dn i tillstandsbeviset dr utsatt, skall han skriftligen anméila siddant for
tillsyningsmannen, i senare fallet minst tre dagar fore den, & vilken sista maltkross-
ningen &dr avsedd att dga rum; och dligger det tillsyningsmannen att hirom ldmna till-
verkaren bevis samt ofordrojligen underratta Overkontrolloren och kontrollstyrelsen. Nér
sddan anmilan skett, mi maltkrossning ej utan nytt tillstdndsbevis dga rum efter den
tid dd enligt anmélan densamma skolat ansiutas.

2. Nir tiliverkningsrdtt vid bryggeri upphor, skail tillsyningsmannen stinga den
med sjdlvregistrerande vagen forbundna maltkrossen medelst anbringande av kronans
tas; dock mé tillverkare erhalla tilltrdde till krossen eller vagen efter anmélan hos 6ver-
kontrolloren, vilken dédrvid dger att foreskriva erforderliga kontrollatgérder.

19 §.

For varje brygd skall tillverkare eller hans ombud minst sex timmar, innan maitets
krossning borjas, hos tillsyningsmannen gora skriftlig anmélan (brygdanmilan) om

a) tiden for krossningens bdrjan,

b) tiden for inméskningens borijan,

c) tiden, dd vorten antages vara fardig for pumpning till kylredskapen, och

d) det slag av maltdryck, vartill det krossade maltet skall anvéndas.

Sddan anmilan ma dock ej goras & annan tid &n mellan klockan sex férmiddagen
och klockan atta eftermiddagen.
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Tillverkare ma samtidigt anmila en f6ljd av brygder for en tidrymd av hogst tva
veckor. Direst brygdanmélan avlimnas i tvd exemplar, vare tillverkare berittigad att
av tillsyningsman utan erséttning erhalla bevis om gjord anmilan.

20 §.

Justerad vag med justerade vikter, tvd inom riket justerade sackarometrar efter Bal-
lings system jimte provcylindrar och annan redskap samt arbetsbitridde for direkt upp-
vdagning av malt och uppmitning av kdrl med flera kontrollatgirder, dvensom malt for
justering av den sjilvregistrerande vagen stille tillverkaren utan ersittning till kontroll-
tjidnstemans forfogande.

21 §.

1. Tillverkare vare skyldig att fora féljande journaler:

1) en krossningsjournal, utvisande fér varje dag vikten krossat malt av olika slag,

2) en bryggjournal, utvisande vikten for varje brygd anvédnt malt och Ovriga ravaror,
vortens extrakthalt och volym, det slags maltdryck, vartill brygden dr bestimd, malt-
dryckens extrakthalt och volym m. m.

3) en forsdljningsjournal, utvisande fOr varje dag forsdljningen av olika slag av
maltdrycker fran bryggeriet m. m.

Journalerna skola foras pa tillverkarens ansvar enligt det formulédr, och de foreskrif-
ter, som av kontrollstyrelsen faststéllas.

Journalerna skola stiddse vara fér kontrolltjansteman tillgdngliga samt efter utgangen
av varje kvartal till kontrollstyrelsen Overlamnas for vederborlig granskning.

2. Bestimmelser angdende uppmétning och numrering av maskkar, pannor, jdskar
och lagerfat, samt undersokning om vortens volym och extrakthalt, dvensom foreskrifter
om utrdkning av extraktutbyte, kontrollvagning, provtagning och dylikt meddelas av kon-
trollstyrelsen.

22 §.

1. Tillverkning av maltdricka och maltol vid skattepliktigt bryggeri ma ej dgarum
utan att kontrollstyrelsen dartill ldmnat tillstand.

Vill tillverkare erhalla sddant tillstind, gore han skriftligen ans6kan ddrom med upp-
gift om de sdrskilda anordningar, han dmnar inom bryggeriet vidtaga i syfte att férhindra
att alkoholhalten i de maltdrycker, han tillverkar, efter deras utlimnande kan komma att
Overstiga i frdga om maltdricka tva och en fjdrdedels och betriiffande maltdl tre och
sex tiondels volymprocent alkohol.

Finner kontrollstyrelsen att betryggande Aatgidrder i syfte, varom nyss ndmnts, av
tillverkaren skola vidtagas och finnes icke annat hinder for det sokta tillstindet, ma kon-
trolistyrelsen medgiva tillverkaren att tillsvidare i det bryggeri, ansOkningen avser, till-
verka maltdricka eller maltdl.

2. Befinnes vid upprepade tillfallen maltdricka eller maltdl, som fran visst bryggeri
utldmnats, innehalla hégre alkoholhalt dn tvad och en fjdrdedels resp. tre och sex tiondels
volymprocent alkohol, eller dr det uppenbart, att de av tillverkare vidtagna anordningarna
till férhindrande av att alkoholhalten Okas, icke dro betryggande, ma kontrollstyrelsen for
tillverkare aterkalla tillstand, varom ovan sigs.

Redskap och
bitrdde vid
kontrollen.

Journaler.

Uppmdtning
av kdrl m.m.

Tillstdnd for
tillverkning
av maltdricka
och maltdl.
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23 §.

Tillverkning till avsalu av exportél ma allenast 4ga rum under de sirskilda villkor,
Konungen provar erforderliga i syfte att Olet under betryggande kontroll utidres ur lan-

det, dvensom for vetenskapligt eller tekniskt dndamal efter av kontrollstyrelsen erhéllet
tillstand.

Il KAP.

Beskattning av maltdrycker i skattepliktigt bryggeri.

24 §.

For malt, som i skattepliktigt bryggeri anvédndes vid tillverkning av maltdryck, skall
erldggas skatt med tjugutre ore {or varje kilogram, dock att for varje bryggeri skatten
fér de forsta under tillverkningsaret avverkade etthundratusen kilogrammen malt utgir
med sjutton ore for kilogram och for de nidsta etthundratusen kilogrammen med tjugu
ore for kilogram.

25 §.

Maltets vikt berdknas efter den sjélvregistrerande maltvdgens anvisning; dock skall,
ddr maltet uppvigts jamlikt 14 § 2 mom. de av tillsyningsmannen vid forrattningen forda
anteckningar om maltets vikt gilla.

26 §.

Skatt skall erliggas med minst atta kronor i medeltal for varje helgfritt dygn av
den tid, under vilken maltkrossning pa grund av tillstindsbevis md dga rum.

27 §.
Inbetalning av skatt sker genom dess insdttande a statsverkets girordkning i riks-

banken for statskontorets rdkning. Vidimerad avskrift av levereringsreversal skall ofor-
drdjligen insdndas till kontrollstyrelsen.

28 §.

1. Dir tillverkare icke enligt vad i 16 § 2 mom. sdgs erhdllit anstind med skat-
tens behoriga fullgorande, skall han senast & attonde dagen i varje ménad inbetala skatt
for den vikt malt, som enligt den i 16 § 1 mom. foreskrivna anmélan kommer att under
ménaden krossas. '

2. Har under niagon kalendermanad krossats malt till hogre vikt dn den, for vilken
skatt forskottsvis erlagts, aligger tillverkaren att inom atta dagar efter manadens ut-
ging inbetala skatten f6r det Overskjutande beloppet; men har under ndgon kalender-
manad krossats malt till liagre vikt dn den, for vilken skatt forskottsvis erlagts, ma
Overskottet av skatt tillgodoridknas tillverkaren vid inbetalning av skatt for péafdliande
manad.

3. Visar sig, da det i 16 § omndmnda tillstindsbevis upphor att gilla, att tillver-
kare inbetalt skatt fér mera malt dn som krossats, dger han iterbekomma skillnaden.
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29 §.

1. Har tillverkare erhdllit anstind med skattens inbetalande enligt vad i 16 §
2 mom. ségs, skall han inom tvd ménader efter utgdngen av varje kvartal inbetala skat-
ten for det under kvartalet uppvdgda maltet; och skall vid betalningen for det sista
kvartalet, under vilket maltkrossning enligt samma tillstindsbevis &gt rum, jimvil erliggas
vad som kan brista i den uti 26 § stadgade minsta skatt.

2. Har under ndgon kalendermanad vikten av det krossade maltet i medeltal for
varje helgfritt dygn uppgitt till mer &n en femtedel utéver vad i anmilan enligt 16 §
1 mom. uppgivits, skall tillverkare, som atnjuter anstind med skattens erliggande, savida
hans tillstandsbevis varit gillande for mer 4n hilften av ifrdgavarande manad, inom fjorton
dagar efter manadens slut till kontrollstyrelsen ingiva bevis, att han hos vederbdrande
ldnsstyrelse stéllt godkand sikerhet fér den skatt, som svarar mot den tillokade medel-
avverkningen for sex manader.

30 §.

1. Betalas e skatten inom den i 28 § och 29 § 1 mom. féreskrivna tid eller fér-
faller den stillda sdkerheten, utan att tillverkaren dessférinnan stillt ny, av vederbdrande
lansstyrelse godkdnd sdkerhet, eller underlater tillverkare att stilla &kad sikerhet, varom
i 29 § 2 mom. sigs, skall kontrollstyrelsen aterkalla tillstdndsbeviset, i vad det innefattar
rdtt till maltkrossning och, dar tillverkaren brustit i skatteinbetalning, hos lansstyrelsen
anhalla om skattens utmitande,

2. Nir tillstindsbevis aterkallas, skall det upphéra att gilla med den dag, d& be-
slut om aterkallandet delgives tillverkaren eller hans ombud.

31§

Om uppvédgt malt eller ddrav beredd produkt, innan den lamnat lagerfaten, sa vi-
sentligt skadats, att maltet eller produkten ej kan f6r avsett indamal anvindas, ma efter-
gift av skatten dga rum. Sadan eftergift md ock ske for av skattepliktigt bryggeri inne-
havd maltdryck, som med anledning av forsiljningsférbud, meddelat jamlikt 26 § i for-
ordningen angdende forsiljning av pilsnerdricka s& skadats, att drycken ej kan for av-
sett dndamal anvdndas. Till kontrollstyrelsen stilld ansdkan om eftergift av skatten i
ovan angivna fall skall 4tf6ljd av handlingar, innefattande erforderlig utredning rérande for-
héllandet, ingivas till Gverkontrolloren, som jimte eget yttrande insdnder handlingarna
till kontrolistyrelsen.

32 8.

1. Vid skattepliktigt bryggeri ma efter varje kvartals utgéng restitution av skatt,
efter fjorton Ore for kilogram raknat, &tnjutas fér det under nistféregiende kvartal omedel-
bart till svagdricka anvdnda malt, dock icke till hogre belopp, dn att den aterstiende
skatten uppgar till minst det i 26 § stadgade medeltal. Ansékning hirom skall inlimnas
till kontrollstyrelsen.

2. Om maltdryck fran skattepliktigt bryggeri utféres ur riket, atnjutes under de
villkor, vilka av Konungen sirskilt stadgas, for den vikt malt, som tillverkaren kan styrka
hava atgatt for den utférda maltdryckens tillverkning, restitution av skatt, berdknad efter
den skattesats, som vid tiden for utforseln tillimpas vid bryggeriet.

Fdrfarande
betrdffande
inbetalning
av skatt vid
anstdnd.

Okad sdkerhet

Jor skatt vid

Okad tillverk-
ning.

Pafolid av ute-
bliven skatte-
inbetalning
m. m,

Eftergift ar
skatt.

Restitution
av skatt for
malt, anvdnt

till svag-

dricka.

Restitution
av skatt vid
export,
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IV KAP.
Om skattefritt bryggeri.

33 §.

Frihet fran skatt itnjutes vid bryggeri, ddr endast svagdricka tillverkas med iaktta-
gande av hdar nedan meddelade bestimmelser.

34 §.

Skattefritt och skattepliktigt bryggeri ma icke vara sammanbyggda med varandra
ej heller beldgna & samma tomt eller & varandra angrdnsande toriter.

35 §.

I skattefritt bryggeri med dirtill horande ligenheter ma ej inforas eller forvaras
andra maltdrycker dn svagdricka.

36 §.

1. Da skattefritt bryggeri skall sittas i gang eller vid borjan av ett tillverkningsar
fortfarande vara i verksamhet, aligge det tillverkaren att minst 10 dagar férr, &n vort-
kokning mé taga sin borjan, till kontrollstyrelsen ingiva skriftlig anmalan med uppgift om :

a) bryggeriets namn, det stille, dir bryggeriet dr beldget, samt tillverkarens post-
adress,

b) den tidrymd av tillverkningséret, under vilken tillverkningen skall bedrivas, samt

c) det ombud, som i tillverkarens franvaro skall foretrdda honom infor kontroll-
tidnsteman,

varefter kontrollstyrelsen, dir hinder ej moter, meddelar tillstindsbevis for tillverk-
ningens utdvande.

2. Tillstindsbevis, varom i 1 mom. sigs, ma ej meddelas for tillverkning i bryg-
geri, dir forut under tillverkningsaret bedrivits skattepliktig tillverkning av maltdrycker,
ej heller at den, som erhallit tillstand till forsaljning av rusdrycker eller maltdrycker av
andra klassen.

378

1. Vid tillverkning av svagdricka i skattefritt bryggeri ma vorten, dd jasten tillsat-
tes, icke dga hogre extrakthalt dn sex procent.

Betriffande uppmitning och numrering av jiskar och dylikt meddelas foreskrifter
av kontrollstyrelsen.

Tillverkare vare skyldig att lita kontrolltjinsteman taga prov savél av vOrten som
av den tillverkade drycken.

2. | skattefritt bryggeri ma vid tillverkning av svagdricka ej anvdndas sackarin eller
liknande sotimne, och ma dylikt ej finnas i bryggeriet eller dartill horande lagenheter.

3. Fran skattefritt bryggeri ma icke utforas vort av hogre extrakthalt dn sex
procent.
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38 §.

Minst sex timmar fore borjan av varje brygd skall tillverkare hos den vid bryggeriet
tjdnstgorande tillsyningsmannen gora skriftlig anmélan om tiden for brygden och om den
tid, da vorten antages vara fardig for tillsittning av jist. Sadan anmilan ma dock €j
goras 4 annan tid 4n mellan klockan sex férmiddagen och klockan atta eitermiddagen.

Tillverkaren ma samtidigt anmala en f6ljd av brygder for en tidrymd av hogst tva
veckor. Diérest brygdanmilan avlimnas i tvd exemplar, vare tillverkare berdttigad att
utan ersdttning erhdlla bevis om gjord anmilan.

39 §.

I skattefritt bryggeri skall pa tillverkarens ansvar och med anvindande av blanketter,
som kontrollstyrelsen later tillhandahélia, i enlighet med samma styrelses foreskrifter
foras en bryggjournal. som stidse skall vara for kontrolltjainsteman tillganglig.

40 §.

Redskap och bitrdide, som erfordras for uppmdtning av vort, svagdricka och kirl
samt f6r undersbkning av vortens extrakthalt, tvd inom riket vederborligen justerade sac-
karometrar efter Ballings system jdmte provcylindrar stille tillverkaren utan ersdttning
till kontrolltjanstemans forfogande.

41 §.

1. Fore den femtonde dagen i méanaden efter utgingen av varje kvartal skall till-
verkaren till kontrollstyrelsen avlimna bryggjournalen, och samtidigt harmed sidsom bidrag
till kostnaden for kontroll vid bryggeriet & statsverkets girordkning i riksbanken f6r stats-
kontorets rikning inbetala ett belopp, motsvarande femtio 6re for varje helgfritt dygn
av den tid, varunder tillstindsbevis vid bryggeriet under kvartalet varit géllande. Uppgéar
maltavverkningen under omformaélda tid i medeltal till mera dn sextio kilogram malt for
varje helgfritt dygn, skall tillverkaren dessutom erligga ett halvt 6re for varje kilogram
av den maltméngd, varmed avverkningen &verstiger en efter sextio kilogram om dygnet
berdknad avverkning.

Vidimerad avskrift av levereringsreversal skall samtidigt ftillstdllas kontrollstyrelsen.

2. Inbetalas icke de i 1 mom. nimnda avgiiter i behérig tid, skall kontroll-
styrelsen dterkalla tillstindsbeviset och féranstalta om utmétning av avgifterna.

42 §.

Vill tillverkare avsluta tillverkningen fore utgangen av den tid, for vilken tillstands-
bevis utfdrdats, skall han skriftligen anmila sddant for tillsyningsmannen med uppgift
om dagen, da tillverkningen kommer att avslutas; och ligger det tillsyningsmannen att
hdrom ldmna tillverkaren bevis samt oférdrdjligen underritta 6verkontrolléren och kon-
trolistyrelsen.  Finnes ej tillsyningsman anstalld vid bryggeriet, skall tillverkaren gora
anmélan hos 6verkontrolléren, som diarom underrittar kontrollstyrelsen.

Nér sadan anmilan skett, ma tillverkning ej utan nytt tilistdndsbevis dga rum efter
den tid, dd enligt anmilan densamma skolat avslutas.

Brygd-
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V KAP.

Om ansvarsbestimmelser m. m.

43 8.

1. Den, som utan vare sig behorighet efter 1 § 2 eller 3 mom. eller erhallet
tillstand tillverkar maltdryck, skall, dir tillverkningen skett i allenast ringa omfattning,
straffas med béter fran och med tio till och med tvdhundra kronor.

2. Den, som bedriver i 1 mom. omnidmnd olaglig tillverkning yrkesmaéssigt eller
elijest i stérre omfattning 4n i ndmnda mom. avses, straffes med boter fran och med
etthundra till och med tvatusen kronor eller med fingelse fran och med en till och
med sex manader samt gilde skatt for det avverkade maltet, dock med minst etthundra-
ittio kronor. Direst omstindigheterna giva vid handen, att malt avverkats till sadan
mingd, att jimligt bestimmmelserna i 24 § den p& maltet bel6pande skatt skulle over-
stiga nyssnamnda skattebelopp, skall i saknad av erforderlig utredning om antalet bryg-
der och inmiskningens storlek antagas, att for varje dygn av den tid, varunder den
olagliga avverkningen pagatt, verkstilits en brygd och att det ddrunder inmédskade maltets
mingd i okrossat tillstand uppgétt till hélften av miskkarsrymden samt att en hekto-
liter okrossat malt vdger femtiotvd kilogram.

44 §.

Skulle den, som pa grund av medgivande i 1 § 2 mom. for eget behov tillverkat
maltdryck, silia ndgot av vad han silunda tillverkat, skall han, ddr han icke hirigenom
gjort sig forfallen till ansvar enligt gillande bestimmelser rorande forsiljning av malt-
drycker bota frén och med fem till och med tvd hundra kronor.

45 §.

Den, som i skattepliktigt bryggeri i syfte att undandraga statsverket skatt

anvinder ej medgivna radmnen eller malt, som icke blivit i foreskriven ordning végt,
eller gor averkan & sjilvregistrerande vag,

eller anvinder sjilvregistrerande vag, sedan skada & densamma veterligen uppkommit.

eller olovligen bryter forsegling eller 6ppnar eller borttager las, som kontrolitjdnste-
man asatt,

eller eljest svikligen forfar,

straffes med boter fran och med femhundra till och och med femtusen kronor eller
démes till fingelse frdn och med en manad till och med ett ar; dock ma, dar omstén-
digheterna &ro synnerligen forsvarande, domas till straffarbete fran och med tvd manader
till och med tva &r.

Den sakfillde gilde ock den skatt, han undandragit statsverket.

46 §.

Den, som i skattepliktigt bryggeri
utan tillstind jamlikt 22 § tillverkar maltdricka eller maltol,
eller utan tillstdind jamiikt 23 § tillverkar exportol,
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eller saluhdller maltdricka eller maltol utan vidtagande av sidana betryggande t-
géarder, som avses i 22 §,

eller saluhdller maltdryck, som, enligt anmilan av kontrollstyrelsen jamlikt 8 §,
innehdller, ddr fraga 4r om forsta klassens maltdryck, mera dn tva och en fjirdedels
volymprocent alkohol och, dir frdga dr om andra klassens maltdryck, mera #n tre och
sex tiondels volymprocent alkohol,

straffes med bdter frdn och med tvdhundra till och med tvatusen kronor, och varde
de maltdrycker, som tillverkats utan tillstind eller saluhdllits, tillika med kirl och em-
ballage underkastade beslag och forbrutna.

47 8.

Den, som i skattepliktigt bryggeri
utan tillstdnd dndrar godkénd eller insétter ny maltkross eller vag,

Ansvar fér
dvertriddelse

eller begagnar #ndrad eller nyinsatt maltkross eller vidg, som &nnu icke godkints, av kontrollbe-

eller overtrader foreskrift i 13 § 4 mom. eller 15 §,

stimmelser i

eller underldter att ordentligt fora de journaler, som foreskrivas i 21 §, S,f,,’f;‘;’,f,,-i;’,'-g,
eller végrar vederborande kontrolltjinsteman tillgang till journalerna eller till ritning  bryggeri.
eller beskrivning Over bryggeriet,
eller underléter att stilla sig till efterrittelse foéreskrift i 4 §,
eller végrar kontrolltjainsteman eller den, som &ger anstilla undersokning om fér-
brytelse mot denna forordning, tilltrdde till rum eller byggnad, ddr undersokning ma ske,
straffes, ddrest han icke &dr forfallen till ansvar enligt 45 §, med béter fran och
med femtio till och med ettusen kronor.
Overtrides foreskriit i 13 § 4 mom., skall krossningsredskapen, och vertrides 15 §,
skall olagligen upplagt gods domas forbrutet, d&ven om tiliverkaren ej dr &gare dirav.
48 §.
Den, som i skattefritt bryggeri
tilisdtter jdst till vort av hogre extrakthalt dn sex procent, Ansvar for
eller efter jdstens tillsdttande bereder virten hogre extrakthalt dn sex procent, Svertrddelse
eller pd annat sitt bereder maltdryck, som ej ma i bryggeriet tillverkas, av foreskrifter

straffes med bdoter fr&n och med tvdhundra till och med tvatusen kronor eller fingelse
fran och med en mdnad till och med ett ar.
Den sakfdllde gélde ock, pa sitt i 43 § sdgs, den skatt, han undandragit statsverket.

49 8.
Den, som i skattefritt bryggeri
overtrader forbud i 35 § eller 37 § 2 eller 3 mom.,
eller underldter att ordentligt fora bryggjournal,
eller vigrar kontrolltjdnsteman tillgang till bryggjournal eller att taga prov av vért ,

rérande till-
verkningen i

skattefrite
bryggeri.

Ansvar for
dvertrddelse

av foreskrifter

i ovrigt ro-

ande skatte-

eller maltdryck i bryggeriet, fritt bryggeri.

eller vigrar kontrolltjdnsteman eller den, vilken &dger anstilla undersékning om for-
brytelse mot denna fdrordning, tilltrdde till rum eller byggnad, dar undersékning m4 ske,

eller underlater att stilla sig till efterrdttelse foreskrift i 4 §,

eller saluhdller maltdryck med en alkoholhalt Gverstigande tva och en fjirdedels
volymprocent alkohol,

3



18

straffes med boter frén och med tjugofem till och med femhundra kronor.
Overtrides 37 § 2 mom., skall olagligen upplagt gods démas forbrutet, &ven om
tillverkaren ej ar dgare darav.

50 §.

Ansvar for Uraktlater tillverkare att stilla sig till efterrrittelse nagot av vad i denna fdrordning

andra over- foreskrives eller de foreskrifter, kontrollstyrelsen eller vederborande kontrolltjansteman i

tradeiser.  enlighet med denna forordning meddelar, straffes han, dar ej sirskilt ansvar &r bestamt,
med béter frdn och med tjugu till och med tvahundra kronor.

S1 §.
Ansvar for Tillverkare ansvarar for forbrytelse, som med hans vetskap mot denna férordning
husfolks och begas av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore forbry-
""’;:y“t’:fs‘f"" telsen av honom sjilv begingen. Begagnar tillverkare ombud vid rérelsens utovande,
" ansvare ombudet jimte tillverkaren och lika med denne f6r sidan forbrytelse.

52 §.

Ansvar for Tillverkare, som at kontrolltjinsteman, vilken 6éver hans bryggeri utdvar tillsyn, sa-
gdva &t kon- som giva nagot giver eller erbjuder, bote fran och med tjugu till och med tvdhundra
""’,":’a"n""" kronor. Kontrolltjansteman, som gévan mottager, vare lika ansvar underkastad och miste
’ darjamte befattningen.
53 §.

Kontroll- Den, som innehar eller innehaft befattning sisom kontrolltjansteman, vare forbjudet
tjdnstemans att roja tillverkares yrkeshemlighet eller affirsforhdliande. Gor han detta och framgér
,ﬁ?:,f;’:'afby’r_ ej av omstindigheterna, att han om den hemlighet eller de affdrstérhélianden erhallit
reshemlighee kdnnedom & tid, da han dylik befattning ej innehatt, straffes med béter fran med och femtio
elteraffarsfor- till och med ettusen kronor. Sker det for att gora skada eller begagnar han sig av

hditande. berprda yrkeshemlighet eller afférsfrhdllanden till egen eller annans fordel, dd ma till

fingelse d6émas.
Har i nu omférmilda hinseende genom kontrolltjdnstemans atgorande skada upp-

kommit, vare han skyldig den till fullo gottgora.

54 §.
Alimdn dkia- Allmin éklagare #ger att anstélla underskning om forbrytelse mot denna f6rordning.
gares under- Skulle undersokning anstillas mellan klockan sju eftermiddagen och klockan sex

Okningsrite. . " - - el 5
sokningsratt formiddagen, men forbrytelse ej upptickas, bote forrattningsmannen fran och med fem

till och med femtio kronor, dir han ej haft giltig anledning till undersékningen,

55 §.

Beslag & for- Allmin &klagare #ger att i de fall, dd krossningsredskap eller olagligen upplagt
bruter gods. gods jamlikt denna forordning dro att anse sasom fOrbrutna, dard verkstilla beslag.

Beslag skall goras i tva vittnens nidrvaro. Innehavare av vad i beslag tages eller, i

hans franvaro, hans ombud pa stillet eller nigon av hans husfolk skall tillsdgas om beslaget.

56 §.

’f:,’:,‘:‘;‘f;; och Allmin aklagare aligger att itala forbrytelse mot denna férordning.

Jorbrytelse.
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Finner kontrolitjinsteman &vertridelse begidngen, som bor foranleda till 4tal, anmile
han det for allmédn &klagare.

57 §.

Boter, som enligt denna forordning 4domas, skola, om tiligdng till deras fulla gil-
dande brister, férvandlas enligt allmédn strafflag.

58 §.

Da skatt jimte béter blivit 4domd enligt denna forordning, ma, dér tillgang saknas
till skatten eller ndgon del dirav, bdterna ej kunna med penningar gildas, utan skall
den sakfillde i stillet undergd motsvarande foérvandlingsstraff.

59 §.

Béter, som enligt denna férordning 4domas, dvensom virdet av redskap och gods,
som ansetts forbrutna, tillfalle med en tredjedel kronan och med tva tredjedelar akla-
garen. Finnes sirskild angivare, tage han halften av aklagarens andel. Sadan del till-
komme dock ej angivare, di angivelse skett av fordldrar mot barn, barn mot férdldrar,
makar eller syskon mot varandra, annan skyldeman mot den, hos v1]ken han njuter kost
eller underhall, fosterbarn mot fosterf6réldrar eller tjinare mot husbondefolk under den
tid, de dro i tjansten.

VI KAP.
Overgangsstadganden.

60 §.

Skulle vid bryggeri, som varit i géng inom tolv manader fore utfirdandet av for-
ordningen den 17 juni 1903 angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker en
eller flera av ovan stadgade kontrollforeskrifter icke kunna tillimpas, skall pa& kontroll-
styrelsens sdrskilda prévning bero, huruvida det oaktat tillverkning av maltdryck vid sa-
dant bryggeri far dga rum, samt vilka kontrollatgdrder for sadant fall skola pa tillver-
karens bekostnad vidtagas.

Denna férordning trdder i kraft den 1 oktober 1922, vid vilken tid férordningen
den 7 augusti 1907 angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker med dari seder-
mera vidtagna dndringar upphor att vara gillande; dock att anmidlan om tillimnad malt-
dryckstillverkning for det tillverkningsar, som tager sin boérjan den 1 oktober 1922, skall
ske i enlighet med denna férordning.

Bdters for-
vandling.

Baters for-
vandling i
visst fall.

Férdelning av
béter m. m,

Undantag
frin vissa
kontrollfdre-
skrifter.

1kraft-
tridande.



Forslag till férordning angdende férbud mot inforsel och
forsdljning inom riket av exportol.

Harigenom forordnas som foljer:

18§

Inforsel till och forsdljning inom riket av exportol, varmed f6rstds maltdryck, inne-
hillande mer &n tre och sex tiondels volymprocent alkohol, vare forbjuden; dock ma
exportdl inféras och forsiljas for vetenskapligt och tekniskt dndamal efter av kontroll-
styrelsen erhdllet tillstind. :

Betridffande forsdlining av exportdl for utfoérsel ur riket giller vad ddrom sérskilt
dr stadgat.

2§
Den, som inom riket obehorigen forséljer exportdl, straffes for olovlig forséljning
som i 74 § av férordningen angdende forsdljning av rusdrycker stadgas.
I avseende a inforsel av exportdl linde de i 83 § av nyssnimnda férordning med-
delade bestammelser i tillimpliga delar till efterrittelse.
I ovrigt skola vid olovlig forséljning av exportol 86, 87, 88, 89 §§, 90 § 1 mom.
samt 91, 93 och 94 §§ av samma forordning i tillimpliga delar gilla.

38

Exportol, som tagits i beslag och domts forbrutet, skall bevisligen férstoras.

Denna forordning trdder i kraft den 1 oktober 1922.



Forslag till forordning angaende dndrad lydelse i vissa delar
av forordningen den 14 juni 1917 (nr 340) angaende
forsdljning av rusdrycker.

Hérigenom férordnas, att 1 och 2 §§, 4 § 4 mom., 9 och 11 §§, 17 § 1, 2 och 3
mom., 19 § 3 mom, 21 § 2 och 3 mom., 22 och 24 §§, 25 § 3 mom., 26 §, 45 § 2
och 3 mom., 56 § 2 mom., 58 och 62 §§, 69 § 1 mom., 71, 73 och 80 §§ skola er-
hilla den lydelse, hdr nedan sigs dvensom att 20 och 23 §§, 28 § 3 mom., 46 §, 54 §
3 mom. och 90 § 3 mom. skola upphora att gilla.

18
I denna forordning férstis
med spritdrycker: brédnnvin och andra alkoholhaltiga drycker, som héilla mer #n 22
volymprocent alkohol, dvensom sprit och absolut alkohol; och
med vin: alla alkoholhaltiga drycker, vilka ej dro tillagade av malt och som halla
mer dn 2%/,, men ej mer an 22 volymprocent alkohol.
Spritdrycker och vin kallas med en gemensam benimning rusdrycker.

28

Forsiljning av rusdrycker med undantag av sidan, som iger rum enligt 3 §, delas
i partihandel och detaljhandel.

Med partihandel forstds sddan handel, som bedrives till aterforsiljare i och fér deras
rorelse, dvensom forsiljning for export. Med detaljhandel férstas all annan forsiljning.

Detaljhandel delas i utminutering (férsiljning till avhdmtning eller f6rséndning pa
rekvisition) och utskédnkning (forsélining till fortdring pa stillet).

Vid utminutering ma ej tillatas, att ndgot av det silda fortires pa utminuterings-
stillet. Vid utskénkning ma ej tillitas att nigot av det silda fran utskdnkningsstillet
medféres.

Med rattighet till utminutering av spritdrycker féljer ritt till utminutering av vin
samt med rétt till utskinkning av spritdrycker rattighet till utskdnkning av vin.

4 8.

4. Ej heller ma tillstand till forsiljning av rusdrycker meddelas den, som utdvar
tillverkning i skattepliktigt eller skattefritt bryggeri.
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9.

Den, som pa kredit utskdnker rusdrycker, méa darfor soka betalning endast om for-
sdljningen vid nagot tillfille sker till myckenhet, for vilken forsdljningspriset ej under-
stiger 50 kronor, eller ock forsdljningen avser vin &t spisande géster vid maltid.

11§

Betraffande inforsel och forsiljning av maltdrycker innehallande mer dn tre och sex
tiondels volymprocent alkohol géller vad dirom sarskilt dr stadgat.

17 §.

1. Detaljhandel med rusdrycker inom en kommun md med de undantag, somi 18
samt i 21—22 §§ omformilas, idkas endast av sirskilt, inom kommunen uteslutande for
sddan detaljhandel bildat bolag och icke mellan flera bolag fordelas.

2. Rittighet, som i 1 mom. avses, meddelas av Konungens befallningshavande f6r
ett eller flera, hogst 3 kalenderar. Ansokan om erhdllande av rattighet skall {6re mars
maénads utging Aaret innan forsdljningen 4r avsedd att taga sin borjan av bolag skrift-
ligen goéras hos Konungens befallningshavande med bifogande av intyg om deldgarnas
behorighet att idka rorelsen, bolagets stadgar samt regogorelse for hur bolaget amnar
bedriva sin verksamhet. Denna redogorelse skall innehalla uppgifter om vilka avdeil§
namnda slag av rusdrycker forsiljningen skall avse, om antal forséljningsstéllen, dels for
utminutering och dels for utskdnkning av spritdrycker och vin, om grunderna for for-
siljningsstillenas forldggning, om i vilken omfattning utskdnkningen ar avsedd att dga
rum annorledes an vid maliid at spisande gister samt om i vilka fall bolaget &mnar a
annan, pa sitt i 25 § 2 mom. stadgas, overlata rattighet till utskédnkning.

3. Over ansokning, som ritteligen skett, skall Konungens befallningshavande ome-
delbart efter ansokningstidens utgang inhdmta utlatanden, i Stockholm av stadsfullméktige
och i annan stad av magistrat och stadsfullmikiige samt & landet av kommunainamnd
och kommunalstimma. Dessa utlatanden bora innehdlla, huruvida och i vilken utstrack-
ning den sokta rétten till detaljhandel anses bora medgivas, uppgift & det antal forsilj-
ningsstillen, som bor fi anordnas, dels for utminutering och dels for utskdnkning av
spritdrycker och vin, dvensom forslag till de inskrankningar med hinsyn till férséljnings-
stillenas forliggning och rérelsens bedrivande, som anses nddiga. Hava ansoOkningar in-
kommit fran flera bolag, skall, om upplatande av ritt till detaljhandel tillstyrkes, visst
bolag forordas till erhallande av den sokta rattigheten.

19 §.

3. Bolag dger ej vid utminutering hdlla mer &n ett forsiljningspris 4 en och samma
varusort av rusdrycker, oavsett om storre eller mindre myckenhet forsiljes.

Vid utminutering av vin aligger det bolag tillse, att om vin genom sin prisbillighet
i forening med hog alkoholhalt eller av annan anledning uppenbarligen dr dgnat att for
allménheten intrida som erséttning for spritdrycker, utminutering av vin sker med iakt-
tagande av samma bestimmelser, som gilla for utminutering av spritdrycker.

21 §.

2. Rittighet att tillsvidare for viss tid, hogst ett ar, utskdnka vin & andra passa-
gerarfartyg n som avses i 1 mom. mé pa ansokning kunna av Konungens befalinings-
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havande i det ldn, varest fartygets rederi har sitt site, tilldelas person, som &r behorig
idka utskdnkningsrorelse. Sadan utskidnkning mé endast dga rum till fortiring ombord &
fartyget och ma, under det fartyget ligger i hamn eller vid land, allenast ske till besitt-
ningen och till sidana fartygets passagerare, som i dess restaurationslokal intaga maltid.

3. Tillstdnd att tillsvidare for viss tid, hogst ett &r, utskinka vin & statens jarn-
vagars eller enskild, till persontrafik upplaten jirnvdgs tdg ma pa framstillning av jérn-
vagens styrelse kunna av Konungens befallningshavande i det lin, varest styrelsen har
sitt sdte, meddelas person, som 4r behérig att idka utskinkningsrorelse.

22 §.

Dar i nagot fall utskankning av vin tillfdlligtvis kan vara av omstindigheterna pa-
kallad, mé pd ddrom gjord ans6kning Konungens befallningshavande, sedan stadsfullmiktige
eller kommunalstimma blivit horda kunna tillsvidare tor kortare tid #n ar eller for visst
tilifdlle, meddela réttighet att vid maltid till spisande géster utskinka sadan dryck. Har
ansokningen blivit avstyrkt av stadsfullméktige eller kommunalstimma, ma densamma av
Konungens befallningshavande ej bifallas.

24 §.

Den, som erhallit tillstind till utsdnkning enligt 21 § 2 och 3 mom. eller 22 §, ar
skyldig att hos det eller de bolag, Konungens befallningshavande bestimmer, inképa alla
for rorelsen erforderliga rusdrycker.

25 §.
3. Overlatelse av rittighet till utskdnkning, som avses i 21—22 §§, vare forbjuden.

26 §.

1. Avlider den, som efter 6verlatelse fran bolag eller enligt 21 eller 22 § innehar
rattighet till utskdnkning, eller forsittes han i konkurs, ma rorelsen for stirbhusets eller
konkursboets rdkning fortsdttas, dock icke lingre in till dess tre manader forflutit efter
dodstallet eller efter forsta borgendrssammantradet i konkursen.

2. [ fall, som i 1 mom. avses, aligger det stdrbhuset eller konkursboet, om de
vilja fortsdtta rorelsen, att dirom inom en manad efter dodsfallet eller forsta borgenars-
sammantrddet i konkursen gora anmilan hos Konungens befallningshavande med uppgift
darvid tillika & den person, som antagits till férestandare for forsdljningen. Gores ej
anmalan inom foreskriven tid eller prévas den till forestdndare antagne icke vara dirtill
lamplig, anses forsaljningsréttigheten hava upphért den dag, tiden for anmadlningsskyidig-
heten gick till dnda eller beslut i frigan meddelades.

45 §.

2. Avhdmtning & utminuteringsstélle ma &ga rum endast mot avlimnande av kopa-
rens egenhandigt undertecknade rekvisition och erliggande av kontant betalning. Gailer
inkopet spritdrycker, skall dirjimte koparens motbok uppvisas. Avhidmtas dryckerna
genom ombud, mad som sidant ej begagnas person, till vilken veterligen, enligt vad i
34 § stadgas, rusdrycker ej ma utminuteras.

3. Spritdrycker mé frin utminuteringsstalle forsidndas endast till kopare inom kom-
mun, dar bolaget erhallit ratt till utminutering. Innan sadan forsandning sker, skall kopa-
rens motbok hava foretetts samt skriftlig rekvisition och betalning fér varan erhallits.
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Vin m& fran utminuteringsstille forsindas endast efter det kdparens skriftliga re-
kvisition och betalning fér varan erndllits, dock att vin ma till képare inom kommunen
i dennes bostad av bolaget avlimnas mot att den skriftliga rekvisitionen och betalningen
dérvid erhdllas.

56 §.

2. Utskinkning av spritdrycker md begynna tidigast klockan 12 middagen samt ut-
skinkning av vin tidigast klockan 9 formiddagen, och méd utskdnkningen ej fortfara lingre
in till klockan 10 eftermiddagen.

Utskinkning av rusdrycker, som éger rum & son- och helgdagar eller & andra dagar
fore Klockan 3 eftermiddagen, vare tillaiten endast vid maltider &t spisande gister.

Under hégmaissogudstjdnst vare all utskdnkning forbjuden.

58 §.

Om tillstind erhallits att utskinka endast vin vare det forbjudet att lata sprit-
drycker & utskénkningsstillet fortires dvensom att hava spritdrycker forvarade & utskdnk-
ningsstillet eller eljest pa sadant sitt, att gdsterna dga tiligang till desamma.

Det vare ock forbjudet for gist att & sidant utskdnkningsstille fortdra spritdrycker.

62 §.

Ej heller skall vad i 56 och 57 §§ stadgas éga tillimpning & utskdnkning, som
avses i 21 §.

69 §.

1. Tillstind, som meddelats enligt 21 eller 22 § ma av Konungens befallnings-
havande aterkallas, nir helst Konungens befaliningshavande finner skal dartill, och skall
aterkallelse av tillstind, som meddelats enligt 22 §, dga rum, da i stad stadsfullmiktige
och pa landet kommunalstimma det payrka.

71 §.

Direst av detaljhandel, vartill tillstdnd enligt denna forordning erhallits, oordningar
foranledas eller & forsiljningsstille, varest dylik handel idkas, osedlighet bedrives och
sadant fortfar, oaktat skedd erinran fran polismyndighet i stad samt kronobetjant eller
kommunalnimnd & landet, ma i stad magistraten och pa landet kommunalndmnden for-
bjuda forsiljningens fortsatta bedrivande. Beslutet ddrom gange genast i verkstillighet,
men skall, vid dventyr att forbudet eljest gar ater, senast inom atta dagar understillas
provning av Konungens befailningshavande, som, dérest tillstandet, enligt vad i detta ka-
pitel sags, ej finnes bora aterkallas, har att for viss tid faststilla forbudet eller ock upp-
hdva detsamma.

| Stockholm tillkommer det i fall, som i detta mom. sdgs, Overstithallarambetet
att meddela férbud, varom dar férmales.

13 §.

Aterkallelse av meddelat tillstind samt forbud mot forséljning, varom ovan sags,
skola delgivas rorelsens innehavare eller i hans frdnvaro den, som besorjer forsilj-
ningen. Ddrest forsiljningen grundar sig pa sdrskilt tillstdnd, skall underrittelse om
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aterkallelse och forbud limnas dem, som enligt 28 § 2 mom. skola erhilla meddelande
om beviljat tilistdnd, dock att underrittelse om forbud ej skall meddelas kontrollstyrelsen.

80 §.

Démes den, som efter overlatelse frén bolag eller enligt 21 eller 22 § dger ritt till
utskdnkning av rusdrycker, till ansvar efter 77 eller 79 §, och har han férut undergatt
bestraffning for forbrytelse, varom sigs i nigon av dessa §§, skall han tillika férklaras
sin rétt till {6rsdljning forlustig,

Lag samma vare, om sadan rittighet avser utskidnkning av endast vin eller 61 och
réttighetsinnehavaren démes till ansvar for olovlig forsilining av spritdrycker.

Denna forordning trdder i kraft den 1 oktober 1922,



Forslag till forordning om #Andrad lydelse av 7 och 12 §§
forordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angaende
forsidlining av pilsnerdricka.

Hirigenom forordnas, att 7 och 12 §§ i férordningen den 11 juli 1919 angiende
férsiljning av pilsnerdricka skola erhalla f6liande @ndrade lydelse:

78.

Utan sirskilt tillstind ma forsaljning till avhdmtning av pilsnerdricka utdvas av:

a) den, som i foreskriven ordning forvdrvat behorighet att till avsalu tillverka pils-
nerdricka, & tillverkningsstillet;

b) den, som &ger ritt till utminutering av spritdrycker elier vin, & forsaljningsstil-
let; samt

c) den, som enligt 13 § dr berdttigad att utova utskdnkning av pilsnerdricka, 4 ut-
skankningsstillet.

12 §.

Utan sirskilt tillstind ma utskdnkning av pilsnerdricka utvas av:

a) den, som dger ratt till utskdnkning av spritdrycker eller vin, dock endast dar
sidan utskdnkning bedrives;

b) gistgivare, dock endast till resande i samband med servering av mat; samt

¢) den, som i sitt hem emot betalning mottager gister till bespisning vid siutet
bord, dock endast vid maltider till gister, med vilka avtal om bespisning traffats for en
tid av minst en vecka.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1922.



Forslag till férordning angdende &dndrad lydelse av 2, 3 och
i §§ i férordningen den ¢ juni 1905 (nir 36 s. 22)
angiende fdrsédljning av tillagade, alkoholfria
drycker samt svagdricka.

Hirigenom férordnas, att 2, 3 och 11 §§ i férordningen den 9 juni 1905 angdende
forsiljning av tillagade, alkoholfria drycker samt svagdricka skola, 3 § i nedan angivna
delar, erhalla féljande dndrade lydelse:

2§

Den, som &ger ritt till utskdnkning av spritdrycker, vin eller pilsnerdricka, vare
jamvédl berdttigad att till fortdring pd stdllet forsdlja (utskdnka) tillagade, alkoholfria
drycker samt svagdricka.

38.

1. Vvill naggon — — — — — — — ombytes.

2. Bevis, som i 1 mom. omférmiles, ma ej meddelas den, som veterligen jadmlikt
8 § 1 eller 2 mom. stir under fOrbud att utskdnka drycker, varom i denna fdrordning
ar fraga, eller genom gillande beslut, som ej avser allenast visst tillfdlle, férbjudits att
forsilja spritdrycker, vin eller pilsnerdricka, ej heller den, om vilken &dr veterligt, att
honom meddelat tillstind att forsdlja spritdrycker, vin eller pilsnerdricka aterkallats,
eller att han domts forlustig rdtt till forsdljning av sadana drycker eller drycker, som
avses i denna forordning.

3. Vill nagon, efter det honom meddelat, av Kungl. Maj:its befallningshavande
faststillt eller omedelbarligen stadgat forbud att utskdnka drycker, som avses i denna
forordning, eller att silja spritdrycker, vin eller pilsnerdricka upphort att gilla, eller,
efter det honom meddelat tilistind att forsélja spritdrycker, vin eller pilsnerdricka ater-
kallats, bedriva rorelse, varom i 1 mom, férmiles, har Kungl. Maj:ts befaliningshavande
pa ansokan, atfoljd av uppgift om stillet, ddr rorelsen ar avsedd att bedrivas, att efter
magistratens eller kommunalndimndens horande prova, huruvida tillstdnd diértill ma med-
givas eller icke.

Detsamma — — — — — — — — — omformales.

I Stockholm — — — — — — — — — tillimpning.



28

4, Inom — — — - — — — — — tillstand.
S5, Har — — — — — — — — — upphort.
11 §.

Varder nagon, vilken efter anmilan eller tillstind idkar utskénkning, som avses i
3 § domd till ansvar for olovlig forsiljning av spritdrycker, vin eller pilsnerdricka, dé&
ma han ock, pi yrkande av vederborande allmidn aklagare, domas forlustig sin nimnda
utskinkningsritt, i fall omsténdigheterna finnas bora dartill féranleda.

Denna forordning trdder i kraft den 1 oktober 1922,



I. KAP.

Inledning.

Sedan mer dn ett halvsekel har inom vart land ett lagstiftningsarbete pagatt i syfte
dels att bekdmpa de vador, en fri konsumtion av starka maltdrycker innebdr for nyk-
terhetstillstdndet, dels att avvinna maltdrycksforsdljningen Okade inkomster for staten,
varvid det ej varit latt att alltid sdrhélla de till grund for lagstiftningen liggande nykter-
hetsbefrimjande och statsekonomiska motiven. 1 korthet ma erinras om foljande.

Redan genom férordningen den 7 december 1866 infordes koncessionstvang for for-
sdlining till fortdring pa stillet av 6l. Tid efter annan skidrptes bestimmelserna anga-
ende Olforsiliningen, till dess att enhetliga, fér hela riket gdllande bestimmelser rérande
all foérsiljning av 6l utfirdades i och med forordningen den 9 juni 1905 angéende for-
siljning av vin och 6l. Négra ar dessférinnan hade tillverkningen av maltdrycker regle-
rats genom forordningen den 17 juni 1903 angdende tillverkning och beskattning av
maltdrycker, vilken férordning trdadde i kraft den 1 oktober 1903.

Bakom 1903 &ars maltdryckstillverkningsforordning lag ett under ett kvarts sekel,
visserligen med mellanrum, fortsatt utredningsarbete. Det forsta forslaget till en for-
ordning angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker framlades den 30 juni
1881 av den ar 1877 tillsatta kommittén fér Overseende av gillande brannvinslagstift-
ning. Forslaget innebar, att bryggerindringen skulle stillas under sdrskild kontroll samt
att for all tillverkning av maltdrycker till avsalu skulle erldggas en tillverkningsskatt i
forhdllande till vikten torkat eller rostat malt, som anvindes vid tillverkningen, efter 4
Ore for varje kilogram. Vikten av maltet skulle bestimmas férmedelst en sjdlvregistre-
rande vagapparat. Kontrollen skulle under dverinseende av byradn for kontrollen & till-
verkningsavgifter och under tillsyn av Overkontrollérer utévas av edsvurna kontrollérer
och assistenter. Anmailan om driftens paborjande skulle ske hos lansstyrelse och om
foretagande av brygd hos vederbérande kontrollér. — Tio ar senare — 1891 — fram-
lade en samma ar tillsatt kommitté ett forslag till forordning angdende beskattning av
maltdrycker, och avsag detta forslag, att vid tillverkning av ifragavarande drycker skulle
erliggas en tillverkningsskatt av 10 ore for varje kilogram torkat, rostat eller brdnt
malt, som anviandes for tillverkningen. Forslaget var i sina huvudgrunder detsamma
som 1881 érs forslag med vasentligen sddana fordndringar, som pékallats av vunnen
erfarenhet vid tillimpandet av maltdrycksbeskattningen i frimmande lander. Redan 1892
framlade emellertid 1891 &rs kommitté i enlighet med direktiv av Kungl. Maj:t ett nytt
forslag, enligt vilket svagdricka, varmed da forstods sadan maltdryck, vars stamvort ej
hade hégre extrakthalt 4n 5 %, undantogs fran beskattningen. Och har alltsedan dess i
utrednings- och lagstiftningsarbetet den principen f{oljts, att de svagaste, ur nykterhets-
synpunkt ofarligaste maltdryckerna skulle beredas en i forsdljningsavseende friare och i
beskattningsavseende gynnad undantagsstdllning. Ej heller 1892 ars kommittéforslag
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ledde till nagon lagstiftning i dmnet. Ar 1902 tillsattes &nyo en kommitté for avgi-
vande av forslag till maltdrycksbeskattning, och avgav kommittén sitt betdnkande den 15
oktober 1902, Enligt det till sagda betdnkande fogade forslaget skulle, liksom enligt
de foregaende, skatten utgd per kilogram avverkat malt. En differentiering i skattebe-
loppen for olika bryggerier foreslogs emellertid, sd att for de forsta avverkade 50,000
kg. maltskatt skulle utgd med 14 ore for kilogram och for de nista 50,000 kg. med
16 ore for kilogram samt for all Gvrig maltavverkning med 18 o6re for kilogram. Frihet
fran skatt skulle atnjutas vid bryggeri, dér pa grund av tillstandsbevis under tillverknings-
aret endast svagdricka tillverkades. Med svagdricka forstods i fOrslaget varje maltdryck,
som icke inneh6lle mer dn tva volymprocent alkohol och som vore inbrygd med en
stamvort, vilkens extrakthalt icke &verstege S %.

Sasom framgar av den limnade redogérelsen har under hela den tid, frdgan om en
maltdrycksbeskattning forelegat till behandling, skatten foreslagits skola utgd pa ming-
den avverkat malt. Jdmvdl har, sedan frdgan om skattefrihet for svagdricka uppkom,
grinsen mellan svagdrickat och Ovriga drycker angivits antingen enbart genom extrakt-
halten eller genom en kombination av extrakt- och alkoholhalten. 1 en till 1902 &rs
kommittébetinkande fogad reservation intogo emellertid tvd medlemmar av kommittén
en standpunkt, som i viss man kan sdgas innebdra ett brytande utav principen, att skill-
naden mellan olika slags maltdrycker visentligen angives genom extrakthalten. De fore-
slogo nimligen, att under svagdricka skulle inbegripas varje maltdryck, som ej innehélle
mer dn tvd volymprocent alkohol, sivdl den, som vore inbrygd med en stamvort, vil-
kens extrakthalt icke Overstege 5 %, som ock den, vilkens extrakthalt Overstege denna
grins, men vilken undergatt sddan sdrskild behandling, alt den under inga forhallanden
kunde uppna hogre alkoholhalt &n tvd volymprocent.

Den nyssnimnda kommittéutredningen av ar 1902 foranledde framlaggandet av en
proposition i dmnet till 1903 ars riksdag, vilken med vissa f6rdndringar antogs av riks-
dagen. Den i anslutning hdrtill utfdrdade férordningen av ar 1903 liksom de foljande
forordningarna av 1907 och 1909 folja fullstdndigt de riktlinjer, som i de férberedande
utredningarna angivits. Till grund for beskattningen har sdlunda legat den mingd malt,
som vid bryggeri avverkats. Vidare har grinsen mellan alkoholsvaga och med hinsyn
hiirtill skattefria maltdrycker & ena sidan samt alkoholstarkare och darfor beskattade
maltdrycker & den andra angivits genom en kombination av extrakt- och alkoholhalten,
varvid emellertid den rittsligt betydelsefullaste faktorn, enligt vad ett prejudikat i hogsta
domstolen synes utvisa (Kungl. Maj:ts utslag den 21 september 1914), otvivelaktigt ut-
gbres av bestimmelsen om extrakthalten.

Utom syftet att skaffa staten okade inkomster genom maltdrycksbeskattningen torde
ett motiv till densamma &dven ha varit Onskan att inskrdnka konsumtionen av de star-
kare maltdryckerna. Huruvida detta syfte i ndgon hogre grad blivit realiserat, later sig
svarligen med ledning av de foreliggande uppgifterna om maltforbrukningen bedémas.
Efter inférande av 1903 ars maltdryckstillverkningsforordning har visserligen en nedgang
— under vissa ar ganska betydlig — &gt rum, men bland orsakerna hirtill torde savil
1905 4rs, vissa restriktioner innebédrande, forsiijningsiorordning som framfér allt lag-
konjunkturen under vissa ar spela en betydlig roll. 1 varje fall formérktes en icke obe-
tydlig stegring i maltdrycksforbrukningen under aren 1914—1916, och torde denna
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itc;gring védsentligen sammanhinga med de ekonomiska férhallandena under de forsta
rigsaren.

Pa grund av de i viss grad svikna forvdntningarna pa 1905 ars férsiljningsférord-
ning i avseende & bekdmpandet av olet sdsom rusdryck framfordes under det foljande
decenniet allt mer energiska krav pd ingripande atgirder gent emot fGrbrukningen av
de starkare maltdryckerna. | det forslag, som i borjan av 1914 framiades av den é&r
1911 tillsatta nykterhetskommittén, gavs i Overensstimmelse hirmed uttryck at den upp-
fattningen, att man genom stréinga forséljningsbestimmelser borde séka férekomma de
skadliga verkningar, som fOrbrukningen av starkare maltdrycker medforde for ordning
och nykterhet. [Enligt nykterhetskommitténs foérslag jamstdlldes nidmligen principiellt
forsdljning av 01, varmed forstods alla drycker, som icke voro héanforliga till svagdricka,
med forsdljningen av spritdrycker och vin. Forsdljningen av 6l lades darfér under bo-
lagssystem, och utminuteringen av 0Ol finge endast dga rum genom motbok.

Redan inom nykterhetskommittén hade emellertid roster hojts for en kiyvning av de
starkare maltdryckerna i tva slag. De mellanstarka dryckerna (pilsner-, iskdilar- och lager-
dricka) skulle enligt denna uppfattning fa sédljas under vdsentligen samma relativt fria be-
stimmelser, som enligt 1905 ars forsiljningsforordning gillde betriffande 61, och blott
de starkare maltdryckerna (pilsner, lagerdl samt porter) skulle jamstillas med sprit-
drycker och vin och underkastas de for dessa drycker gidilande mer restriktivt verkande
bestimmelserna. Denna tanke pa en uppdelning av de starkare maltdryckerna i tva
grupper upptogs i den proposition, som Kungl. Maj:t i anledning av nykterhetskommit-
téns forslag avgav till 1914 ars senare riksdag. Till grund for ifrigavarande forslag
lag en av professor T. Thunberg och disponent Sven Sandwall verkstdlld utredning, vil-
ken finnes atergiven dels bland bilagorna till nyssndmnda proposition, dels ock i det ar
1918 avgivna betdnkandet med forslag till forordning angdende forsiljning av pilsner
m. m. Enligt vad chefen {or finansdepartementet anforde till protokollet Gver finans-
drenden den 24 juli 1914, da den ovan nimnda propositionen avgavs, syntes utredning-
arna giva vid handen, att bestimda skal talade for beredande av en friare stillning at
de lattare skattepliktiga maltdryckerna dn &t det egentliga 6let, och han framholi, att,
om man dirigenom kunde vinna, att konsumtionen i nidgon hogre grad leddes over till
dessa drycker fran andra, ur nykterhetssynpunkt icke lika oskadliga, man skulle hava
l6st en viktig uppgift vid lagstiftningen om de alkoholhaltiga dryckerna. Gridnsen mel-
lan de ldttare maltdryckerna och det egentliga olet bestimdes genom en kombination
av extrakt- och alkoholhalten, liksom tidigare grdnsen mellan svagdricka och skatteplik-
tiga maltdrycker bestdmts genom en dylik kombination. Hran herr Sandwalls sida hade
visserligen foreslagits, dels att griansen mellan de lagrade drickorna och det egentliga
Olet skulle bestimmas enbart genom extrakthalten, dels ock att denna gréns skulle dra-
gas vid en ursprunglig extrakthalt av 10 %, men denna tanke rénte ej anslutning frén
departementschefens sida. | enlighet med herr Thunbergs forslag sattes den Gvre alko-
holgrdnsen {or de lattare maltdryckerna vid 3,6 volymprocent och ifrdgavarande dryckers
ursprungliga extrakthalt finge icke Overstiga 9,5 %.

Enligt det till Kungl. Maj:ts proposition nr 242 vid 1914 ars senare riksdag fogade
forslaget skulle de lagrade drickorna i forsdliningshdnseende visentligen jamstillas med
svagdricka. For utskankning av lagrat dricka liksom f6r utskdnkning av svagdricka
skulle i regel endast erfordras anmilan, i Stockholm hos Overstathallarambetet, i annan
stad hos magistraten och pa landet hos ldansmannen. Forslaget f6rfoll emellertid pa
grund av kamrarnas skiljaktiga beslut. Jdmval forfoll ett av bevillningsutskottet fram-
jagt sammanjamkningsforslag, enligt vilket lagrat dricka skulle undantagas fran de ior
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rusdrycksforsiljning foreslagna striangare bestimmelserna samt forséljningen dérav i stéllet
dga rum enligt den i 1905 ars forordning angaende forsaljning av 6l stadgade ordning,
intill dess sdrskilda bestdimmelser hérutinnan bleve antagna.

En likartad utgéng erholl fragan om forsdlining av lagrat dricka jamval vid 1915
och 1916 &rs riksdagar, och det var forst i samband med rusdrycksfoérsiljningsforord-
ningens antagande ar 1917, som den &nnu gillande klassifikationen av maitdrycker i 0l,
pilsnerdricka (lagrat dricka) och svagdricka infordes. Betriffande &l skulle principiellt
samma bestimmelser gilla som betriffande forséljningen av spritdrycker och vin. Betrai-
ande forsiliningen av pilsnerdricka skulle ater tillsvidare gélla bestimmelserna i 1905
ars vin- och olférsiliningsforordning, intill dess sirskilda bestdmmelser hunnit att bliva
antagna. Betriffande forsiljningen av svagdricka skulle slutligen 1905 ars f6rordning
angaende forsiljning av alkoholfria drycker samt svagdricka vara gillande. 1 detta
sammanhang ma allenast i storsta korthet erinras darom, att frdgan om en sérskild
férordning angdende forsilining av pilsnerdricka foretogs till utredning av sérskilda, inom
finansdepartementet tillkallade sakkunnige, vilka i ett den 22 mars 1918 avgivet betén-
kande framlade forslag i dmnet. | anledning hérav avgav Kungl. Maj:t till 1918 éars
riksdag proposition med forslag till forordning angdende forsdljning av pilsner. Pa
grund av kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll emellertid frdgan om denna lagstiftning
vid nimnda riksdag. Till 1919 ars riksdag framlade emellertid Kungl. Maj:t dnyo forslag,
vilket med vissa dndringar antogs av riksdagen. Den nu gallande férordningen angdende
forsiljning av pilsnerdricka, dvensom den nuvarande indelningen av maltdrycker i tre
sirskilda , klasser med hédnsyn till fdrsdljningen grunda sig sdlunda pa sistnimnda riks-
dags beslut.

De egenartade forhallandena under kristiden medforde en betydande fOrdndring
iraga om tillverkningen av maltdrycker. Tidigare hade tillverkningen av maltdrycker
visentligen utgjorts av dels starkare maltdrycker (lagerdl, pilsnerdl och porter), dels
svagdricka, under det att de halvstarka maltdryckerna (pilsnerdricka) representerade en
ganska obetydlig brikdel. Med hédnsyn till nodvindigheten att hushdlla med brodsades-
tillgdngen under kristiden inférdes ransonering av malt, i fOljd varav extrakthalten i
maltdryckerna nedsattes. De alkoholstarkare maltdryckerna ersattes successivt med alkohol-
svagare maltdrycker, i borjan sdrskilt pilsnerdricka. Till slut sdnktes deras maltstyrka
s&, att de fingo karaktdren av svagdricka, vilket var fallet under kristidens slut, 1918 och
borjan av 1919. Vid den tidpunkt, da tillgingen pa malt ater blev storre och det dar-
igenom blev mojligt for bryggerierna att tillverka extraktrikare typer, hade 1917 ars
rusdrycksforséljningsiérordning tritt i kraft, och de strdngare forséljningsbestimmelserna
skulle alltsd tillimpas vid en eventuell férséljning av egentligt (starkt) 6. Redan vid
1919 ars riksdag framférdes emellertid tanken att tillverkning av starkare maltdrycker
skulle forbjudas, | tva likalydande, inom bigge kamrarna véckta motioner (I: 60, I1: 224)
hemstilldes, att riksdagen {6r sin del matte besluta sddana &ndringar i géllande férord-
ning angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker, att maitdrycker, som innehélle
mer dn 21/, volymprocent alkohol och vore inbryggda med en stamvort, vilkens extrakthalt
overstege 6 ¢ fran och med den 1 oktober 1919 icke skulle inom riket fa tillverkas,
dvensom att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande och
framldggande for riksdagen av sddana idndringar i gillande forfattningar, att forséljningen
inom och inférseln till riket av nyssnimnda maltdrycker f6rbjodes. I avvaktan pd definitivt
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beslut foreslogs, att riksdagen for sin del matte antaga ett till motionerna fogat forslag
till forordning angdende forbud mot tillverkning av vissa maltdrycker. Till stod for
motionerna anférdes bland annat, att bland de lirdomar, kristiden givit i avseende pa
alkoholfragan, hoérde de goda féljderna av omliggningen i maltdryckskonsumtionen pa
grund av den minskade korntilldelningen sikerligen till de viktigaste. Motionirerna
erinrade om, att tillverkningen praktiskt sett inskrankts till svagdricka samt att i Tyskland
en liknande utveckling gjort sig gillande. Emellertid hade detta varken verkat ruinerande
for bryggeriindustrien eller av allmidnheten mottagits med allminnare motvilja. Frin
nykterhetssynpunkt fanns det visserligen icke nigon anledning att viinda sig mot en hogre
extrakthalt hos maltdryckerna, annat 4n for savitt den medforde hogre alkoholhalt. |
Danmark hade det visat sig mojligt att genom pasteurisering forena hogre extrakthalt
med ldg alkoholhalt. D& emellertid fran den svenska bryggerindringens representanter
denna metod avvisals, hade motiondrerna ansett nddvindigt att knyta sitt forslag till en
Ovre grans for extrakthalten. Allménheten hade hunnit vanja sig vid de alkoholsvagare
dryckerna, som kristiden framkallat och funnit sig vil dirav. Likarne hade konstaterat
en nedgang i de typiska sjukdomar, som regelbundet framkallades av riklig tillgang till
stark6l och annat 6verflod. Bryggerinaringen hade samtidigt obehindrat kunnat fortga
utan vésentlig minskning i vare sig sysselsatt arbetskraft eller vinst. Under erinran om
att det gamla Olet, sddant det var kint fére kristiden, varit den for stora folklager mest
forforiska rusdrycken, framholls, att da kristiden med dess nedsattning av alkoholhalten
har hade verkat ytterst vilgérande, det skulle vara beklagligt, om det gamla missf6r-
hallandet skulle pd nytt fa inndstla sig. Motiondrerna betonade till sist, att olet som
beskattningsobjekt icke hade nagon storre betydelse for staten, ett forhallande. som i
hog grad underldttat en rationell 16sning av maltdrycksfragan.

I sitt Over motionerna avgivna utlitande anforde utskottet, att det hyste starka
betdnkligheter mot forslaget, vilket innebure ett frangdende av den vid 1917 ars riksdag
i sammanjdamkningen uttryckta stdndpunkten, att pilsnerdricka icke skulle betraktas sason
rusdryck i rusdrycksforsaljningsférordningens mening. Enligt utskottets férmenande sak-
nade forslaget jamvil vasentlig betydelse ur nykterhetssynpunkt. For de starkare malt-
dryckernas vidkommande vore det att antaga, att den forsiljningskontroll, varom stadgades
i rusdrycksforsaljningsforordningen, skulle visa sig effektiv. | frdga om de mellanstarka
maltdryckerna av pilsnerdrickats typ skulle vil avvigda forsdljningsbestimmelser komma
att visa sig vara icke blott betryggande ur nykterhetssynpunkt utan dven agnade att leda
en betydande del av konsumtionen frdn de starkare maltdryckerna. Utskottet framhéll
till sist, att ett bifall till motiondrernas férslag sikerligen skulle framkalla ersattnings-
ansprak av betydande omfattning fran bryggeriernas sida. [ en till bevillningsutskottets
utlatande fogad reservation yrkades bifall till motiondrernas forslag, och framhélls i
reservationen i huvudsak samma synpunkter som av motionirerna. Bevillningsutskottets
avstyrkande hemstdllan bifélls av forsta kammaren med 71 roster mot 22 och i andra
kammaren med 95 mot 77.

Under ar 1919 paborijades &nyo tillverkningen av pilsnerdricka, under det att tili-
verkningen av 6l fortfarande var instilld. Spridda roster borjade emellertid hojas jamvil
for aterupptagande av denna tillverkning. Samtidigt framkom emellertid tanken pa att
inféra forbud mot férsiljningen av starkél. [ dylikt syfte viicktes vid 1920 ars riks-
dag tva likalydande motioner i bagge kamrarna (I: 163, 1I: 238). 1 dessa hemstiilldes
om en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och framlaggande for riks-
dagen av forslag till sidana stadganden rorande tillverkning och import av maltdrycker,
att dylika drycker med over 3,6 volymprocents alkoholhalt icke finge inom landet till-

5)
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verkas eller hit importeras. Vidare hemstallde motiondrerna, att riksdagen matte for sin
del forklara Kungl. Maj:t berattigad att, under tiden till dess definitiv lagstiftning i amnet
kunde vara godkand och utfirdad, genom kungl. kungdrelse eller pé annat satt provisoriskt
reglera tillverkningen och importen av maltdrycker darhan, att dylika drycker med over
3.6 volymprocents alkoholstyrka icke under samma tid finge hit inforas eller har till-
verkas. Till stod for sitt forslag framhdllo motionarerna, att alla skal talade for att
lagstiftningen borde resa hinder mot ett upptagande av Oltrafiken i dess tidigare omfatt-
ning. Motiondrerna erinrade, att tillverkning och import av ol praktiskt taget sedan ett
par ar tillbaka icke férekommit i Sverige, att olet visat sig kunna utan olagenheter
ersittas av de svagare maltdryckerna, att bryggerinaringen existerat och i regel lamnat
god vinst dven under den tid, tillverkningen av starkare maltdrycker varit installd, samt
att med konsumtion av 6l i berusningssyfte forbundet fylleri jamte alla dess foljdfore-
teelser s gott som fullstdndigt upphort till fromma for lugnet och ordningen, i synnerhet
pa vissa orter & landsbygden. | sitt over motionerna avgivna utlatande (nr 38) tillstyrkte
bevillningsutskottet verkstdllande av en utredning i dmnet. Utredningen borde enligt
utskottets mening avse att undersdka, huruvida och under vilka forutsattningar den ur
nykterhetssynpunkt sarskilt for landsbygdens del avsevarda forménen, som vunnits dar-
igenom, att pa grund av sarskilda forhallanden de starkare, som berusningsmedel anvand-
bara maltdryckerna icke funnits tiligangliga, skulle kunna bevaras at framtiden. Daremot
saknades det enligt utskottets mening anledning att ifrdgasitta indragning av sadan till-
verkning av alkoholstarkare maltdrycker, som bedreves uteslutande for export. Den
utredning, som utskottet silunda forordade, borde taga hansyn jamvil till de handels-
politiska foljder, som importiérbud betréffande ifrdgavarande slag av maltdrycker kunde
medfora. Den borde vidare inriktas pa att soka tekniskt utrona, huruvida en, trots lag
alkoholhalt, smakligare, hallbarare och som maltidsdryck mera anvéndbar maltdryck an
det nu forekommande pilsnerdrickat kunde frambringas, till dventyrs genom att Oka
malthalten. DA utskottet hade sig bekant, att atminstone ett bryggeri i landet vore
inrett for tillverkning uteslutande av viss alkoholstarkare maltdryck, borde utredningen
iven omfatta fragan, huruvida och i vad man nagon ersattning kunde vara pakallad i
hindelse f6rbud mot forsiljning av starkare maltdrycker komme att meddelas. Utskottet
fann sig daremot forhindrat att tillstyrka motionarernas hemstillan, i vad den avsdge
omedelbart forbud mot tillverkning av starkare maltdrycker. Utskottet hemstallde, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstélla en
allsidig utredning av fragan, huruvida och under vilka foérutsittningar forbud mot for-
sdlining inom riket av maltdrycker, vilka inneholle mera én 3,6 volymprocent alkohol,
matte kunna stadgas, dvensom snarast mojligt forelagga riksdagen det forslag, vartill
utredningen kunde foranleda. — 1 en till utlatandet fogad reservation yrkade en utskottets
ledamot avslag savdl pa utskottets hemstdllan som pa motionerna. Utskottets hem-
stillan bifolls i forsta kammaren med 50 roster mot 40 och i andra kammaren utan
votering. 1 skrivelse nr 319 den 2 juli 1920 anhdll riksdagen om den ifragasatta utred-
ningen.

Den ifragavarande riksdagsskrivelsen foredrogs i statsradet den 15 oktober 1920,
och erinrade departementschefen darvid till en borjan om den forevarande utvecklingen
i fraga om maltdryckstillverkningen samt den forskjutning, som &gt rum i riktning mot
de alkoholsvagare skattepliktiga maltdryckerna. Departementschefen fortsatte darefter:

»Sannolikt skulle emellertid denna forskjutning varken hava dgt rum sa snabbt eller natt en
sidan omfattning som nu skett, om icke de av kristiden nddvindiga tillverkningsinskrinkningarna
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medverkat. Pi grund av bristen p2 malt nédgades bryggerierna under kristiden tillverka synnerligen
extraktfattiga och alkoholsvaga drycker. Nir malttillgingen sedan under loppet av ir 1919 blev
bittre, hava bryggerierna visserligen forstirkt extrakthalten, men de hava icke inbryggt maltdrycker
med hdgre extrakthalt n den for maltdrycker av Kklass II (pilsnerdricka) higst medgivna extrakthalten.
I foljd hédrav ligger tillverkningen av maltdrycker av klass I1I fullstindigt nere.

Allmanheten synes ocksi synnerligen vil hava funnit sig tillritta med maltdrycker av pilsner-
drickats typ. Da tillverkningen av nuvarande typ av pilsnerdricka under ar 1919 upptogs, torde den
hdrigenom vunna smakférbittringen av maltdryckerna i jamforelse med dem, som under kristiden
tillverkades, hava tillfredsstillt en stor del av maltdryckskonsumenterna.

Det var infér denna faktiska utveckling av maltdryckstillverkningen och maltdryckskonsum-
tionen, som den tanken uppkom, att tillverkningen av starkare maltdrycker #n pilsnerdricka borde
forbjudas. Ehuruvdl ett dylikt forbud kunde synas mindre behdvligt ur den synpunkten, att till-
verkningen faktiskt var inskrdnkt till pilsnerdricka och svagdricka, ansigs forbudet pakallat darfor,
att man kunde befara, att de skattepliktiga bryggerierna majligen Svergingo till tillverkning av starkare
maltdrycker pi grund av konkurrensskil. Dels kunde nimligen en import av starka maltdrycker komma
till stand, dels kunde ock nagot eller nigra av de svenska bryggerierna, sirskilt porterbryggerierna,
vintas under ar 1920 pabdrja tillverkning av maltdrycker av klass III. Vad férst importen av
starkare maltdrycker betriffar, dr denna enligt bestimmelserna i rusdrycksforsiljningsférordningen
allenast medgiven for rusdrycksf“orsal)nmgsbolag samt innehavare av rittigheter till partihandel med
rusdrycker, som dartill erhallit tillstind av kontrollstyrelsen. Ehuruvil atskilliga ansSkningar gjorts
hos kontrollstyrelsen om ritt att driva partihandel enbart med 61, har styrelsen avslagit samtliga an-
sbkningar; endast 4t aktiebolaget Vin- och spritcentralen samt dotterbolag hava i samband med er-
hillen partihandelsrittighet for alkoholstarkare rusdrycker dylika rittigheter medgivits. Savitt nu kan
beddmas, har importen av maltdrycker av klass III varit av synnerligen ringa omfattning, och endast
i nigra fa undantagsfall hava rusdrycksférsiljiningsbolagen och partihandlarna medverkat till en dylik
import.

Utsikterna till att tillverkningen av &l skulle pibérjas inom landet hava diremot varit betyd-
ligt storre. Detta beror dirpi, att det i Goteborg beligna porterbryggeriet Carnegie & C:o varit sa
inrittat, att det for att erhalla avsett ekonomiskt utbyte av tillverkningen varit hinvisat att dverga
till tillverkning av porter. Gang efter annan har det ocksd meddelats kontrollstyrelsen fran aktie-
bolaget Goteborgssystemet i Goteborg, att firman hade for avsikt att pabérja tillverkning av porter
av klass Ill, och vintade man, att dylik porter skulle utslippas i handeln frin och med den 1 ok-
tober 1920. Hade detta dgt rum, skulle Gvriga bryggerier av konkurrensskil sett sig nédsakade att
pabérja tillverkning av lager- och pilsnerél. Sedan emellertid aktiebolaget Carnegie & C:o numera
inkdpts av aktiebolaget Vin- och spritcentralen, som forklarat sig icke skola &verga till tillverkning
av porter av klass 1ll fér inhemsk foérbrukning, si linge dvriga bryggerier underlata att tillverka
maltdrycker av klass IlI, torde for tillfdllet faran av att tillverkning av starkare maltdrycker pabérjas
vara undanréjd.»

Departementschefen redogjorde déarefter for frigans behandling vid 1920 ars riks-
dag och framholl dérefter foljande:

»Den av riksdagen begirda utredningen &r av ganska omfattande natur. Ett genomférande
av forbud mot tillverkning och import av starkare maltdrycker innebir betydande férindringar i
maltdryckstillverkningsférordningen dvensom en del av berdrda férbud féranledda Zndringar i rus-
drycksforsiljningsférordningen och i atskilliga andra forfattningar, som iga samband med nyssnimnda
tvd férordningar. Direst utredningen av fragan, huruvida det icke tekniskt skulle lata sig gora att
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erna en maltstarkare och mera hallbar maltidsdryck 4n det nuvarande pilsnerdrickat utan att dirmed
Sverskrida den alkoholhalt, som nu sirskiljer pilsnerdricka frin det starkare dlet, visar, att dylik
forandring ir méjlig och ldmplig, kommer den att draga med sig konsekvenser i friga om det nu-
varande beskattningssystemet, vilket dr grundat pi ramaterialet.

Genom den begirda utredningen bora i forsta hand faststillas de oligenheter, som skulle
intrida genom ett losslippande av tillverkningen och dirmed av férsiljningen av det starkare Glet.
Bland dessa oligenheter ma framhillas, att rusdrycksforsiljningsbolagen nippeligen for nirvarande
kunna Overtaga nagon stdrre forsilining av 61, endr de sirskilt i avseende 4 lokaler till folid av
nuvarande bostadsbrist redan pi ménga hall hava svirigheter att ombesdrja tillhandahallandet av
spritdrycker och vin. Férsiljiningen av 1 forutsitter nimligen betydande lokalutrymmen och ett
storre antal forsiljningsstillen. Jimvil i kontrollhdnseende skulle 6lférsiljningen komma att till-
skynda bolagen svarigheter, vilka icke kunde férutses vid den tidpunkt, da den nuvarande rusdrycks-
forsiljningsforordningen antogs.

Direst utredningen giver vid handen, att tillverkningen och férsiljningen av de starkare malt-
dryckerna bora forbjudas, bdr undersékningen inriktas pa den forut berdrda frigan om mdojligheterna
att forbittra det nuvarande pilsnerdrickats smak och hallbarhet. 1 detta avseende &ro redan tidigare
i samband med framliggandet av proposition n:r 242 till 1914 ars senare riksdag vissa utredningar
verkstillda av inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga. Enligt vad som inhimtats av de
till sagda proposition fogade bilagor (sid. 195—196) har professor T. Thunberg uttalat sig for att extrakt-
rika maltdrycker med en alkoholhalt under svagdricksgrinsen i forsiljningshinseende jamstédlldes
med svagdricka. Utan att nirmare ingd pi den till grund for sagda forslag liggande motiveringen
torde man kunna gora gillande, att det frin teknisk synpunkt icke &r uteslutet att kunna férverkliga
det ovan angivna Gnskemalet att skapa en extraktrikare dryck av pilsnerdrickats alkoholhalt. Sasom
forut antytts, forutsitter detta emellertid, att skillnaden mellan olika drycker faststilles, icke sasom
for narvarande efter en kombinerad alkohol- och extraktgriins, utan enbart efter en alkoholgrins.
Detta aterigen torde férutsitta en fullstindig omliggning av det nuvarande beskattningsvisendet och
kontrollférfarandet. Ej heller en dylik omliggning torde emellertid stéta pa nagra oGverstigliga svarig-
heter, ehuru ett faststillande enbart av en alkoholgrins mellan olika slag av maltdrycker tidigare
vickt betinkligheter hos bryggeritekniskt sakkunniga i vart land. 1 véra grannlinder Danmark och
Norge dr silunda maltdryckslagstiftningen numera si utformad, att enbart alhoholhalten utgdr grinsen
mellan olika slag av maltdrycker. Vid utredningen fortjinar dirfor att tagas under beaktande, huru-
vida icke en motsvarande f{orindring skulle kunna genomfdras for Sveriges vidkommande.

Di utredningarna salunda kunna fbranleda vittutseende fordndringar av gillande maltdrycks-
tillverkningslagstiftning, torde jamvil undersdkas, huruvida icke i andra avseenden gillande bestim-
melser om maltdryckstillverkningen béra pa grund av vunnen erfarenhet fordndras. Betriffande
svagdrickstillverkningen har salunda fran svagdrickstillverkarna gjorts gillande, att densamma nu-
mera si undantringts, att svagdrickstillverkarna hotas av ekonomisk ruin. Genom gillande be-
stimmelser dro de nimligen forhindrade att éverga till tillverkning av andra maltdrycker utan Kungl.
Maj:ts tillstind. Svagdricksbryggarnas framstillningar syfta till att dessa bryggerier skola fa Gverga
till skattepliktig tillverkning. Givetvis maste sagda framstéllningar grundligt Gvervigas med hidnsyn
till deras konsekvenser ur olika synpunkter, icke minst med hinsyn till kontrollen. I samband
med reviderandet av maltdryckslagstiftningen torde jimvil nyss berérda fragor upptagas till over-
vigande.

De indringar i rusdrycksforsiljningsférordningen, som skulle pikallas av en inskrinkning av
maltdryckstillverkningen till drycker med hégst 3,6 volymprocent alkohol, bliva mindre genomgri-



317

pande. Dirvid torde ur forordningen allenast béra avligsnas de stadganden, som hava avseende pi
forsdlining av maltdrycker av klass IlI.

De nu av mig ifrigasatta utredningarna, som torde bora komma till skyndsamt utférande, dro
emellertid av omfattande natur, varfér sirskilda sakkunniga torde bdra for dndamalet tillkallas inom
finansdepartementet.»
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KAPITEL 11

Féljderna ur olika synpunkter av ett Aterupptagande av starkolforsiijningen
resp. ett starkolsforbud.

Betrdffande de oldgenheter ur nykterhetssynpunkt, som dro forenade med en friare
forsdlining till allmédnheten av maltdrycker av starkélets typ, sddan den dgde rum fore
antagandet av 1917 &rs férordning, torde de sakkunnige icke behtva ingd pad nadgon
redogérelse. Erfarenheterna frdn den tid, d& starkol tillhandaholls, utvisa, att fértirande
dirav medfbrde tairika fall av berusning. Olet anvindes atminstone inom vissa sam-
hidllsklasser som berusningsmedel, 1at vara att det samtidigt hade en mycket stor lojal
anviandning. Det torde vasentligen hava varit dessa erfarenheter om élets anvéndning i
berusningssyfte, som féranledde riksdagen ar 1917 att i forsiljningsavseende principiellt
jamstélla starkdl med spritdrycker och vin. Ett atervindande till férhaliandena fore kris-
tiden i avseende & Olférsdljningen dr emellertid ej ifrdgasatt, och de sakkunnige ha ej
att syssla med de eventuella foljderna av nagot dylikt. Utan vad frdgan nu giller ar
att soka utreda inneborden av ett eventuellt tillhandahdllande av starkél i enlighet med
bestimmelserna i 1917 ars forordning. Hérvid stéter man pa den svdrigheten, att
ndgon f{orsilining av starkol hittills ej 4gt rum enligt denna férordnings bestimmelser.
De sakkunnige dro dirfér hinvisade till berdkningar, som dock kunna gbras pa grund-
val av den erfarenhet om det individuella kontrollsystemets sitt att fungera, som man
pd andra omrdden vunnit.

Vad betrdffar Olets forséljning genom systembolagen gjordes redan kort tid efter
det olet genom 1917 ars lagstiftning i forsdljningsavseende jamstillts med spritdrycker
och vin, frdn auktoritativt hall géllande, att realiserandet av lagens bestimmelser miste
medféra betydande svarigheter av organisatorisk art. For att dtminstone till en viss
grad undanrddja dessa foreslog kontrollstyrelsen i en den 11 februari 1918 dagtecknad,
till Konungen stilld skrivelse, att vissa dndringar skulle foretagas i 45 § rusdrycksfér-
sdliningsforordningen. Kontrollstyrelsen framholl, att antalet 6lkop skulle, dven om for-
brukningen bleve betydligt mindre &n vad tidigare varit fallet, komma att synnerligen
hart belasta expeditionen vid utminuteringen, en belastning, vilken sarskilt pa de stérre
orterna skulle framtrdda desto mera, som allminheten vore van att képa 6l i mindre
partier pd grund av Olets ringa héllbarhet. Utminuteringsstillena méaste darfér goras
betydligt flera 4n som vore erforderligt om a utminuteringsstillena endast spritdrycker
och vin forsaldes. Pa grund didrav komme ocksd administrationskostnaderna att bliva
betydande. Vid konferenser med sakkunnige och representanter foér de storre system-
bolagen hade kontrollstyrelsen bibragts den uppfattningen, att med en anordning, var-
igenom -endast spritdrycker och vin tillhandahélles & vissa utminuteringsstillen samt endast
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6l a andra stillen, visentliga besparingar i administrationskostnaderna skulle kunna goras.
Utminuteringsforteckning och kassakontroll skulle endast finnas & utminuteringsstéllena
Or spritdrycker och vin, medan a avhdmtningsstillena f6r 6l endast varuutlimning skulle
dga rum. En person, som dmnade att kdpa 0l, skulle alltsa hava att infinna sig & det
honom anvisade utminuteringsstillet for spritdrycker och vin, varest vederbérlig identifi-
ering skulle dga rum och betalning fér varan erldggas. Hinder syntes icke foreligga f6r
att identifiering vid ett och samma tillfille kunde ske for flera kbp och att betalning
for samtliga kop erlades i forskott. Sedan kdparens rekvisitionsblankett, resp. blanketter
blivit férsedda med vederborlig pastimpling angéende myckenheten av det 61, varfor
betalning erlagts, skulle koparen & vilket avhdmtningsstdlle som hélst mot avlimnande
av kvitterad blankett erhdlla den A blanketten angivna myckenheten 6l. A dylika &lav-
hdmtningsstillen skulle, sasom f6ljd av vad nu sagts, ej foras foreskriven kundforteck-
ning. | huvudsaklig Overensstimmelse med kontrollstyrelsens férslag framlade Kungl.
Maj:t proposition till 1918 &rs riksdag och blev det till propositionen fogade férslaget av
riksdagen of¢ridndrat antaget.

Emellertid kom, som i kap. | redan angivits, ndgon O©lforsdljning icke att dga rum
under de foljande &ren. D& emellertid fran vissa hall inom pressen under bérjan av &r
1920 ett eventuellt aterupptagande av starkolstillverkningen boérjade diskuteras, upptogs
fragan om de med starkolsforsiljningen forbundna vanskligheter till overldggning av de
sérskilda representanter for systembolagen, vilka kontrollstyrelsen under varen 1920 sam-
mankallade for dryftande av vissa med utminuteringskontrollen sammanhangande spors-
mal. Med en den 18 juni 1920 dagtecknad skrivelse 6verlimnade de ndmnda bolags-
representanterna till kontrollstyrelsen ett uttalande rérande de starkare maltdryckerna.
I detta uttalande meddelade de, att de under sitt arbete med den individuella forsilj-
ningskontrollen jamvél haft till behandling frdgan om vilken inverkan arbetet pa att skapa
en ur nykterhetssynpunkt effektiv individuell kontroll skulle réna, direst starkare malt-
drycker anyo komme att finnas tiligdngliga i handeln. Dérefter anfordes i skrivelsen:

»Efter den mest ingiende diskussion och det omsorgsfullaste dvervigande hava vi kommit till
det resultatet, att just vid nuvarande tidpunkt de mest allvarliga oligenheter vore att befara, direst
alkoholhalten 4 maltdryckerna héjdes eller dessa i annat avseende sa forindrades, att de i forsilj-
ningsavseende komme att falla under rusdrycksforsiljningsférordningen. Systembolagen sta for nir-
varande med hidnsyn till kontrollen infér en rad svara uppgifter, som krdva sin losning under den
nirmaste framtiden, direst ej avsikten med det nuvarande restriktionssystemet skall forfelas. Utan
att hir nirmare ingad pa dessa uppgifter vilja vi endast framhalla, att arbetet just nu ir sdrskilt kri-
vande, da férhéllandena i rusdrycksforsiljningsavseende #nnu langt ifran hunnit stadga sig efter
kristiden. Skola nagra resultat vinnas av systembolagens arbete, dr det ddrfor fullstindigt nodvindigt,
att bolagen under den nirmaste tiden fa arbeta ostorda pa l6sningen av de uppgifter, som foreliggas
och att arbetet ej ytterligare kompliceras genom nytillkommande uppgifter.

Pa grund av sin relativt ringa alkoholhalt och sin stora anvidndning som maltids- och lidske-
dryck intager dlet i kontrollavseende en helt annan stillning dn spritdrycker och vin. Det &r darfor
ingalunda mdjligt att utan vidare tillimpa samma kontrollmetoder for Slets och dirmed jimstillda
dryckers vidkommande som f6r spritdryckernas och vinets. Bolagen skulle dirfdr, ddrest 6let férdes
i marknaden, vara tvungna att omedelbart nedligga ett omfattande arbete pa att bygga upp ett i
manga delar helt nytt kontrollsystem. Detta skulle emellertid ej kunna annat &n verka fullstindigt
forryckande pa arbetet i dvrigt.

Jamvdl ur en annan synpunkt torde ett aterupptagande av 61férsiljningen just nu moéta bety-
dande svirigheter. De lokalutrymmen, som systembolagen disponera, dro redan med rérelsens nu-
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varande omfattning i allminhet tagna fullt i ansprak, och i varje fall ingalunda annat dn undantagsvis
tillrickliga for att kunna tiligodose de &kade krav, som olférsdljningen skulle medféra. Att med
nuvarande lige pd hyresmarknaden anskaffa de erforderliga nya lokalerna torde dven i de fall, ddr
det dver huvud taget ir méjligt, komma att medféra oldgenheter av olika slag.

Di dessutom riksdagen beslutat att inga till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning rérande
eventuellt forbud mot starkare maltdrycker och silunda jimvil ur denna synpunkt anledning att av-
vakta forhallandenas utveckling i forevarande avseende férefinnes, fa vi hirmed uttala den férhopp-
ningen, att ovan anférda synpunkter matte vinna dnskat beaktande och att silunda starkare malt-
drycker ej matte komma att hdr i riket forsiljas, forrdn resultatet av ovan anforda utredning under
den nidrmaste tiden foreligger och forhallandena for framtiden féljaktligen definitivt ordnats.»

I anledning av vad salunda férekommit Overldimnade kontrollstyrelsen bolagsrepre-
sentanternas uttalande till Svenska bryggareforeningen, som for sin del hemstillde till
bryggerierna att tillsvidare ej aterupptaga starkolstillverkningen.

Da de sakkunnige pabodrjade det dem forelagda uppdraget syntes det dem, bland
annat pa grund av den nyss refererade skrivelsen frdn systembolagsrepresentanterna,
limpligt, att frdn systembolagen inforskaffa mojligast fullstdndiga upplysningar rérande
bolagens stéllning till ett eventuellt dterupptagande av starkdlforsaliningen. De sakkun-
nige vinde sig for detta dndamal till systembolagsforeningarnas fortroendendmnd med
anhallan, att nimnden fran de olika systembolagsforeningarna ville inférskaffa upplys-
ningar i amnet. De spOrsmal, vilka de sakkunnige i frimsta rummet Onskade fi be-
svarade, voro pa foljande sdtt formulerade:

»1. Foreligga fortfarande de tekniska svarigheter av olika slag for forsdlining av starkare malt-
drycker, som angivits i ovanberdrda till skrivelsen den 18 juni 1920 fogade uttalanden och kunna
dessa svarigheter eller nagra av dem anses vara av den natur, att de icke utan stdrre oligenhet
kunna fér framtiden Overvinnas?

2. Skulle ett frigivande av forsdljningen av starkare 6l i den omfattning, rusdrycksférsiljnings-
forordningen tillater, kunna antagas i ogynnsam riktning paverka nykterhetstillstindet?

3. Kan det med nagon sannolikhet f6rutses, att, om forsidljningen av starkare 6l pa dylikt
sitt frigives, konsumtionen av dylikt 6] skulle verka visentlig minskning i forbrukningen av sprit-
drycker och viner?

4, Har det bland allminheten i stérre utstrickning forsports 6nskan om frigivande av forsalj-
ningen av starkare maltdrycker?»

Dirjamte anhollo de sakkunnige om de Ovriga upplysningar, som kunde vara av
intresse for frdgans bedémande.

Med en den 14 juni 1921 dagtecknad skrivelse inkom systembolagens fértroende-
namnds verkstillande utskott med de begidrda uttalandena fran de olika systembolags-
foreningarna jimte eget utlatande i @mnet.

For oversiktlighetens skull ma hdr var for sig till behandling upptagas de olika
sporsmél, som av de sakkunniga framstillts till besvarande. Till en borjan mé har forst
beroras fragan om de tekniska svdrigheterna vid starkolsforsiljningen.

Aktiebolaget Stockholmssystemet, som icke &r anslutet till ndgon systembolags-
férening, har anfort foljande:

»Verkningarna av ett dylikt steg dro beroende pa omstidndigheter, som icke kunna beddmas i
nuvarande situation, di ju lagstiftningen icke ger nagon héllpunkt for ett reglerande inflytande p
industriens tillverkningsprinciper. Skulle bryggerierna néja sig med att framstilla ett 61, som ifraga
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om alkoholstyrka endast obetydligt, exempelvis med !/: eller 1 procent, skilde sig frin nuvarande
pilsnerdricka, och skulle de i dvrigt fortsitta att tillverka en maltidsdryck av klass Il med samma
goda egenskaper som pilsnerdrickat, dr det mycket sannolikt, att det egentliga &let skulle fi en
jadmforelsevis ringa omsittning och silunda bli av mindre betydelse. Skulle bryggerierna diremot
Overgd till framstillning av ett sidant verkligt alkoholstarkt &I, som gillande lag ger dem ritt till
och i motsvarande grad mindre ligga sig vinn om pilsnerdrickstillverkningen, #r det — sirskilt med
kdnnedom om det begirliga intresse, som en stor del av allminheten lagger i dagen gent emot nya
alkoholdrycker — att vinta, att &lfrsdljningen skall antaga en synnerligen betydande omfattning.
Att denna forsiljning, med det antal utminuteringsstillen det hdgst kan bli friga om och med den
kontroll, som icke far eftergivas, knappast kan forsigga utan allvarliga friktioner med allminheten,
ar blott alltfér antagligt. Utan tvivel skulle forhillandena pa rusdrycksforsiljningens omride hiri-
genom bli dn svirare att bemistra in de fér ndrvarande iro.

I sin koncessionsansékan har bolaget anhallit, att antalet forsiljningsstillen for utminutering
av ol i Stockholm ma sittas till 60, detta for att bolaget mé vara rustat tor ifrigavarande gren av detalj-
handeln, direst starkare 41 under koncessionstiden ater skulle komma att tillhandahallas. D& hus-
hallen tidigare haft mdjlighet att inképa 61 pi nidra 2,000 stillen (1,890 enligt nykterhetskommitténs
betinkande VI. 4), skulle en begrinsning av deras antal till 60 innebira en hogst avseviard reduk-
tion. Att gi nimnvirt under denna siffra ir nippeligen lita sig gbra, om allminhetens berittigade
ansprak skola kunna tillgodoses.

Visserligen medger rusdrycksforsiliningsforordningen, att 8l distribueras direkt av partihand-
laren, men bide ekonomiska skil och hinsyn till forsdljningskontrollen torde tala for att forsindning
pa denna vig icke sker i mindre poster in ett par dussin flasker it gangen. Att huvudsakligen ba-
sera Olférsdljningen pa distribution av sidana storre partier kan icke vara lampligt, endr dirigenom
ett visst tving skulle uppstd fér méanga hushall att géra mera omfattande inkdp, 4n som egentligen
ar lagligt for dem. Skuile iter den direkta forsindningen frin partihandlaren omfatta dven mindre
partier, kan detta ej undgi att ytterligare komplicera kontrollfrigan. Detta slag av »rusdrycker»
skulle dia av Glutkdrarna utlimnas i smaposter till sidant antal, att det knappast kunde bli tal om
egentlig kontroll dver lutminuteringen.

Stockholmssystemets nuvarande forsiljningsstillen for utminutering av spritdrycker och viner,
34 till antalet, dro si hért anlitade, att det — mdiligen med ett eller tva undantag — maste anses
fullstindigt uteslutet, att de dirutdver skulle kunna Gvertaga utminutering dven av 6l. Redan mot-
tagningen av alla varor och tomglas har satt dessa utminuteringsstillen pa harda prov, och det har
varit nddvindigt att med betydande kostnader utvidga lokalerna. For 6lutminuteringen maste salunda
nya lokaler anskaffas, och detta &r f. n. férenat med icke obetydliga svarigheter. Forst med nist-
kommande 1 oktober upphér hyresstegringslagen att omfatta butiker och affdrslokaler, och det 4r i
innevarande stund icke mdijligt att beddma, huru forhiliandet mellan tillging och efterfrigan direfter
kan komma att stilla sig betriffande detta slag av lokaler. 1 varje fall maste hyreskostnaderna for
de nya utminuteringsaffirerna uppga till ansenliga belopp, och hur enkel deras inredning #n gores,
dr det uppenbart for var och en, som har minsta kiinnedom om de vanskligheter, som i nuvarande
tider dro forenade med alla byggnadsarbeten, att dven inredningen maste draga stora utgifter.

For att begrinsa omkostnaderna och #ven av andra praktiska skil torde det befinnas mindre
ldmpligt, att kortregister uppliggas pa de sirskilda 6lutminuteringsstillena. Kontrollen dven over
Olinkdpen fir nog pi ett eller annat sitt forliggas till nuvarande spirituosaffirer, dven om #nnu ej
i detalj kan angivas, hur detta bist bor ordnas.

Mest sviriést av de problem, som skulle uppkomma, direst verkligt alkoholstarkt 61 fordes i
marknaden i den utstrickning, gillande lag tilliter, bleve det restriktionspolitiska. Tva vigar finnas

6



42

att vilja emellan. Den ena ir att behandla blet pid samma sitt som nu tillimpas i friga om de litta
vinerna, vilka praktiskt taget icke dro underlagda nigra restriktioner. Mot ett dylikt tillvigagingssitt
ir att invdnda, att dlet inom de breda befolkningslagren intar en helt annan stillning dn de léita
vinerna. Skulle 8lférsiljningen bli lika obunden som forsdljningen av ldttviner for ndrvarande ar,
bleve kontrollen i sjilva verket betydelselés. Den andra vigen &r att, sisom nu sker betriffande
spritdrycker och delvis dven starkviner, utga frin ett konventionellt behov, som kan antagas finnas
hos vederbdrande konsumenter. Vid bedémandet av detta behov har bolaget, vad spritdryckerna
angar, god ledning dels i lagens bestimmelse om en maximikvantitet av 4 liter i manaden, dels i
de av kontrollstyrelsen i cirkulir 71 givna rad och anvisningar. Vad ater starkvinerna betréffar, kan
det forutsittas, att det legitima behovet av dessa drycker hos det stora flertalet dr skiligen obetyd-
ligt, sa linge tillging finnes till spritdrycker. Inom de breda lagren inskrdnker sig férbrukningen av
starkviner i lojalt syfte till mindre kvantiteter pa enstaka bemirkelsedagar, och genomsnittligt &r det
individuella behovet darfor tillgodosett med nagra fi buteljer starkvin om aret. Inkdp av storre
kvantiteter ger ett visst fog fér undersékning och eventuell inkdpsbegrinsning.

Genomfdrandet av kvantitetskontroll ifriga om olet stdter pa ojimforligt mycket storre vansk-
ligheter. En person, som sjilv anser sig behdva 4 liter spritdrycker i manaden, avstar ej girna
diirav at andra. Men var skall den motsvarande kvantitetsgrinsen dragas betriffande olet? Ej blott
husfadern utan ocksi hans hustru och barn skola kunna gdra ansprak pi att ha tillgang till 81 vid
maltiderna, och for ett normalt hushall skulle ink&psbehovet kunna uppgi till tio a tolv dussin 8l-
halvor i manaden. Att enbart av inkopskvantitetens storlek draga slutsatser rorande forefintligheten
av missbruk dr under sidana omstindigheter ogdrligt. Vill man gbra gillande, att konsumtionsbe-
hovet i stort sett bdr kunna tillgodoses med maltdrycker av klass II och att 6lf6rsiljningen dirfor
utan oligenheter for allmiinheten bér kunna kvantitetsbegrinsas, sa dr giltigheten av denna uppfatt-
ning visentligen beroende pa allminhetens uppfattning av tillgingliga Il-klass-maltdryckers kvalitet.
Kommer en maltdryck av III klassen i marknaden, kan det mycket snart hinda, att pilsnerdrickat
undergir en fullstindig omvirdering. Hur man #n ser saken maste utslippandet av alkoholstarkare
61 medféra de allra stdrsta svarigheter i restriktionshinseende, och dubbelt stora bli dessa svarig-
heter, om systembolagen skola stillas infor uppgiften att taga hand om 6lférsiljningen, innan nuva-
rande restriktionssystem blivit fullt befist i den allménna opinionen, och innan bolagens tekniska
resurser sitta dem i stind att verkligen bemistra uppgiften.

For Stockholms vidkommande erbjuder emellertid §lutskdnkningens ordnande ett lika besvarligt
problem som &lutminuteringen. Med inrdknande av de restauranter, som ha spritutskinkningsrittig-
heter och som tillika utskinkt 81, har Stockholm haft ver ett halvt tusental utskdnkningsstillen fér
61. Aven om detta antal visentligen reduceras, blir det icke latt att nd fram till en effektiv kontroll
dver olutskinkningen. De stillen, som fa ritt att utskiinka 0l, skola férmodligen i allmadnhet onska
att ddrjamte fortfarande fi servera pilsnerdricka. Man maste friga sig, hur i sadant fall kontroll
dver olutskinkningen Gver huvud taget skall bli mdjlig. Nir, sisom ofta sker, etiketterna falla av.
kan ingen skillnad uppiickas mellan en 8l- och en pilsnerdricksbutelj, och vid fatservering lar det
bli svart att dvervaka att ej bada dryckerna blandas. Starka skil finnas for misstankar, att redan
pilsnerdrickat fér ndrvarande pa vissa stillen #r foremal for utspidning. Hir péapekade kontroll-
svarigheter #ro si mycket betidnkligare, som det, ej minst med hénsyn till de betydelsefulla ekono-
miska konsekvenserna for det allminna, miste anses pikallat, att kontrollen over Glutskiinkningen
fungerar med noggrannhet.

Atskilliga stillen skola antagligen foredraga att servera antingen enbart &1 eller enbart pilsner-
dricka. Vilketdera som #n viljes, kunna vissa oldgenheter ej undgas. Stockholms allménna restau-
rangaktiebolag, vars styrelse dock #nnu ej haft anledning taga stillning till denna fraga, skuile sanno-
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likt komma att hos Stockholmssystemet anhilla att bolaget ej métte pa restaurangbolagets stillen
utskinka 61, endr detta skulle verka inskrinkande pa pilsnerdricksserveringen, som, da pilsnerdricka
ej dr rusdryck, ger restaurangbolaget inkomster till stéd 4t matserveringen, medan inkomsterna av
rusdrycksutskdnkningen tillfalla systembolaget.

I sin koncessionsanstkan har Stockholmssystemet foreslagit, att antalet stillen for utskdnkning
av vin eller 6l sittes till 100. Av dessa skulle de rena Slutskdnkningsstillena utgdra ett 30-tal.
Att placera ut §lutskdnkningsrittigheterna pa enskilda hidnder dr, med erfarenhet om de tidigare 6l-
kaféerna, icke tillradligt och vore vidare oldmpligt dven ur den synpunkten, att vriga kaféers eko-
nomi nddvindigtvis maste bli lidande didrpi. Bist vore dirfor, att ritten att utskinka 61 inskriinktes
till restauranger med spritutskdnkningsrittighet och till ett antal Glkaféer, som skulle sortera direkt
under Stockholmssystemet. Aven med en sidan anordning skulle dock obehagen i utskinknings-
hinseende av det starkare flets utslippande vara ménga och fordelarna smi eller inga.

Onskligt skulle utan tvivel vara, att maltdryckstillverkningsférordningen si dndrades, att ett
pilsnerdricka av nigot maltstarkare typ dn det nuvarande finge framstillas, dven om det i detta syfte
bleve nodvindigt att hdja alkoholhalten med nigra fa tiondels procent, men samtidigt tillverkning med
atf6ljande forsédljning av maltdrycker, som falla under rusdrycksforsiljningsforordningen, férbjédes.
Stockholmssystemets styrelse finner si mycket starkare skdl tala hirfor, som inom de mest olika
sambhillslager tillfredsstillelse uttalats med nuvarande maltdryck av klass Il. Undan for undan har
den forbdttrats, och tekniskt bér den efter en justering av maltdryckstillverkningsforordningen icke
behdva ldimna nagonting 6vrigt att dnska. Skulle det starkare &let likvisst sldppas ut i handeln och
systembolagen stillas infor kravet att férse allmdnheten dirmed, maste det i varje fall betraktas som
synnerligen onskvirt, att bolagen underrittas itminstone néagot halvar i forvig, pa det att nodiga for-
beredelser ma hinna vidtagas.»

Mellersta Sveriges systembolagsforening uttalade for sin del foljande:

»Det synes foreningen uppenbart, att de tekniska svarigheter av olika slag, som av kontroll-
styrelsens sakkunnige i deras den 18 juni 1920 avgivna utlitande angavos sasom hinder for for-
siljning av sddana maltdrycker, vilka enligt rusdrycksfsrsiljningsférordningen dro underkastade mot-
bokskontroll, alltjimt dro for handen. Innan starkare maltdrycker frigivas till forsiljning, torde det,
sdrskilt med hdnsyn dirtill, att 8iférsiliningen fdrutsitter delvis andra kontrollmetoder in de for
spritdrycker och vin tillimpade, vara nédvindigt att for ett enhetligt handhavande av ifrigavarande
forsiljning utarbeta reglerande stadganden.»

Ostra Sveriges systembolagsforening uttalade, att forséljning av maltdrycker komme
att medfdra sddana tekniska svarigheter, att de dven for framtiden ej utan storre oldgen-
heter kunde Overvinnas.

Stdra Sveriges systembolagsforening ansag, att, ehuru de tekniska svarigheterna av
olika slag for forsdljning av starkare maltdrycker ej syntes storre, dn att de skulle kunna
overvinnas, detta mahanda likvdl icke kunde ske utan synnerligen stora oldgenheter for
allménhetens tillgodoseende, sdrskilt vid de mindre bolagen med inskrdnkt personalantal
och begrédnsat lokalutrymme. Det framholls jamvél av foreningen, att ett frigivande av
det starkare Olet maste valla oldgenheter, vadan dtminstone vid all utskdnkning ranso-
nering maste genomforas i likhet med vad som géller om spritvaror.

Vistra Sveriges systembolagsforening anforde foljande:

»De tekniska svarigheter av olika slag for forsiljning av starkare maltdrycker, som omnimnas
i ovanberbrda till skrivelsen den 18 juni 1920 fogade uttalande, kunna enligt foreningens uppfatt-
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ning till visentlig del fa anses Gvervunna och siledes icke villa nagot avgérande hinder for dylik
forsilining, ndr systembolagen med 1921 ars utging beriknas hava slutfort det omfattande arbete,
som pavilat dem med ordnandet av den individuella utminuteringskontrollen fér spritdrycker och vin
i enlighet med av Kungl. kontrollstyrelsen under sistlidet ar }imnade rid och anvisningar. Fragan
om anskaffande av erforderliga lokaler torde dock pia minga hall under obestimd tid framat vara
svarldslig.»

Norra Sveriges systembolagsférening anférde féljande:

»De till féreningen anslutna bolagen hava nu till stdrsta delen genomfdrt tillimpningen av
Kungl. kontrollstyrelsens cirkulir n:o 71 med rad och anvisningar fér den individuella motboks-
kontrollen. I de delar, si ej 4r fallet, vdntas de bliva genomférda fore utgingen av innevarande ar.
Niagon obverkomlig svarighet for bolagen att &vertaga det med handeln med starkare maltdrycker
forenade kontrollarbetet fSreligger siledes ej.

Féreningen vill likvil uttala, att starkare maltdrycker, pad grund av 6lets anvindning som mal-
tidsdryck, intaga en annan stillping #n spritdrycker och viner och att kontrollen av denna anled-
ning kommer att foér bolagen medféra nya och omfattande arbetsuppgifter.

Rorande lokalfrigan papekas, att for flertalet av de till féreningen anslutna bolagen betydande
svarigheter i detta hiinseende foreligga, vilka ej utan vidare torde kunna 6vervinnas. Skulle starkare
maltdrycker nu komma i handeln, torde bolagen n&dgas anvidnda sig av den i 46 § rusdrycksfor-
séljningsférordningen angivna utvigen for varans forsindande till kdpare, vilket likvil, om det kom-
mer till anvidndning i storre utstrickning, ur kontrollsynpunkt torde vara mindre limpligt.

Samma férhillanden och svérigheter, som de av Kungl. kontrollstyrelsen inkallade sakkunniga
angivit i skrivelsen den 18 juni 1920, torde siledes i stort sett kunna anses fortfarande kvarsta.»

Fortroendendmndens verkstillande utskott anforde for sin del, att nidmnden vid
diskussion av det férevarande sporsmalet ansett, att tekniska svarigheter for forsiliningen
av starkdl alltjamt forelage av den natur, att de icke utan storre svérigheter for fram-
tiden kunde overvinnas. Utskottet framhdll vidare, att systembolagen antingen direkt
eller genom sina representanter i det ndrmaste enhilligt uttalat sig i samma riktning
som fortroendendmnden. Efter att hava erinrat om innehéllet i de olika féreningarnas
uttalanden anférde utskottet fGljande:

»Vanskligare att 16sa dr emellertid det problem, som uppstiller sig, nir det giller att uppriitta
en tillfredsstillande kontroll éver Slutminuteringen. Systembolagen stillas hdr infor nya, omfattande
arbetsuppgifter, och sasom Mellersta Sveriges systembolagsforening framhallit, torde det bli nddvin-
digt att for handhavandet av 6lférsiljningen utarbeta enhetliga reglerande anvisningar rérande delvis
andra kontrollmetoder &n de, som nu tillimpas ifriga om spritdrycker och viner. En pi kvantitets-
begrinsning baserad restriktionspolitik later sig av praktiska skil knappast genomfora betriffande
olet, och under alla omstindigheter 4r det att befara, att restriktioner inom &lutminuteringen an-
tingen, i den man de kunna goras effektiva, skola skapa nya, f6r hela rusdrycksfdrsiljningsorganisa-
tionen ovilkomna och skadliga anledningar till friktion med allmidnheten, eller i annat fall behdva
tilltagas sa rymliga, att de skulle foga motsvara sitt syfte.

Med utskdnkningen av alkoholstarkare 6l skulle likartade svarigheter komma att bli forknippade.
Ett aterupplivande av de &lkaféer, som fér nagra ar sedan voro en killa till mingahanda obehag,
sirskilt i de storre samhillena, eller av den &ltrafik, som tidigare férekommit vid en hel del av
landsbygdens hotell, gistgivaregardar m. m., maste forebyggas. Sodra Sveriges syste mbolagsférening
har ocksa ifragasatt, att dlutskinkningen i likhet med utskiinkningen av spritdrycker och heta viner



¢ 45

skulle behdva knytas till intagande av maltid. Aven om si sker, skulle emellertid en verksam kon-
troll ur ekonomiska och nykterhetssynpunkter &ver &lutskiinkningen méta stora vanskligheter av
skil, som ndrmare utvecklats i Stockholmssystemets yttrande.»

For egen del vilja de sakkunnige med hinsyn till férevarande punkt frambhalla, att,
dven om man pa vissa hall bland systembolagen synes anse, att svarigheterna med till-
handahdllandet av starkél i enlighet med rusdrycksforsiljningsférordningens bestimmelser
och syften icke dro odverstigliga eller i varje fall att dessa svérigheter s smaningom
skulle lata sig Overvinnas, forsiljning av dylikt 61 onekligen maste anses forenad med
betydande vanskligheter. De svarigheter, som for ndrvarande goéra sig gillande, iro
framst forknippade med lokalfrégan och ddrmed indirekt kontrollfragan. Under nuvarande
tid av allmén bostadsbrist har det visat sig synnerligen svart fér bolagen att 6verhuvud
eller i varje fall till rimliga pris erhalla butikslokaler. Det ir sannolikt, att berérda
svarighet dnnu nagot eller ndgra ar fram&t kommer att gora sig gillande. Betydelsen
av att lokalfragan vid forsdljning av starkol ordnas pé ett tillfredsstillande sitt far icke
underskattas. Endast om bolagen hava ordentliga lokaler foér sin utminutering av stark-
6l at allmdnheten, torde man kunna reflektera pa att paborja en dylik. Om namligen
lokalerna dro otillfredsstillande eller otillrdckliga, s att bolagen i dem icke kunna pa
ett tilliredsstéllande sitt betjana allménheten, maste man rikna med ett starkt missnoje
bland allménheten. Detta missnéje skulle i frimsta rummet vinda sig mot bolagen.
Friktionen mellan bolagen och den konsumerande allminheten — en friktion, som redan
nu atminstone pa vissa hall gjort sig gillande betréffande forsiljningen av spritdrycker
och viner — skulle ddrigenom komma att vésentligen 6kas. Fran oltillverkarnes sida,
i vilkas intresse en jamn varuavsittning givetvis ligger, maste man dven rakna med miss-
noje, om bolagens bristande resurser med hdansyn till lokaler etc. satte dem ur stand att
pa ett tillfredsstallande sitt ombesérja distributionen. Atskilliga nya irritationsmoment
skulle sélunda tillkomma till dem, som redan nu finnas vid tillimpningen av det indivi- .
duella kontrolisystemet. Bolagens handhavande av den individuella kontrollen, som i ej
ringa man dr beroende pa allminhetens forstdelse, skulle redan darigenom ytterligare
forsvaras.

En bristfillig teknisk organisation av 6lhandeln skulle vidare direkt mediéra ofér-
delaktiga verkningar med hinsyn till kontrollens handhavande. Antingen maste bol: gen
eftergiva pa kontrollens effektivitet, varigenom nykterhetstillstandet ogynnsamt skulle pa-
verkas, eller ocksd bleve bolagen nddgade att ddagaligga storre stringhet @n om de
organisationstekniska forhallandena vore gynnsamma.

De visentligaste svarigheterna av bestdende art synas emellertid ligga, icke sa myc-
ket pd organisationens som tastmera pa kontrolltillimpningens omrade. Fragan hirom
har ocksa blivit berérd i ndgra av de till de sakkunnige dvcrlimnade uttalandena.

Sésom aktiebolaget Stockholmssystemet och fértroendenamndens arbetsutskott fram-
hallit, moter det betydligt storre vanskligheter att faststilla en kvantitetsbegrinsning be-
tréffande o6l &n i fraga om spritdrycker. Dels torde nigon generell maximibegransning
icke kunna faststillas med hdnsyn till att bruket av starkél i olika hem #r hogst olika,
dels torde man ej heller av storleken av en persons 6/férbrukning kunna i samma
grad, som fallet &r i friga om spritdrycker och vin, sluta sig till ett {6rhandenvarande
missbruk. Dect forfarande, som for ndrvarande av bolagen tillimpas i frdga om kon-
trollen & spritdrycker och vin, &r darior icke tillimpligt i avseende 4 utminutering av
starkol. Skulle darér starkdlsutminutering paborias, torde det forst bliva nddvandigt
att pa ndgot sitt experimentera sig fram till ett kontrollférfarande. som kunde passa for
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forsilining av denna dryck. Det finnes emellertid vissa sannolikheter, som tala emot
mdjligheten att vinna nagorlunda fasta regler for kontrolltillampningen. Sdrskilt &r har-
vid att mairka det betydligt skiljaktiga behovet av starkol, icke allenast hos olika sam-
hallsklasser utan #ven bland olika personer av samma samnallsklass. Dartill kommer
att under den tid, d& systembolagen pa experimentell vdg sOka utréna de riktigaste
kontrollmetoderna, en synnerligen stark friktion med allmédnheten maste uppkomma. D&
namligen det lojala behovet som nyss sagts staller sig synnerligen olika hos olika per-
soner, kunde det latt intraffa, att ett bolag tillgriper atgdrder gent emot en person, vars
forbrukning &r fullt lojal, under det att personer, vilkas forbrukning med hénsyn till for-
ordningens svite maste anses skadlig, g4 fria fran anmarkning. Dylika fall skulle snart
bli foremal for kommentarier, och allmanheten skulle otvivelaktigt bryta staven over de
kontrollerande bolagen.

Vad hittills anforts giller bolagens utminutering av starkol. Men dven utskdnkning
darav torde, om lagstiftningens nykterhetsbeframjande syfte skall tillgodoses, bliva forenad
med vanskligheter av en omfattning, man for narvarande har svart att overskada. Det
torde kunna férvintas, att, om bolagen i allmdnhet med vederborlig kraft tillimpa de
for utminuteringen gillande bestimmelserna, den publik, som efterstrdvar rusdrycker i
berusningssyfte, kommer att soka sig Over till utskdnkningen, varvid sdlunda utskanknings-
stallena komma att utsidttas for ett starkt tryck. Det later sig ju visserligen tdnkas, att
starkolsserveringen endast komme att tillitas i samband med intagande av maltid, men
huruvida en foreskrift harom skulle lata sig i praktiken tillimpas med ndgon storre
effektivitet, synes vara tvivelaktigt. Foreskrifterna om det s. k. maltidstvénget i frdga om
spritdrycker och starka viner hava namligen visat sig vara svdra att effektivt uppratt-
halla, och det foreligger all anledning att antaga, att motsvarande svarigheter skulle bliva
betydligt storre, om det gillde att overvaka en foreskriit, att starkol endast finge intagas
i samband med maltid. Sarskilt skulle det bliva svart att &vervaka, att icke Olservering
dgde rum under tackmanteln av pilsnerdricksservering.

I detta sammanhang vilja de sakkunnige till belysning upptaga ytterligare en med
starkolsforsiljningens aterupptagande forenad svarighet, vilken visserligen icke blivit ber6rd
i de sakkunniges fragor till systembolagens fortroendenamnd men vars betydelse icke
bor underskattas. Fore tillkomsten av nu gallande rusdrycksforsaljningsiérordning var
aterforsiljningen av starkdl en inkomstkélla for atskilliga kategorier naringsidkare. Sa
dgde utskidnkningen dédrav rum i stor utstrackning & s. k. Olkaféer, vilka narmast torde
ha existerat just pa sin starkolsutskinkning. Vidare forsaldes starkdl till avhdmtning
genom speceri- och matvaruaffarer, och omfattningen av denna rdrelse kan forstas av
det forhallandet, att det ar 1911 enligt tillgdnglig statistik fanns icke mindre dn cirka
4,500 rattighetsinnehavare, som till avhamtning forsalde 6l. Genom uppdelningen av de
skattepliktiga maltdryckerna i starkdl och pilsnerdricka och bibehallande av sistndmnda
dryck vid friare forsiliningsbestimmelser har aterforsdliningen av pilsnerdricka fortfarande
moijliggjorts for enskilda, savdl utskankningsvis som till avhdmtning. De forna férsiljarne
av starkol hava alltsa fatt rattighet att forsdlja pilsnerdricka, och svdrldsta ersdttnings-
fragor hava hdrigenom undanréjts. Ersittningsfragorna skulle emellertid ater bli aktuella,
om starkdlet dnyo upptridde pad marknaden. Vad utminuteringen av starkolet betraffar
hava bolagen att ombesdrja densamma och de nuvarande forsiljarna av pilsnerdricka till
avhamtning skulle i bolagen fa en konkurrent, si mycket svarare som man val kan vanta,
att starkolet skall bli en begarlig dryck. 1 den man bolagen forbeholie sig sjdlva ut-
skdnkningen av starkolet, vilket i stor utstrackning torde bli failet, skulle dven den nuva-
rande pilsnerdricksutskdnkningen darigenom bliva visentligt lidande. 1 dylikt fall torde
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det icke drdja ldnge forrdn de enskilde forséljarne av pilsnerdricka framkomme med
ersiatiningsansprdk, vilka hittills kunnat undanskjutas.

De sakkunnige tillata sig att i detta hdnseende erinra om vad som anférts i propo-
sitionen nr 287 vid 1920 ars riksdag angdende ersdttning till vissa niringsidkare i an-
ledning av genomfdrandet av 1917 drs rusdrycksforséljningsférordning. Dér anforde
foredragande departementschefen betrédffande de rattighetsinnehavare, som haft ritt att
utskdnka 6l, att, sedan pilsnerdricksforordningen utférdats, ifragavarande rittighetsinne-
havare beretts mdjlighet att erhalla rétt till utskdnkning av pilsnerdricka. Da néagon for-
siljning av Ol icke forekomme, vore det enligt departementschefens uppfattning icke
mojligt att bedOma, huruvida nagra svdrigheter fér dessa naringsidkare skulle komma att
uppstd, ddrest de hade att vid sin utskdnkning konkurrera med stillen, dar 6] utskinktes.
D& emellertid, fortsatte departementschefen, sistndmnda slags utskdnkning skulle vara
underkastad betydande restriktioner, dérest den komme till stand, och ej heller skulle
erhdlla ndgon avsevird omfattning, syntes nagra skiliga ersittningsansprak fran hithdrande
néringsidkares sida icke kunna goras gillande.

Vad dérefter vidkomme de rittighetsinnehavare, som tidigare haft ratt att till av-
hamtning forsdlja 61, framholl departementschefen i den nyss nidmnda propositionen, att,
dd bestimmelser antagits rorande forsiljning av pilsnerdricka, vilken dryck ersatte olet,
och det maste anses sannolikt, att, om tillverkningen av 0l framdeles skulle komma till
stdnd, olet, pd grund av de stringare forsiljningsbestimmelserna f6r denna dryck, &tmin-
stone vid utminutcringen, svarligen skulle kunna konkurrera med pilsnerdricka, nagra skil
icke {orelage, som kunde pakalla ersdttning till handlandena {6r mistade 6liorsaljnings-
rattigheter. Det torde emellertid bdra framhdllas, att av de sakkunniga tillkallade repre-
sentanter for kaféinnehavare och speceriaffdarer sett en eventuell konkurrens frian stark-
Olets sida sdsom innebédrande ett svart avbrdck for respektive grupper naringsidkare.
Foér manga av de nuvarande pilsnerdrickskaféerna befarades starkolets upptradande pa
marknaden innebdra direkt ruin, en omstandighet, som ej dr betydelselds, dven om intet
ersattningsansprak déard skulle kunna grundas.

Hur betydelsefulla de hittills behandlade frdgorna om en eventuell 6verbelastning av
systembolagen genom starkolfdrséljningens dterupptagande, om eventuella erséttnings-
ansprdk, om vissa niringsidkares' eventuella ruin etc. &n ma vara, &r dock nykterhets-
synpunkten kdrnan i sporsmalet om ett eventuellt forbud mot starkolet.

Da de sakkunnige haft att just ur direkt nykterhetssynpunkt taga stillning till det i
riksdagens skrivelse framstilida forslaget att pa lagstiftningens vdg forhindra forséljningen
inom riket av maltdrycker med hogre alkoholhalt &n det nuvarande pilsnerdrickats, ha
de till en bdrjan mott en niraliggande och i diskussionen hdr och var framford invand-
ning mot foérslaget i fradga, ndmligen den, att det ar inkonsekvent att genom lagbestim-
melser sdnka den férut laga alkoholhalten hos &let, under det att drycker med den mang-
dubbla alkoholhalten, sasom vin och brannvin, alltjamt skulle fa tillhandahallas.

Den inkonsekvens, som vid forsta paseendet kan synas ligga i den fdreslagna be-
gransningen i maltdryckernas alkoholhalt, forsvinner emellertid eller blir atminstone
betydelselos infor den sarstallning, maltdryckerna intaga i sin egenskap av vért folks
typiska maltidsdryck, vilken sarstdllning de ocksa synas komma att behélla. Under det
att de, som bruka brdnnvin dven i maéttliga mangder, t. ex. i form av en sup till maten,
gora sd just for att ernd den for alkoholen typiska stimulerande verkan, sa &dger olet
och maltdryckerna 6verhuvud stérsta anvandning oavsett varje liknande syfte. Vad som
framfor allt sokes, da maitdrycker anvdndas som maltidsdryck, ar deras beska, friska
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smak, som battre dn vatten verkar torstslickande, som verkar befrimjande pa mat-
lusten och som gar sa val ihop med néstan all foda, darvid forhdjande dess smak.

Med hdnsyn till drycker av denna allménna, i folkets smak inarbetade an\dndning
blir det en viktig uppgift for lag-tiitningen att eliminera de risker, som betingas av den
hittillsvarande alkoholhalten i starkdlet, i den man det Gverhuvud ar mojligt utan att
offra det, som d&r vardetullt hos dryckerna i fraga. Och det berittigade i ett dylikt
strdvande paverkas ej av lagstiftningens forhallande till en dryck sadan som brénnvinet,
vars eftersOkthet sa uteslutande beror pa en tillrackligt hog alkoholhalt.

Vad som hér anforts med hansyn till maltdryckernas anvdandning som maltidsdryck,
ar ocksa tillampligt pad deras anvandning sdsom en ren forfriskningsdryck, dven da de
fortaras utan sammanhang med maéltiderna, i vilken egenskap de i alla sina olika former
dga vidstrackt anvdndning. Man skulle dven kunna omskriva det hdr forda resonemanget
pa sa satt, att det giller att mojligast berdva maltdryckerna karaktdren av pa alkohol-
halten beroende »njutningsdrycker», varvid detta begrepp anvandes som beteckning f6r
drycker, som skdnka den ovan antydda typiska alkoholverkan, den verkan, som vid
stegrad intensitet s latt Overgdr i ruset.

De synpunkter, som hédr ovan framhdllits med hansyn till maltdryckerna, dro pa
intet sdtt hittills obeaktade av lagstiftningen. Den fria fOrsédljningen av svagdricka, de
kraftiga restriktioner, som numera aro {0reskrivna for handeln med starkoél, liksom pilsner-
drickats mellanstallning dro utslag av en grundsyn, som visentligen sammanfalier med
den ovan framforda, lat vara att den i allmadnhet formulerats pa annat sdtt och att de
pd densamma grundade praktiska dtgarderna varit av annan art dn de nu ifrdgasatta.

Den vundning i spOrsmalet, som nu uppstatt, beror pa den vittomfatitande erfarenhet,
som kristiden skdnkt oss rorande pilsnerdrickats férmaga att som maitids- och forfrisk-
ningsdryck ersdtta starkdlet. I sjalva verket synes den stora allmanheten ganska nojd
med det nuvarande tillstandet, under vilket starkol praktiskt taget ej tillhandahdlles, ett
uttalande. vilket givetvis ej innebdr att yttringar av missbelatenhet alls ej kommit till de
sakkunnigas kdnnedom.

Rorande fragan om allménhetens stdllning till nu radande tillstdnd, da starkol ej ar
tillgangligt i marknaden, ma féljande uttalanden anfdras, varvid borjan gdres med de
svar, de sakkunnige erhallit pa sin fjdrde till systembolagen riktade fraga.

Mellersta Sveriges systembolagsforening framhaller salunda, att nagon allmén_opi-
nion for ett frigivande av de starkare maltdryckerna icke gjort sig géllande. Ostra
Sveriges systembolagsforening anfor, att, for savitt foreningen hade sig bekant, bland
allménheten icke i storre utstrdckning forsports nagon Onskan om starkdisforsaljningens
frigivande. Sodra Sveriges systembolagsforening uttalar, att ndgon alimannare Onskan i
berorda avseende icke forsports, i synnerhet som nu salubjudet svagare 6l vore av
nagorlunda god beskaffenhet. Vastra Sveriges systembolagsiorening anforde:

»Savitt till foreningens kénnedom kommit, har bland allminheten icke i stbrre utstrickning
forsports niagon énskan om frigivande av forsiljningen av starkare maltdrycker. I de fall. dir sadana
uttalanden férekommit, hava dessa varit dikterade fornémligast av astundan att erhalla ett hallbarare
6l dn det nuvarande av klass 2, i vilket syfte uttalats onskvirdheten av, att den mindre héjning av
extrakt- och alkoholhalten, som for vinnande av ifragavarande Gnskemal skulle vara erforderlig,
matte kunna foretagas utan att Slet ddrigenom komme att inrangeras bland rusdryckerna och i for-
sdljningshidnseende likstillas med dessa.»

Norra Sveriges systembolagsforening framhéll, att de grupper av befolkningen, som
anvinda maltdrycker till storsta delen eller uteslutande som maltidsdryck, i allménhet
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syntes atndja sig med nu i marknaden forekommande sddana drycker. 1 de fall, dar
starkare maltdrycker efterfragats, syntes orsakerna mera hava berott p& en missuppfatt-
ning av den verkliga skillnaden mellan pilsnerdrickat och det gamla pilsnerolet samt
Onskemdl att f& ett hallbarare 6l an Over att fa ett 6l med hégre alkoholhalt. Aktie-
bolaget Stockholmssystemet anforde allenast, att Onskningar om frigivande av férsilj-
ningen av starkare maltdrycker i mycket ringa omfattning kommit till bolagets kdnnedom.
Slutligen har fortroendenamndens verkstdllande utskott anfort, att onskningar om tillgang
till siarkare o6l till en viss grad kommit till uttryck fran allminhetens sida, men med
bestamdhet forklarades fran flertalet hdll, att detta icke skett i den utstrdckning, att det
kunde vara tal om en allmédnnare opinion for 6lférséljningens &terupptagande. A andra
sidan hade uttryck for en alldeles motsatt opinion icke saknats. Belysande i detta han-
seende vore det av Goteborgs stadsfullméktige fattade beslut att for aktiebolaget Gote-
borgssystemets tredriga oktrojperiod icke upplita nigon enda starkélsrattighet.

Vid de Overldggningar, som de sakkunniga i dmnet fort med representanter for de
néringar, som berdras av ett starkolsidrbud, har sérskilt fran bryggeriindustriens malsman
framhallits, att ©Onskningar fran allménhetens sida ofta framféras om erhallande av det
gamla starkolet. Jamvil framholls fran en representant for kaféidkarna, att publiken a
kaféerna icke vore beladten med det nuvarande pilsnerdrickat, men att den i brist p& an-
nat fann sig i forbrukningen av detsamma. Daremot uttalade en representant fér Sve-
riges minuthandlare, att de icke formarkt, att allménheten gjort ansprak pa starkare él.
Fran kopmannen i olika delar av landet hade gjorts gillande, att allménheten vore ganska
beldten med det nuvarande pilsnerdrickat.

De sakkunnige for sin del anse det missndje, som alltsd gjort sig gillande i vért
land pé grund av frdnvaron av starkdl i marknaden, sdsom anmdrkningsvart ringa, sir-
skilt om man erinrar sig de uppro-da protester, som annars bruka hojas vid varje in-
grepp pd alkoholvanorna. [ sjilva verket torde det legat utom mojlighetens omrade, att
starkolets forsvinnande ur marknaden skulle forsiggdtt utan nidgon som hilst missnojes-
yttring. Det ar e] heller att undra pa, att det forhandenvarande missndjet i mer samlad
form och med krafiigare betoning gjort sig ¢éllande infér sadana grupper av nirings-
idkare som bryggare och innehavare av Olkaféer. Men att fran dessa gruppers erfaren-
het sluta sig till ett sd allmdnt missndje, att mdjligheten av en reform pa detta omrade
mdste anses utesluten, dr pa intet sitt berattigat. Mot dersamma kan sittas de ménga
uttryck av positiv tilliredsstéllelse over det nuvarande tillstindet. som man moter fran
personer frdn witt skilda samhallsklasser och med vitt skilda synpunkter inom nykter-
hetsfrdgan. Man hor t. ex. ej sallan den uppfatiningen uttalad, att pilserdrickat sdsom
maltidsdryck och dven sasom matiligt njuten forfriskningsdryck framfor olet har det stora
foretradet, att det ej kvarlamnar en efterverkan av slohet. Overhuvud hor man ej sallan
tillfredsstallelse uttalas Over, att man genom pilsnerdrickat fatt en littare, men andock
fullt tillfredsstdllande maltdryck tiil forfogande.

Givetvis ligger i den belatenhet med pilsnerdrickat sésom maltidsdryck, man ratt all-
mant finner, eller i det forhallandet, att allmanheten torde finna sig i att ej disponera
nagon starkare maltdryck, i och for sig intet tillrackligt skdl att darfor genom lagstift-
mingen forbjuda det starkare olet. Man kan med fog fraga, varfor den del av allmin-
heten, som Onskar starkol, skall berovas detta genom lagstiftningen, darfor att kanske
en majoritet kan finna sig i en svagare maltdryck.

Da de sakkunnige emellertid for sin del anslutit sig till kravet pa ett forbud mot
starkol, har detta skett, emedan hidr en i folknykterhetens intresse verkande, langt ifrdn
7
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betydelselés reform synes erbjuda sig, genomférbar utan stdrre vanskligheter, och gyn-
nad av den avvanjningsprocess gent emot siarkolet, som kristiden inneburit.

Med hénsyn till den verkan, ett forbud mot starkolet skulle medfora for nykterhets-
tillstandet, ha foljande uttalanden erhallits sdsom svar pa de sakkunniges till systembo-
lagen stallda fragor.

Aktiebolaget Stockholmssystemet framhaller, att verkningarna av ett upptagande av
olférsaljningen péa nykterhetstillstandet tillsvidare undandroge sig sa gott som varje om-
dome. Aktiebolaget ansag det emellertid under alla omstandigheter uppenbart, att ut-
slappandet i marknaden av alkoholstarkt 6l skulle pa ett mycket kannbart satt {or stora
samnallsklasser Oka deras utgifter for rusdrycksandamal. Mellersta Sveriges system-
bolagsférening uttalade som sin &sikt, att ett frigivande av forsaljningen av ol i den
omfattning, rusdrycksforsaljningsférordningen tilldte, skulle medtora ett forsamrat nyk-
terhetstilistind. Ostra Sveriges systembolagsforening anser, att ett frigivande av forsalj-
ningen av starkare 6l i den omfattning, rusdrycksforsdljningsforordningen tillate, kunde
antagas i ogynnsam riktning paverka nykterhetstillstdndet. Samma uppfattning har ut-
talats av Sodra Sveriges och Vistra Sveriges systembolagsforeningar. Norra Sveriges
systembolagstorening har anfort, att ett frigivande av de starkare maltdryckerna otvivel-
aktigt skulle forsdmra nykterhetsiillstindet. Sasom stod harfor framholl foreningen, att
pilsnerdricka i samband med fortaring av rusdrycker inom vissa grupper av befolkningen
komme till anvandning i rent berusningssyfte. Man maste darior befara, att liknande
oldgenheter i storre utstrickning skulle bliva férbundna med handeln med och sarskilt
med utskankningen av starkare maltdrycker.

Fortroendenamndens arbetsutskott anfor foljande:

»Att utslippandet av starkare 81 i marknaden med all sannolikhet skulle i ogynnsam riktning
paverka nykterhetstilistindet, ir ett antagande, till vilket representanterna fér de olika systembolagen
sh gott som undantagslést anslutit sig. Ett sdkert omdéme om de sociala verkningarna av ett dylikt
steg ar det visserligen omdijligt att pa forhand avgiva. All sannolikhet talar dock for att dessa verk-
ningar icke skulle bli av godo, och si mycket liter med visshet siga sig, att Slkonsumtionen skulle
komma att innebara en dkad ekonomisk belastning av breda befolkningslager.»

Det ar uppenbart, att den effekt pd nykterhetstillstdndet i landet, ett dterupptagande
av starkoliorsaljningen skulle utéva, i forsta hand 4r beroende pa den omsattning av
drycken i fraga, som kan berdknas uppkomma. De sakkunnige anse sig d& bora rakna
med, att starkolet trots de restriktioner i dess forsaljning, som aro stadgade, skall visa
sig i stdnd att tillkampa sig en stor marknad, lika val som brannvinshandelns laggande
under systembolagen ej visat sig i stdnd att alltfor kraftigt beskara brannvinshandein.
Just olets forforiska egenskaper som njutningsdryck samt dess fylligare smak kommer
att gbra det mycket begérligt. Man kan aldrig tanka sig sa kraitiga restriktioner i dess
forsaljning, att ej allmanheten snart skall ha gjort bekantskap med detsamma, och all-
manhetens forhallande tili nu tillhandah&lina svagare maltdrycker kommer da att undergé
en forandring. Redan nu kan man, lat vara i begrdnsad utstrackming, fGrmarka, att
svenskar efter besok i Norge och Tyskland, dar starkol anyo tilihandahailes, stdila sig
mindre valvilliga till pilsnerdrickat. Med mycket storre styrka skulle denna tendens
gora sig gillande, om Gver allt i vart land tillialle bjodes till denna smakens invanjning
vid det mera lockande starkdlet. Snart skulle som vikt ga faktorer ocksa spela in si-
dana drag i var folkkaraktdr som bristande ekonomiskt sinne och tendensen att ej ndja
sig med annat #n det bdsta, som bjuds. Starkolet komme pa s& satt att dnyo snart
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bli standarddrycken, vilket & sin sida har och var torde draga med sig, att det intresse,
som nu frdn vdra bryggeriers sida nedlagges pi ait genom storsta omsorg vid fram-
stdllning av pilsnerdrickstypen gora densamma sa eftersokt som mojligt, kommer att
slappas. Det ligger namligen i sakens natur, att det huvudsakliga intresset #gnas den
egentliga standarddrycken. Blir det starkolet, som anyo tllkdmpar sig denna plats, kan
man knappast vanta, att atminstone Gver allt intresset skall racka till f6r att skanka pilsner-
drickat sa hog kvalitet som mojligt. Men just emedan pilsnerdrickat ej ar sa alkohol-
starkt och darfor maéste avsta fran den attraktionskraft, som den hogre alkoholhalten
och hogre styrkan overhuvud pa ett bekvamt sitt skdnker Olet, kraver dess framstall-
ning liksom ocksa dess vidare behandling sarskild omsorg, och omvint kommer pilsner-
drickats kvalitet och konkurrenskraft att oproportionerligt lida av varje minskning 1 det
pa dess fabrikation nedlagda intresset.

Man torde alltsd pa mdanga grunder ha anledning befara, att starkdlets aterinférande
kommer att innebdra en deklassifiering av pilsnerdrickat i allmanhetens uppfattning och
att starkolet snart anyo skulle komma att vara den mest anvanda maltidsdrycken och
forfriskningsdrycken. Att foliderna hdrav pa nykterhetstillstandet ej skulle bliva gynn-
samma ar uppenbart, om de naturligtvis ej pd forhand kunna kvantitativt uppskattas.

Langt ifran betydelselost ar det emellertid, att starkolets aterupptriddande skulle
innebara en ej ovasentlig hojning i den totala alkoholmangd, vart folk konsumerar, och
dirmed motverka den efterstravansvaida sankningen av nivan for vart folks alkoholkon-
sumtion. Till belysning hdrav ma namnas, att, om man utgar fran en ungefirlig upp-
skattning av vart folks maltdrycksbehov (fransett svagdricka) till 1 miljon hektoliter och
om man vidare beraknar starkolet i medeltal 19 starkare an pilsnerdrickat, skulle total-
konsumtionens omldggning fran pilsnerdricka till starkol innebara ett absolut tillskott av
1 miljon liter absolut alkohol per ar, motsvarande 2!', miljoner liter 40 % brannvin. Till
jdmforelse kan namnas, att den totala alkoholmingden i allt inom landet 16rtart vin under
ar 1920 — ett ar med relativt hog vinkonsumtion — var cirka 630,000 liter absolut alkohol,
alltsa ej fullt 2/; av hdr antorda siffra. Nu behéver man givetvis ej rikna med att pils-
nerdrickat helt skulle uttrangas av starkolet, vadan berakningen sa till vida ger ett for
ogynnsamt intryck. Men & andra sidan har man all anledning att kalkylera med en
stegring i totalmdngden maltdrycker pa grund av Glets mer lockande egenskaper, en om-
standighet, som kommer att medverka till att den ovan gjorda kalkylen mer narmar sig
verkligheten,

Man maste rakna med, att hur dn systembolagens kontroll skétes, skall tillgdngen
till stark6l i ej ringa utstrackning skanka mojlighet till avsiktligt eller oavsiktligt miss-
bruk av detsamma. Och starkolets betydande formaga att skanka typisk alkoholnjut-
ning skall hos en del av dess forbrukarekrets locka till stegrad alkohokonsumtion, till
fylleri och dryckenskap. Blir sa ocksa fallet endast med ett relativt ringa procenttal,
blir det oaktat den tribut, som konsumentmassorna pa detta sitt lamna at alkoholismen,
absolut ldngt ifrdn betydelselos. Under sadana omstandigheter synes det de sak-
kunnige som det enda riktiga, att resolut anvanda den mojlighet till det starka olets av-
lysande, som folkets invanjning vid en svagare maltdryck under kristiden bjuder, och pa
sa satt nd fram till att maltdryckerna i sin egenskap av var mest anvidnda maltidsdryck
ej 1 avsevard grad bidraga till att direkt eller indirekt framja fylleri och dryckenskap.
Forsittes det tillfalle, som nu bjuder sig, och kommer starkolet att anyo fa inarbeta sig,
ar det psykologiska Ogonblicket forsummat. Reformarbetet pid detta omrade kommer
dd i fortsattningen att ha att kampa med ett motstand, som blir mycket starkare att
overvinna, da det har att stodja sig pa en anyo inarbetad smak for starkolet.
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Da de sakkunnige kommit till denna stindpunkt, ha de gjort det dven med beak-
tande av det i debatten pd detta omrade framforda argumentet mot starkoliorséljningens
forbjudande, att man i starkélet har ett medel att minska konsumtionen av de starkare
alkoholhaltiga dryckerna, spritdrycker och vin, en fordel, som ej dr endast av betydelse
ur nykterhetssynpunkt utan dven, vad vinet betréffar, ur nationalekonomisk synpunkt,
endr ju den ojamforligt storsta delen av inom riket konsumerade viner &r importerad
fran utlandet. Man har hérvid sarskilt hédnvisat till erfarenheten fran Norge.

Det torde ocksad fa anses konstaterat, att starkolets utsldppande i Norge haft till
foljd en minskning i vinférbrukningen, och de representanter for de sakkunnige, som haft
tillfalle att i Kristiania sirskilt studera detta férhallande, hava fran olika representativa
hall i Norge fatt den uppfattningen, att utsldppandet av starkolet haft en viss betydelse
i nu berérda avseende. Emellertid ma framhallas, att nagra slutsatser av utvecklingens
gang i Norge icke kunna dragas i den riktningen, att utvecklingen skulle forl6pa pa
samma sitt i Sverige. Hos oss dger ndmligen en omfattande forsiljning av bréannvin
rum, under det att vinforbrukningen ar jamforelsevis obetydlig. BrannvinsiOrséljningen i
Sverige torde under ar 1921 ligga omkring ett medeltal av 2,500,000 liter i manaden,
under det att vinforsiljningen numera torde rora sig omkring ett medeltal av 180,000
liter i manaden (savil starkviner som musserande och svaga viner). Vinforséljningen
kan f6ér nidrvarande antagas vara atskilligt mindre dn under den tid, da fri forséljning
dgde rum. Orsakerna hirtill torde framst {a sokas i de férhandenvarande restriktionerna,
och det lirer icke mota nagra storre svarigheter att genom ytterligare restriktioner ned-
bringa vinférbrukningen, ddrest sa anses onskvirt. Ej ens om all vinkonsumtion i lan-
det undertrycktes genom starkolets frigivande, skulle dirmed den totala alkoholkonsum-
tionen minskas. Tvdrtom visa de ovan angivna siffrorna (sid. 51) 6ver méngden absolut
alkohol i vinet resp. differenserna mellan pilsnerdricka och starkol, att man i hdndelse
av en dylik atgdrd mdste rdkna med en absolut stegring av alkoholkonsumtionen.

Ett utslippande av starkol i handeln synes darfor icke kunna ur nu anfbrda syn-
punkter lata sig motiveras, och de svar, som de sakkunnige erhallit pa sin till {értroende-
nimnden och systembolagen riktade tredje fraga bekrafta ocksd, att foga torde genom
en dylik atgard std att vinna.

Aktiebolaget Stockholmssystemet anfor silunda, att, om Ol utsldpptes i marknaden
utan att utskinkningen hdmmades genom villkor om samtidigt intagande av malid, det
vil vore mojligt — sarskilt om Olet giordes mycket alkoholstarkt — att detta skulle
medféra nagon ytterligare minskning i starkvinsforbrukningen. Av ndmnvird betydelse
skulle minskningen dock icke bliva. Stockholmssystemet erinrade dérom, att den inom
landet forbrukade arskvantiteten hetviner reducerad till 50 % alkoholstyrka enligt 1920
ars forsaljningssiffror endast utgjorde 5,16 % av den enligt samma grunder beraknade
kvantiteten spritdrycker. Mellersta Sveriges systembolagsforening framhdller, att det ej
syntes troligt, att ett frigivande av Olforsaliningen skulle medfora nadgon minskad kon-
sumtion av alkoholstarkare rusdrycker. Ostra Sveriges systembolagsiorening anfér, att
om forsiljningen av starkare ol frigdves, konsumtionen av spritdrycker och vin ej komme
att visentligt minskas. Sédra Sveriges systembolagsforening anser, att ndgon minskning
i forbrukningen av spritdrycker och vin ej kunde vintas, utom mdjligen till en ringa del
i avseende a starkviner i allminhet samt i viss méan i fraga om spritdrycker och vin &
restauranterna pa landsbygden. Vistra Sveriges systembolagsforening anser, att det
kunde med ritt stor sannolikhet forutsigas, att, om forséljningen av starkare 0l frigaves,
konsumtionen av sadant &l icke skulle verka nagon vasentlig minskning i forbrukningen
av spritdrycker och vin. Slutligen har Norra Sveriges systembolagsiorening anfort, att
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genom starkare maltdryckers frigivande omséttningen av vin méjligen skulle ndgot minskas,
men att, d& omsiéttningen av vin vore relaiivt obetydlig, skil ej forelage att taga hidnsyn
till mdjligheten av en saddan minskning. Fo6rtroendendmndens verkstéllande utskott har
anfort, att ndgon minskning av den starkt begrdnsade spritdrycksforbrukningen icke torde
vara att vdnia sasom f{oljd av att starkare 6l ater tillhandahdlles. Diaremot vore det
tinkbart, att vinkonsumtionen, som dock dven den gatt ansenligt tillbaka under ar 1921,
skulle kunna réna nagon inverkan, men allmént har den meningen uttalats frdn system-
bolagshall, att denna inverkan knappast kunde antagas bliva av ndmnvdrd, dn mindre av
visentlig betydelse.

De sakkunniga vilja ocksd for sin del framhalla, att, om Overhuvud starkdlsfoérbruk-
ningen skulle astadkomma nagon minskning i starkvins- eller brannvinsforbrukningen,
denna minskning torde bliva sa ringa, att oldgenheterna av starkolsforsdljningen vida
skulle Overviga de mbjliga fordelarna.

En for den av riksdagen framforda tanken pa starkolsforsiljningens forbjudande
gynnsam omstédndighet ligger dari, att en lagstiftning i denna riktning torde bliva foga
kdnnbar for bryggeriindustrien. Kristidens erfarenhet har ldrt, att var bryggeriindustri
ej endast kan bestd utan dven skorda god vinst pa en framstallning av svagare malt-
drycker. Till de sakkunnige ha ej heller under deras arbete fran bryggarehall framférts
nigra som helst uttalanden, att ett starkolsforbud skulle medféra krav pa erséttning
gent emot staten fran bryggerindringen. Harmed &r ej sagt, att bryggerinédringens repre-
sentanter i allminhet dro gynnsamt stimda mot ett starkolsforbud. Pa sina hall synes
man emellertid i ett upphorande av starkolstillverkningen se ett pa intet satt foraktligt
framtidsvédrde, dgnat att stilla industrien i en gynnsammare stidllning under den fortsatta
nykterhetspolitiska utvecklingen.

Vad slutligen fridgan om ett starkolsforbuds forhallande till vara traktater med
frimmande makter och till vara handelsforbindelser med utlandet betrdifar ha de sak-
kunnige av pd vederborligt hall inhdmtade upplysningar &vertygats om att nuvarande
traktater ej std hindrande i vidgen for starkolsforbud och att vara handelsforbindelser
med utlandet knappast torde dédrav péverkas.




Il KAP.
Det nuvarande pilsnerdrickats beskaffenhet och féorbrukningen dirav.

For att erhdlla en forestidllning om beskaffenheten av det nuvarande pilsnerdrickat
med hédnsyn till extrakt- och alkoholhalt, den vanligen anvdnda stamvortstyrkan och ut-
jasningsgraden, hava de sakkunnige latit anskaffa 51 maltdrycksprov & kaféer, restau-
ranger och minuthandelsstillen i Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkoping, Gavle och
Karlstad. Dessa prov hava undersOkts & zymotekniska laboratoriet i Stockholm, och
dro resultaten av analyserna sammanstéllda i tabell I. Daérjimte hava & kontrollstyrel-
sens laboratorium pa forekommen anledning undersdkts fyra prov fran bryggerier i
Kopparbergs och Gavleborgs ldn, varav resultaten dro sammanstéllda i tabell Il

En granskning av tabellen I giver vid handen, att i icke mindre dn 12 fall av 51
alkoholhalten Oversteg den lagligen faststdllda gransen, varav i tre fall med mer &n 0,2 %.
1 ett av dessa fall hade stamvortstyrkan overstigit den lagligen tillatna. 1 allménhet
har stamvortstyrkan legat atskilligt under den hogsta tilidtna i tillverkningsfoérordningen,
men genom en hog utjdsningsgrad har icke desto mindre alkoholhalten kommit att Gver-
stiga den fOreskrivna. Sérskilt synas vissa bryggerier & nagra orter arbeta med hoga
utjdsningsgrader. Dédremot hava andra bryggerier laga utjdsningsgrader. Anledningen
till dessa skiljaktigheter f& om de ej bero pa tillfalligheter, sokas i olika tillimpade
metoder vid maiskberedningen och inbryggningen. De i nu berdrda hdnseende vunna
resultaten av understkningen torde emellertid adagaldgga, att den nuvarande kombina-
tionen av extrakt- och alkoholhalt s&som gridns mellan olika slag av maltdrycker ldmnar
rum for befogade anmérkningar, till vilka ldngre fram skall &terkommas.

Den gjorda undersdkningen har ocksa dadagalagt ett annat férhéllande, vars for-
handenvaro de sakkunnige haft anledning misstdnka, ndmligen att svagdricka antingen
enbart eller i blandning med pilsnerdricka forséljes sasom pilsnerdricka. Tabell 1 giver
vid handen att detta pavisats i tre fall, samtliga i Stockholm och pa ett par verkligt
stora restauranger. Det ar darfor icke osannolikt, att klagomal oOver det nuvarande
pilsnerdrickats daliga beskaffenhet &tminstone nagon géng berott dirpa, att sdsom pilsner-
dricka serverats med svagdricka (eller vatten) utspiddd vara.

I tabell Ill hava de sakkunniga latit sammanstilla fran kontrollstyrelsens statistik
hidmtade uppgifter om maltdryckstillverkningen frén tillverkningsaret 1909/1910. Sasom
hdarav inhamtas har vortproduktionen f6r de skattepliktiga dryckerna dkats, om man
bortser fran de egentliga krisiren 1916—1919. Daéremot har vortproduktionen for
skattefria maltdrycker avsevdrt gatt tillbaka och i jdmfoOrelse med aren fore kriget
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sjunkit med omkring S0 %; ndgon aterhdmtning efter den egentliga kristidens upp-
horande kan icke férmarkas. Fréan tillverkningsaret 1918/1919 har pilsnerdrickstill-
verkningen blivit standardtillverkningen och kvantiteten pilsnerdricksvort dr stérre aret
1919/1920 4n den sammanlagda vortmingden for samtliga skattepliktiga maltdrycker
under alla 4r av perioden utom dren 1914/1915 och 1915/1916. Kvantiteten for-
brukat malt har till f6lid av pilsnerdrickstillverkningen och minskningen av svagdricks-
tillverkningen nedgatt med 25 4% under det sista tillverkningsaret i jamiorelse med
periodens forsta ar och med 33 % i jimforelse med periodens mellersta ar.




IV KAP.

Mbjliggbrandet av forsidljningen av samtidigt maltstarka och alkoholsvaga
maltdrycker. Hirav betingade forindringar i lagstiftningen.

Sasom i det foregiende framhallits, har man hittills i den svenska maltdryckslag-
stiftningen skilt de i férsiljnings- och beskattningsavseende olika typerna av maltdrycker
genom gridnser, som definierats genom anvdndande av savil extrakthalten i den for
tillverkningen anvdnda stamvérten som alkoholhalten i den firdiga drycken. Man talar
ddrfér om en kombinerad alkohol- och extraktgrans.

Fragan huruvida denna grins &r den lampligaste ar en gammal tvistefraga vid
utformandet av var maltdryckslagstiftning, och det de sakkunniga anfértrodda uppdraget
tvingar dem att taga stélining till densamma.

De sakkunniga erinra da férst om att enligt 1 mom. av 3 § av géllande maltdrycks-
tillverkningsfoérordning maltdryckerna indelas i tre klasser, namligen:

forsta klassen, omfattande maltdrycker, som ej innehalla mer dn tvd och en fjarde-
dels volymprocent alkohol och dro inbryggda med en stamvort, vilkens extrakthalt icke
overstiger sex procent, dvensom alkoholfria maltdrycker, som dro inbryggda med en
stamvort av hogre extrakthalt;

andra klassen, omfattande maltdrycker, som icke &ro hanforliga till forsta klassen
och vilka ej innehdlla mer 4n tre och sex tiondels volymprocent alkohol och dro inbryggda
med en stamvort, vilkens extrakthalt icke overstiger nio och fem tiondels procent; samt

tredje klassen, omfattande alla till forsta eller andra klassen icke hédnforliga malt-
drycker.

| andra mom. av samma § definieras svagdricka, pilsnerdricka och &l, varvid till
svagdricka hinidres varje maltdryck, som dr hénforlig til forsta klassen och som éar
inbryggd med en stamvort, vilkens extrakthalt icke Overstiger 6 %, pilsnerdricka varje
maltdryck, som &r hanforlig till andra klassen samt &/ varje maltdryck, som &r hénforlig
till tredje klassen.

De i forsta mom. intagna definitionerna dro, om man jamfér dem med bestam-
melsen i 23 § betriffande de beteckningar, som skola anbringas & karl, innehallande de
respektive slagen av maltdrycker, uppenbarligen tillkomna for att ur forsiljningssynpunkt
skilja de olika maltdryckerna fran varandra, under det att de i andra momentet angivna
definitionerna hava betydelse ur tillverkningssynpunkt. Konsekvensen av denna olika
indelning ur tillverknings- respektive forsiljningssynpunkt gor sig géllande med hdnsyn
till fullt alkoholfria maltdrycker, som &ro inbryggda med en stamvort av hogre extrakt-
halt an 6 %. De bli pa detta sitt i forsaljmngsavseende jamstdllda med svagdricka,
men med hinsyn till sin tillverkning och beskattning med pilsnerdricka och ol.

Da det, i Overensstammelse med dessa bestimmelser i maltdryckstillverkningsfor-
ordningen, allmint brukar uppgivas, att grdnsen mellan de olika typerna av alkohol-
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haltiga maltdrycker dr en kombinerad alkohol- och extraktgrdns, ar detta visserligen i
och fOr sig riktigt. Praktiskt taget stiller sig saken emellertid ndgot annorlunda. Svag-
dricka, som inbryggts med en stamvort av e hdgre extrakthalt dn 6 % dr, enligt ett av
hogsta domstolen givet prejudikat i forsiliningsavseende svagdricka, dven om dess
alkoholhalt &verstiger 225 volymprocent, vilket understundom kan ske. Ifragavarande
prejudikat dr enligt de sakkunniges mening ej tillampligt i avseende & alkoholgriansen
for pilsnerdricka och hidmta de sakkunnige stod for denna uppfattning fran departements-
chefens uttalanden, da forslaget om sirskiljandet av pilsnerdricka fran andra maltdrycker
forsta gangen framlades. Inom vissa kretsar torde man dock anse det nimnda prejudikatet
gdllande dven med hédnsyn till vad som faktiskt karakteriserar pilsnerdrickat. Sékert 4r,
att atskilliga tillverkare s& linge de inbryggt sitt dricka med en stamvort, vars extrakt-
grans ej Overskridit 9,5 %, ansett sig vara inom lagens grdnser. Denna uppfattning och
frénvaron av kontroll av alkoholhalten har ocksa dragit med sig, att man ej sillan i
handeln antréffar pilsnerdricka, som haller en alkoholhalt ndgot Over det foreskrivna
Gvre grdnsvirdet av 3,6 volymprocent.

Det forhallandet, att, om man franser de fullt alkoholfria maltdryckerna, i praktiken
stamvOrtens extrakthalt ar det i forsiljningsavseende for dryckernas klassifiering i olika
grupper avgorande, drar med sig den f6ljden, att maltstarka dryckers forsiljning &r
omgdrdad med atskilliga restriktioner, dven da deras alkoholhalt ej ur nykterhetssynpunkt
pakallar det. En dryck, inbryggd med hogre vértstyrka &n 9,5 9%. hor alltsid med nuva-
rande lagstiftning till Glets kategori och dess forsiljning dr satt under motbokskontroll,
dven om dess alkoholstyrka ligger under svagdricksgransen.

Redan den hittilisvarande maltdryckslagstiftningen har alltsa langt ifrdn uppmuntrat
forsdken att tillhandahalla extraktrika, alkoholfattiga maltdrycker genom att stilla dem
i en gynnad undantagsstillning. S& linge iven tillhandahdllandet av de alkoholrikare
maltdryckerna i vart land endast var kringgirdat med féga kdnnbara restriktioner, var
detta kanske av mindre betydelse. 1 den man emellertid restriktionerna for maltdrycks-
handeln blivit skirpta, desto mer gora sig verkningarna gillande av att grinsen mellan
olika typer av maltdrycker praktiskt bestimmes av extrakthalten. Och genomfores det
av riksdagen ifrgasatta och av de sakkunnige foérordade forbudet mot stark6l, kommer
bibehdllandet av en extraktgrins for de for forsaljning inom landet tilldtna alkoholhalt'ga
maltdryckerna att innebdra direkt forbud dven mot maltdrycker av en vortstyrka over
pilsnerdrickats men med en alkoholhalt under svagdrickats. Harigenom skulle ocksa
importen av dylika drycker férbjudas. En sidan dryck som De forenade Bryggeriers
Reform Maltextrakt, med en extrakthalt av ungefdr 20 % och en alkoholhalt av mellan
0,5 och 1 %, vilken dryck de sista aren vunnit ej ringa spridning i Danmark, skulle ej
fa tillhandahallas inom vart land (annat dn eventuellt pa apotek och mot likarerecept).

Var lagstiftnings kombinerade alkohol- och extraktgriins far ses i samband med den
historiska utvecklingen av maltdryckslagstiftningen i vért land.

Da fragan om inforandet av en grins i beskattningsavseende mellan alkoholsvagare
och alkoholstarkare drycker férst uppkom, ansig man namligen, att det sikraste, ja till
och med enda medlet att med nagon latthet skilja mellan olika slag av maltdrycker var
att utga fran dryckernas stamvortstyrka. | det kommittébetankande, som den 26 november
1892 avgavs av sirskilda kommitterade angdende beskattning av maltdrycker med iakt-
tagande att svagdricka fritoges frdn beskattningen, synes den uppfattningen hava varit
forhdrskande, att en grins mellan starkare och svagare maltdrycker 6verhuvud icke kunde
uppdragas med ledning endast av dryckens alkoholhalt (sid. 36). Till grund for kommitténs
uppfattning 1dg en av davarande kontroll- och justeringsbyran utarbetad utredning, dari
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denna standpunkt hivdades. Att marka &r emellertid, att kommitterade utgingo ifrén
det antagandet, att ingen sirskild behandling skulle foretagas med drycken i syfte att
forekomma efterjasning, pa grund varav kommitténs uttalanden dro av ringa betydelse
for fragan att under nuvarande forhdllanden lagga alkoholhalten till grund for dryckernas
gruppering i forsiljningsavseende. Den teoretiska mdjligheten av att skilja maltdrycker
av olika typer genom en ren alkoholgrins stod daremot fullt klart fér 1902 ars kommitté,
men ansdg den sig det oaktat bora avstyrka, att en dylik gréns lades till grund for
maltdrycksbeskattningen. Mot densamma anforde de bland annat, att den skulle mediora
en kostsam och for fabrikationen besvidrande kontroll, som dessutom knappast skulle
kunna goras effektiv, under det stamvortens styrka litt kunde uppmitas och den ddremot
svarande alkoholhalten l4tt berédknas.

Den griins, som i stillet foreslogs, var den kombinerade extrakt- och alkoholgrins,
som ocksd genom riksdagens beslut av respektive ar 1903 och 1905 kommit att gilla
savil f6r var tillverknings- som var forsiljningslagstifining, men vars karaktér i praktiken
av en blott extraktgrins redan framhailits.

Grinsen i fraga genomiférdes mot ett kraftigt motstand frdn de organiserade nykter-
hetsvdnnernas sida. Det framholls fran detta hall, att alkoholgrdnsen vore den enda
grans, som ur nykterhetssynpunkt hade ndgot intresse. Kunde en maltdryck tillverkas,
som utmirktes av hog extrakthalt och 1ag alkoholhalt, s funnes ur nykterhetssynpunkt
ingen anledning att forbjuda dess moijligast fria fOrsaljning, ej héller atminstone ur nykter-
hetssynpunkt nigon anledning att genom skatt fordyra den.

Mot forslaget att skénka extraktrika maltdrycker med en alkoholhalt under svagdricks-
gransen samma fria stéllning i lagstiftningsavseende som det verkliga svagdrickat, fram-
fordes vid tiden for denna fragas avgorande i borjan av 1900-talet som ett mycket viktigt
skil franvaron av verkligt betryggande metoder for forekommande av efterjasning. Vid
denna tid torde man framfor allt ha tinkt pa pasteuriseringsmetoden, med andra ord den
fardiga buteljerade maltdryckens uppvarmande till tillréckligt hog temperatur, varigenom
de jasningen formedlande jastcellerna dodas och jasningen sdlunda oméjliggdres. Redan
vid namnda tid torde man visserligen hava &gt tillrdcklig erfarenhet fér att kunna anse
pasteuriseringsmetodens praktiska virde bevisat, under forutséttning av att den utfordes
av skolad personal och med goda anordningar. Den misstro, som frén bryggeriteknikens
min visades gent emot metoden, torde ocksa till ej ringa grad hava bottnat i den upp-
fattningen, att de daligt utrustade och med f6ga skolad personal arbetande svagdricks-
bryggerierna skulle omhéndertaga metoden i fraga for att kunna i konkurrens mot det
verkliga Olet utsdnda extraktrika drycker, vilkka som pasteuriserade skulle fa friare for-
siljas 4n olet, fastan pasteuriseringen kanske under dessa forhallanden i grund och botten
endast blev en skenbehandling utan faktisk férmaga att avbryta jasningen.

Huru det dn ma hava forhallit sig med pasteuriseringstekniken vid sekelskiftet och
vilka motiv och synpunkter dn vid den tiden mé hava t6r de kommande decennierna
bestimt lagstiftningens standpunkt i vért land, sdkert &r, att pasteur seringstekniken
numera natt den standpunkt, att en maltdryckslagstiftning utan tvekan kan bygga pa dess
effektivitet. S& gor man ocksa i vdra bida grannland Danmark och Finland. De stora
olexporterande landernas &lexport bygger ocksd péa denna dess effektivitet. Och den
hogt utvecklade olindustrien i Kdpenhamn pasteuriserar i stdrsta utstrdackning sina varor,
nagot som sitter den i stand att tillsaluhalla dem 6ver hela Danmark. En av de sak-
kunnige, som for kommitténs rdkning besokt Kopeahamn, har funnit, att man bland
fackmannen dir anser pasteuriseringen fylla alla de krav, man ur praktisk synpunkt kan
stdlla pA densamma.
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I detta sammanhang vilja de sakkunniga till besvarande upptaga en invdndning mot
forséljningen av ej utjasta maltdrycker i pasteuriserad form. Det har ndmligen pipekats,
att en konsument har tillfdlle att genom efterjdsning driva upp alkoholhalten. Om Kkirlen,
som innehdlla maltdrycken, Oppnas, borjar jdsningen av de of0rjdsta sockerarterna anyo
under inverkan av fran luften inkommande jdstorganismer, vadan alkoholhalten stiger.
Sarskilt blir sa fallet, om jdst direkt tillsdttes. Ar nu extrakthalten sérskilt hog hos
drycken, skulle en betydande &kning av alkoholhalten kunna ernds. Enligt de sakkunniges
mening &r emellertid denna invdndning vésentligen av teoretisk natur. Det synes foga
sannolikt, att personer, som efterstrdva en berusningseffekt, skulle finna det lampligt att
gé den besvirliga omvigen over det pasteuriserade maltstarka drickat, under iakttagande
av alla olika omstindigheter, som kravas for att icke maltdrycken vid den extra jdsningen
skulle {&rstoras. Den gjorda invdndningen torde sakna betydelse jamvidl i det avseendet,
att en maltdryck genom ett dylikt forfarande i allmidnhet skulle komma att avsevirt
forlora ur smaksynpunkt; det kunde val ndppeligen undvikas, att en s behandlad malt-
dryck jamforelsevis snabbt skulle komma att surna och dédrigenom bliva mindre efter-
stravansvdrd. Och dven om det skulle lyckas att uppbringa alkoholhalten i maltdryck
av nyss angivet slag utan att ddrmed drycken forsdmrades, skulle ett dylikt forfarande
ur nykterhetssynpunkt sakna stérre betydelse, sa linge som det star flertalet manniskor
fritt att skaffa sig betydligt alkoholstarkare drycker. D& det ddrjamte star var och en
fritt att direkt ur malt for eget behov framstédlla maltdrycker av sddan styrka, som
industriellt icke skulle fa tillverkas, saknar den gjorda invdndningen enligt de sakkunniges
mening praktisk betydelse.

De sakkunnige anse alltsd tiden fullt vara inne for var lagstiitning att med hansyn
till maltdryckerna medge de ldttnader i tillverkningsavseende och forsiljningsavseende,
som betingas av att en i praktiskt avseende fullt betryggande metod star till f{orfogande
att hos en extraktrik maltdryck forekomma efterjdsning och dirmed alkoholhaltens
stegring. De hdrav betingade dndringarna i var lagstiftning bora emellertid utformas sa,
att de e i onddan ingripa besvdrande for bryggeriindustrien och sa att genom dem
skapas garanti for att de gjorda medgivandena ej missbrukas. De sakkunnige framstélla
alltsd med hédnsyn till dessa krav och Onskemdl fGljande forslag:

De inom riket till forsédljning medgivna maltdryckerna, alltsi maltdrycker med en
alkohothalt under 3,6 volymprocent, indelas wr forsdljningssynpunkt i 2 klasser. Den
ena, klass I, rymmer drycker med en alkoholhalt av hogst 2,25 volymprocent, den andra,
klass II, rymmer drycker med en alkoholhalt mellan 2,25 och 3,6 volymprocent.

Ur tillverkningssynpunkt indelas maltdryckerna i foljande grupper:

svagdricka, omfattande sddana till forsta klassen hédnforliga maltdrycker, som dro
inbryggda med en stamvort, vilkens extrakthalt icke Overstiger 6%;

maltdricka, omfattande sadana till férsta klassen hdnforliga maltdrycker, som é&ro
inbryggda med en stamvort, vilkens extrakthalt Gverstiger 6 %;

ldttél, (pilsnerdricka) omfattande sddana till andra klassen hénforliga maltdrycker,
som aro inbryggda med en stamvort, vilkens extrakthalt Gverstiger 6, men icke Over-
stiger 9,5 %;

maltol, omfattande sadana till andra klassen hanfdrliga maltdrycker, som é&ro in-
bryggda med en stamvort, viikens extrakthalt dverstiger 9,5 % samt

exportdl, omfattande sddana inom landet icke till forsiljning tilldtna maltdrycker,
vilkas alkoholhalt Overstiger 3,6 volymprocent alkohol.

Fér péaborjandet eller fortsdttandet av tillverkningen av respektive svagdricka och
14tt6] (pilsnerdricka) foresla de sakkunnige inga principiella forandringar i forhallande till
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det nuvarande systemet. Bryggerier, som alltsd endast ¢nska fortsitta sin hittillsvarande
tillverkning, beroras ej av de nya bestimmelserna.

De sakkunniga foresla, att tillverkning av maltdricka resp. maltol, alltsd maltstarka
och alkoholsvaga drycker, endast m& upptagas av bryggeri, som ddrom inlimnat ansékan
hos kontrollstyrelsen, vilken eiter provning av bryggeriets tekniska utrustning och de
metoder, som bryggeriet dmnat tillimpa vid tillverkningen av ifrdgavarande drycker, dger
att bevilja det sOkta tillstdndet, dérest styrelsen ifrdga finner tillfredsstdllande garantier
foreligga for att den vid forséljning inom motsvarande klass hogsta tilldtna alkoholhalten
ej Overskrides.

Med hénsyn till beskattningen utgd de sakkunniga fran, att endast svagdrickat, si-
som hittills varit fallet, forblir skattefritt, under det att samtliga med hogre vortstyrka
framstdllda maltdrycker alltjimt beskattas. Bryggerier, som upptaga framstillningen av
maltdricka resp. malt6l, hora alltsd i och med detta till de skattepliktiga bryggeriernas
kategori.

Under behandlingen av frdgan om de maltstarka, alkoholfattiga dryckerna har det
meddelats de sakkunniga, att man bland bryggeriutévarna har en pi en langvarig erfa-
renhet grundad misstro mot ifrdgavarande dryckers férméga att tillkimpa sig en sddan
position, att deras framstéllning lonar sig. Och den meningen har under sddana forhal-
landen dven framforts, att inga atgarder i lagstiftningsvdg vore pékallade for att méj-
liggora dessa dryckers tillverkning, i den man det nu tillirnade férbudet mot starkol
skulle drabba &dven dem, eller for att forsdtta dem i forsdljningsavseende i en mer gyn-
nad stdllning dn de mer alkoholhaltiga dryckerna av samma vortstyrka.

De sakkunniga ha ej kunnat ansluta sig till en sidan uppfattning. De anse, att
det under alla normala férhallanden endast dr nykterhetssynpunkten, som motiverar pro-
hibitiva och restriktiva ingrepp med hdnsyn till maltdryckstiliverkningen. Och de ha dér-
for ej velat omdjliggéra tillverkningen i vart land av drycker, som ur nykterhetssyn-
punkt &dro oskyldiga eller dtminstone ej farligare dn det l4tt6l (pilsnerdricka), vars fGr-
sdljning alltjdmt skulle std Oppen. Visserligen forvdnta ej heller de sakkunnige for sin
del, att nagot storre antal bryggerier skola finnas beredda att omedelbart upptaga till-
verkningen av maltdricka eller maltdl. Men forsok att bereda dessa drycker en mark-
nad torde dock vara att férvdnta, om ej av andra anledningar si &tminstone av bryg-
gerier, som oOnska genom en dylik tillverkning forhindra, att utlindska sddana for sig
vinna den svenska marknaden p& omradet. Skulle emellertid en import av utlindska
drycker av hir ésyftade slag till en borjan dga rum, torde de svenska bryggerierna,
gynnade av lokala forhédllanden och forbindelser, snart bliva i stdnd att dven pa detta
omrade hdvda sin stéllning.

Men de sakkunniga ha sa till vida tagit hidnsyn till denna den svenska bryggare-
virldens uppfattning om de maltstarka, alkoholsvaga dryckerna, att de sokt tillse, att de
av maltdrickat och maltélet nodvindiggjorda bestimmelserna ej pa nagot sétt skola sto-
rande ingripa i verksamheten pa de bryggerier, som ej reflektera pa att tiilverka dessa
varor.

Vad betriffar de garantier, som skola fordras av bryggeri, som Onskar upptaga
tillverkningen av maltdricka eller maltol, torde visserligen i forsta hand komma kravet
pd att bryggeriet visar sig disponera en modern pasteuriseringsanordning i val funge-
rande skick. De sakkunnige ha emellertid ej velat knyta framstéllningen av de ifraga-
varande dryckerna just till en pasteurisering av den firdiga varan. Andra mojligheter
att forhindra att alkoholhalten Gverskrider ett visst alkoholvdrde, som ligger under det
elijest for dryckens extraktstyrka karaktéristiska, foreligga ndmligen otvivelaktigt. Man
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kan sdrskilt vinna en begridnsning for alkoholstyrkan genom anvindande av pa sirskilt
satt behandlat malt och svagt forjasande jastsorter. En annan méjlighet ligger i en
dealkoholisering av den firdigjdsta drycken genom bortdestillering av alkoholen, limp-
ligen i vacuum.

Rorande denna sista mojlighet, som fér ndgon tid sedan framférts i diskussionen
Over hdrvarande fraga inom vart land, ha de sakkunnige genom vinligt tillmoétesgéende
fran aktiebolaget Stockholms Bryggerier haft férméanen att fi en utredning verksialld av
chefen for dess centrallaboratorium, ingenjéren Erik Olson. Slutresultatet av undersok-
ningen d&r, att metoden atminstone under nuvarande férhillanden knappast torde kunna
rekommenderas for anvdndning inom vart land pa grund av sin dyrhet och de med den-
samma forknippade stora materialforlusterna. Sarskilt synes den, &tminstone under van-
liga forhdllanden, ej kunna tinkas konkurrera med den metod att begrinsa alkoholhal-
ten, som ligger i en lamplig férutbehandling av maltet och valet av jastsorter med svag
forjdsningsformaga.

I vilket fall som helst &r pasteuriseringsmetoden ej den enda metod, som star till
buds, d& det giller att framstilla en malistark, alkoholfattig dryck, och det blir kontroll-
myndighetens uppgift att i det sdrskilda fallet, innan den tillater igangsittandet av till-
verkning av maltdricka och maltél, Overtyga sig om att den fér innehallandet av den
lagliga alkoholgrdnsen anvdnda metoden ir paiitlig.

Vad betrdffar den fortsatta kontrollen Gver tillverkningen torde den enligt de sak-
kunniges mening for de sa godkinda bryggerierna kunna utiéras pa sa sitt, att med lamp-
liga mellanrum prov anskaffas dels direkt fran bryggeriet, dels fran férsiljningsstillen
av den saluhdllna varan.

Det av de sakkunniga pévisade forhdllandet, att det nuvarande pilsnerdrickat ej sil-
lan Overskrider det nu foreskrivna Ovre gransvirdet for alkoholhalten av 3,6 volympro-
cent, synes de sakkunnige pakalla, att dven det i handeln utbjudna pilsnerdrickat kon-
trolleras med hénsyn till alkoholhalten. Den hérfor erforderliga undersékningen skulle
kunna utféras i forsta hand av overkontrollérerna och i tvivelaktiga fall & kontrollsty-
relsens laboratorium. Hérfor torde lampligen den bekvima och snabba metod kunna
tillimpas, som bestar i anvdndandet av den Zeiss'ska refraktometern. Endast om re-
fraktometern gav ett virde alldeles invid den tilldtna alkoholgrinsen, skulle den nu an-
vanda destillationsmetoden behova tillgripas fOr att skdnka det avgdrande virdet och
borde i dylikt fall analysen utforas & kontrollstyrelsens Jaboratorium. Om den av nagot
bryggeri fabricerade varan befinnes Gverskrida det Gvre grinsvirdet, torde detta enligt
de sakkunniges uppfattning ej utan vidare pékalla 4tal. Man har all anledning att taga
hdnsyn till de foér bryggerindringens utovare foreliggande svarigheterna att si behirska
de pa jasningsresultatet inverkande faktorerna, att ej understundom &vre grinsvirdet
Gverskrides med nagon tiondels %. Om ett dylikt 6verskridande ej synes vara resul-
tatet av avsiktliga och systematiska dtgirder, synes kontrollmyndigheten lampligen i férsta
hand bora néja sig med de erinringar och anvisningar, som kunna behdvas for att for-
hindra att &verskridandet fortsdttes eller aterupprepas.

I detta sammanhang vilja de sakkunnige berdra det i diskussionen om hir ifraga-
varande spdrsmal fran olika héll framforda forslaget att i samband med starkélets for-
bjudande nagot hoja pilsnerdrickats styrka. Sarskilt har man hoppats, att pa si sitt
utan att vasentligen stegra de risker ur nykterhetssynpunkt, som kunna vara knutna vid
pilsnerdrickat, vinna avsevidrt battre smak samt storre hallbarhet at drycken i fraga.

De sakkunnige maste for sin del avstyrka den ifrdgasatta hojningen av pilsner-
drickats styrka. De anse ndmligen, att skall avsevirt vinnas i smak och hallbarhet genom
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en stegring av pilsnerdrickats styrka, maste man gora stegringen sa pass stor, att man
ar halvvdgs tillbaka igen vid det gamla starkolet.

De sakkunniga vilja hirmed pa intet sdtt forneka, att det pilsnerdricka, som ut-
minuteras eller utskidnkes &t allminheten, understundom kan med hadnsyn till sin smak
lamna skil for befogade anmirkningar. Att det ndgon gang hérvidlag spelar in, att
verklig pilsnerdricka ej serveras utan genom spddning forsvagad vara, har i det forega-
ende redan omnidmnts. Men hirtill kommer, att drycken i frdga ofta ej forvaras och
serveras med tiliborlig omsorg. Vara maltdrycker dro dverhuvud taget ganska kénsliga
drycker, vilkas smak latteligen forsimras om ej vederborliga forsiktighetsmétt iakttagas.
De skola forvaras vid lag temperatur och serveras vid varken for l1ag eller f6r hég
temperatur. Om kolsyran har tillfdlle att bortga, t. ex. om forvaringen sker i daligt
korkade buteljer, innebir detta en betydande smakforsimring. Om de ej dro pasteuri-
serade, borjar ritt snart en bakterieutveckling, som langt innan den medfért den grumling
och syrebildning i drycken, att den blivit oanvandbar, @nda bidrager till att forsiamra
dess smak.

De sakkunnige anse, att de anmarkningar mot pilsnerdrickats smak, som d& och
da framforas, i forsta hand pékalla stérre uppmirksamhet vid dryckens forvaring och
servering och detta saval fran yrkesidkarnas som konsumenternas sida.

Vad betriffar forhoppningen, att en relativt liten stegring i styrkan hos vart pils-
nerdricka skulle &stadkomma en avsevard forbéttring i dess smak, stimmer den ej med
vissa erfarenhetsron frdn vart sinneslivs omrade. Vart smaksinne — och detta begrepp
fattas har mycket vidstrickt — &r visserligen ganska kansligt for dven mycket sma
kvalitativa indringar i ett smakande dmnes beskaffenhet. Var och en vet t. ex. hur
litt och genom vilka obetydligheter en bismak kan komma att vidldda ett foédoamne
eller en dryck. Diremot &r det e] pd samma sdtt kdnsligt for rent kvantitativa dndrin-
gar. Om man utan &ndringar i de ingdende d@mnenas beskaffenhet eller inbordes pro-
portion skulle vilja endast genom forhdjning av deras koncentration stegra pilsnerdrickats
smak, torde man av hittills foreliggande erfarenheter fran smaksinnets omrade knappast
kunna atndja sig med en mindre koncentrationsstegring dn 10—15 % av ursprungsstyr-
kan. D& pilsnerdrickat hittills tillverkats av en vort av hogst 9.5 %, skulle en stegring
av 10—15 % av ursprungsvirdet innebira vortstyrkans stegring till ungefar 10,5—11 %.
Direkt pa detta sporsmal inriktade undersokningar & Fysiologiska Institutionen i Lund,
varvid ett par vid dylika undersékningar vana personer fingo till uppgift att soka avgora
den relativa styrkan mellan olika maltdrycker, visade ocksid behovet av en dylik kon-
centrationsandring, om man med nagon grad av sdkerhet skulle kunna skilja dem &t, dd
man forut ej var underkunnig om deras inbordes styrka, ndgot som dr en nodvindig
férutsattning for undvikande av suggestion. Om undersdkningarna ocksd voro foga om-
fattande och naturligtvis ej kunna i och for sig anses besitta ndgon allmingiltighet, torde
man 4ndd med full rdtt kunna pastd, att, om en 6kning i den for pilsnerdrickat tilldtna
vortstyrkan och didrmed alkoholhalten pa ett ej endast nadtt och jamt markbart, utan avse-
virt sitt skall stegra dryckens smak, méste man hdja stamvortstyrkan till inemot 11 %.
D4 dr man vid normal utjasning uppe vid en alkoholhalt av 4,1 %. Utgdr man fran en
alkoholhalt av det gamia pilsnerdlet av 4,5 %, sd betyder detta, att man i det ndrmaste
ar tillbaka vid det gamla olet.

| huvudsak samma resultat hava vunnits vid en serie smakforsok, som anstillts vid
Stockholms bryggerier under anvidndning av maltdrycker, inbryggda pa en vort av 9.3,
10.2, 11.0 och 11.5 procent, vad angar maltdrycker av pilsnertyp, och pa en vort av resp.
9.1, 10.1, 10.0 och 11.6, vad angar maltdrycker av lagertyp.
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De sakkunnige avstyrka har ifrdgasatta stegring med hansyn till ddrmed ur nykter-
hetssynpunkt forenade riskerna.

Vad betriffar de onskemdl, som framféras om en fdrbattring av det nuvarande
pilsnerdrickats smak, torde de bero, ej s4 mycket pad att pilsnerdricka inom den nu gil-
lande alkoholgrdansen Overhuvud ej skulle kunna tillverkas av verkligt god kvalitet, utan
fastmer dérpa, att understundom beredning, forvaring och servering av drycken ifrdga ej
skett med vederborlig omsorg. 1 en fore kristiden av Svenska bryggareforeningen ut-
given skrift (»Nagra uppgifter rorande Sveriges bryggeriindustri») betecknas pilsnerdricka
som »en ganska héllbar, kolsyrerik och vdlsmakande dryck» och konsumenterna av den-
samma torde redan vid ifrdgavarande tid i allmidnhet ha kunnat instimma i detta gynn-
samma uttalande om drycken ur smaksynpunkt. Befrias nu pilsnerdrickat fran konkur-
rensen med starkolet och far det pa detta satt karaktdren av en standarddryck, som pa
sig koncentrerar tillverkarnas och forsdljarnas omsorger, torde uttalandet i dnnu hédgre
grad vinna giltighet. — Hartill kommer, att de sakkunniges forslag om frigivandet av
extrakthalten direkt 6ppnar mojligheten att tillgodose olika smakriktningar. Forslaget i
friga mojliggdr sédlunda tillhandahallandet av maltdrycker av pilsnerdrickats alkoholhalt
och en extrakthalt upp emot det gamla olets, drycker alltsd ndrmast jamforliga med ol,
vars utjasningsgrad t. ex. genom svarforjasbart malt och svagforjasande jast hallits nere
under den i véart land gingse forjdsningsgraden av inemot 60 %.

Att i sjalva verket, trots lag fOrjasningsgrad, ett till smaken moget 6] pa detta
sitt kan astadkommas belyses av att s& kdnda Olsorter som de tyska Bock- och Salva-
torbier i regeln dro svagt forjasta och sdllan visa en forjdsningsgrad av 48 %. Bayerska
»Schanckbier» och »Lagerbier» ha vidare mestadels en mellan 44 % och 30 % liggande
forjasningsgrad, men &dnnu ldgre forjasningsgrader forekomma (siffrorna hdmtade ur Koé-
nigs Chemie der menschlichen Nahrungs- und Genussmittel, Bd 2, s. 1238). Aro ocksa
dessa Ol bryggda pa starkare vort dn den har féreslagna alkoholgransen skulle mojlig-
gora, rubbar detta intet i beviset for att en mogen, harmonisk smak pd en maltdryck
kan vinnas vid en annan och for extraktet fordelaktigare proportion mellan alkohol och
extrakt dn vad i vart land varit gangse. For personer, som 6nska maltdrycker av en
sotare, maltstark typ Oppnas ocksd genom de sakkunniges forslag mojligheten av att fa
detta krav tillgodosett. Ett maltstarkt »juldl» kan alltsd enligt de sakkunniges forslag
tillhandahallas.

De maltdrycksformer, som de sakkunniges forslag utéver de vanliga i vart land
gidngse velat mojliggora, utgd fran typer, som redan finnas representerade i utlandet och
som alltsd ur bryggeriteknisk synpunkt &ro realiserbara och ur smaksynpunkt maste anses
mojliga. Den fragan star visserligen Oppen, huruvida de lampa sig for vart folks smak-
riktning, om man nu 6verhuvud kan tala om nagon mer typisk och konstant sadan. Ett
avgorande pa denna punkt torde forst kunna vinnas under ett i dratal fortsatt arbete fran
intresserade bryggeriers sida att upparbeta en marknad for dessa tillverkningar. For sin
del ha de sakkunnige ej ansett sig bora fordréja slutférandet av det dem givna upp-
draget genom att rorande denna fraga anstdlla sarskilda undersokningar. Dylika skulle
alltid hava blivit betydligt dyrbara och tidsddande, och resultaten av dem skulle aldrig
hava kunnat bli avgérande for den foreliggande fragans losning.

Vad vidare betrdffar Onskemalet att disponera en dryck av pilsnerdrickats unge-
farliga beskaffenhet men med nagot hdgre héllbarhet, svnes l6sningen enligt de sakkun-
niges mening ej bora s6kas genom en stegring i den tilidtna alkoholhalten. Onskemalet
i frdga ar eljes enligt de sakkunniges mening mychet behjartansvart. Det framstalies
framfor allt av personer med en mycket mattlig maltdryckskonsumtion, ofta av personer
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boende utom stiderna och med foga moijlighet att fa varan i friga levererad regel-
bundet och med korta tidsintervall. Ofta drabbas de under dessa férhallanden av det
missOdet, att i forrdd hallet pilsnerdricka hunnit surna och bli oanvindbart, innan det
kommit till anvdndning. Sarskilt dr detta fallet, dd varan ej &dr foremal for regel-
bunden konsumtion utan halles i férrad fér ndgot enstaka tillfille.

Den bista I6sningen av hidrmed férknippade sporsmal synes de sakkunnige ligga i
att en genom pasteurisering hallbar typ av pilsnerdricka av ett eller annat bryggeri till-
handahalles f6r personer av de nyss karaktiriserade kategorierna. Den stegring i priset
& drycken, som detta skulle draga med sig, skulle atminstone vid nagot sa nir god av-
séttning av dylik »héllbar pilsnerdricka» f6r konsumenterna utjdmnas genom att ej parti
efter parti helt enkelt forfors. Och den for Ovrigt ganska obetydliga smakforéndring,
som pasteuriseringen astadkommer, torde fullt uppvdgas av att konsumenterna ej behéva
riskera att fi fortira en vara, som mer eller mindre forsimrats genom den i pilsner-
dricka snart insidttande bakteriverkan.

Varje stegring i pilsnerdrickats alkoholstyrka skulle forovrigt motverka det accepte-
rande av denna dryck sdsom maéltidsdryck, vilket &gt rum bland kretsar, som elies pa
grund av den typiska alkoholverkan Olet skiinker hysa betinkligheter mot detta. At-
minstone till en viss grad har pilsnerdrickat realiserat Onskemailet efter en gemensam
maltidsdryck. Man far visserligen anse, att pilsnerdrickats alkoholhalt redan &dr si pass
hoég, att dess fulla accepterande pa nyss ndmnt sidtt knappast kan vidntas. Men sikert
dr, att varje stegring i pilsnerdrickats alkoholhalt skulle menligt paverka utvecklingen i
frdga. Det mé& i detta sammanhang &ven pdapekas, att den f6r pilsnerdrickat tillitna
alkoholhalten av 3,6 volymprocent ligger nagot &ver den alkoholgrins av 2,75 vikts-
procent, som dr det av den amerikanska bryggareviriden efterstrivade malet i dess for-
hoppning om en bryggareindustriens rendssans inom forbudslandet i fraga, dir for nar-
varande maltdrycker av hogre alkoholhalt dn 0.5 volymprocent dro férbjudna. Forhal-
landet belyser &ven i sin man mdjligheten att inom pilsnerdrickats alkoholgrins dstad-
komma en mycket njutbar dryck.




KAP. V.

Vissa i samband med kommitténs uppdrag stiende fragor.

1. Frdgan om en omldggning av det nuvarande beskattningsvisendet betriffande
maltdrycker.

I sitt uttalande till statsrddsprotokollet den 15 oktober 1920, da direktiven till den
forevarande utredningen ldmnades, anférde foredragande departementschefen, att in-
forande av enbart en alkohoigridns mellan olika maltdrycker torde forutsitta en fullstéindig
omldggning av det nuvarande beskattningsvdsendet och kontrollforfarandet. En dylik
omlaggning ansdgs emellertid icke stota pa nagra odverstigliga svdrigheter, och depar-
tementschefen hénvisade till erfarenheterna fran Danmark och Norge.

Enligt de sakkunniges mening torde en beskattning av den firdiga produkten efter
dess alkoholhalt vara den ur nykterhetssynpunkt bésta formen fér en maltdrycksbeskatt-
ning pd grund av den mdjlighet, ddrmed vinnes, att genom beskattningens avpassande
premiera de alkoholsvaga, ur nykterhetssynpunkt oskyldigare dryckerna och genom fér-
dyring motarbeta de alkoholstarkare, mer riskabla. Erfarenheterna frdn Norge och
Danmark synas gd i den riktningen, att en sidan beskattning vil later sig i praktiken
genomforas pa ett sdvdl ur kontrollens som industriens synpunkt tillfredsstillande sitt.

En overgdng till det av de sakkunnige forordade systemet med enbart alkoholhalten
sdsom grdns i forsdljningshdnseende mellan olika slags maltdrycker drager emellertid
icke med sig sdsom en nodviandig konsekvens inférande av en dylik produktbeskattning.
Ett bibehdllande av nuvarande system med beskattning av det vid maltdryckstillverknin-
gen anvdnda maltet torde till och med medfora étskilliga férdelar. Visserligen komma
hérigenom drycker med samma alkoholhalt, men med olika stamvortstyrka i en ur be-
skattningssynpunkt olika stéllning — svagdricka (med intill 6 % stamvortstyrka) blir sa-
lunda skattefritt, under det den typ av maltdrycker, som de sakkunnige bendmnt malt-
dricka (med mera dn 6 % stamvortstyrka), blir beskattat, ehuru bigge dryckerna kunna
hava samma alkoholhalt. Men denna olikhet i beskattningsavseende mellan drycker, som
i forsdljningsavseende dro likstillda, torde vara forsvarbar ur olika synpunkter. Att en
sddan noOdvandighetsvara for de minst bemedlade lagren som svagdricka alltjimt bor
forbli skattefritt, synes de sakkunnige uppenbart. Diremot torde den maltstarkare
drycken maltdricka, vilken avses som en kvalitetsvara och ej representerar en dylik in-
arbetad nddvéndighetsvara, vdl kunna tala beskattning. Dérest de sakkunniges forslag
om férbud mot forsilining av starkol antages, finnes i sjilva verket ur nykterhetssynpunkt
foga anledning att i beskattningsavseende gora atskillnad p& de pa hogre vortstyrka &n
6 % inbryggda dryckerna, maltdricka, litt6l och maltél. Avstar man fran att i be-
skattningsavseende goéra dtskillnad mellan dessa drycker, vinnes den betydande for-
delen, att det nuvarande systemet med détskillnad mellan skattefria och skattepliktiga

9
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bryggerier och skattens uttagande icke behtver dndras. Det finnes ur nykterhetssyn-
punkt ej tillrdcklig anledning att omldgga vért inarbetade, i stort sett vil fungerande
beskattningssystem blott f6r att genom olika beskattning premiera maltblet i forhal-
lande till ldtt6let och maltdrickat i forbdllande till bdda dessa drycker. Maltdricka,
som i forsiljningsavseende jdmstdlles med svagdricka, blir i sjdlva verket redan pa
detta sdtt premierat gentemot maltdrycker av en alkoholhalt mellan 2,25 och 3,6 vo-
lymprocent. Att omldgga beskattningen endast for att premiera en dryck sddan som
maltdlet, om vars forutsattning att vinna en marknad man Znnu ej kan gora tillforlitliga
kalkyler, torde ej bora ifrégakomma. I realiteten torde ett medgivande for de skattefria
bryggerierna att upptaga tillverkning av maltdricka bliva av foga betydelse. Antalet
skattefria bryggerier utgjorde tillverkningséret 1919/20 ej mindre &n 378, varav de flesta
voro sma och déligt utrustade och salunda sikerligen saknade betingelserna for att er-
hdlla tillstdind att upptaga tillverkningen i fraga, varfér forutsittningen &r, att de skulle
disponera betryggande anordnirgar for vidmakthdllande av den tillitna alkoholhalten.

Med hénsyn till vad salunda anforts hava de sakkunnige funnit sig sakna anledning
att framldagga forslag till en fordndring i principerna f6r maltdrycksbeskattningen.

I uttalandet till statsrddsprotokollet den 15 oktober 1920 har féredragande depar-
tementschefen framhallit, att det jimvidl torde undersokas, huruvida icke i andra avse-
enden gillande bestimmelser om maltdryckstillverkning bora p& grund av vunnen er-
farenhet férandras.

2. Koncessionstvdng for inrdttande av skattepliktig tillverkning.

Departementschefen erinrade i detta sammanhang om svagdrickstillverkarnas stillning
och anforde:

»Betriffande svagdrickstillverkningen har silunda fran svagdrickstillverkarna gjorts gillande, att
densamma numera si undantridngts, att svagdrickstillverkarna hotas av ekonomisk ruin. Genom
gillande bestimmelser dro de nidmligen forhindrade att Gverga till tillverkning av andra maltdrycker
utan Kungl. Maj:ts tillstand. Svagdricksbryggarnas framstdllningar syfta till att dessa bryggerier skola
fa overga till skattepliktig tillverkning. Givetvis maste sagda framstillningar grundligt vervigas
med hdnsyn till deras konsekvenser ur olika synpunkter, icke minst med hinsyn till kontrollen. [
samband med reviderandet av maltdryckslagstiftningen torde jimvil nyss berdrda fragor upptagas
till 6vervidgande.»

Den av departementschefen berérda framstillningen frdn Sveriges svagdricksbryggare-
forening har genom remiss den 23 december 1920 6verlamnats till maltdryckssakkunnige
for att tagas i Overviagande vid fullgbrandet av sakkunniges uppdrag. Framstéllningen
gar ut darpd, att Kungl. Maj:it »matte bevilja tillstand &t de skattefria bryggerier, som
ansbka och dartill 4ga formaga, att vid sina bryggerier dven tillverka pilsnerdricka». 1
framstédllningen framholls, att under de senaste aren mojligheten att forsilja svagdricka i
hég grad forminskats, bland annat dadrfor att allminheten ansett sig hava rad att fortdra
en kraftigare maltdryck &n svagdricka. Sirskilt pa vissa orter i landet skulle det komma
att bliva omojligt for de skattefria bryggerierna att fortsdtta sin verksamhet, om de icke
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erholle tillstdnd att dven tillverka pilsnerdricka. Bestimmelsen i 13 § 1 mom. av malt-
dryckstillverkningsférordningen hade enligt féreningens mening nirmast tillkommit for att
hindra, att nya bryggerier tillkomme, vilka vid ett eventuellt forbud méste inlosas. Sikert
hade bestimmelsen icke tillkommit for att giva de skattepliktiga bryggerierna en mono-
polstédllning, vilken de nu faktiskt skulle f4, om nya bryggerier €] tillites att uppkomma.
Nérmast borde det ligga till hands, att de skattefria bryggerier, som redan funnes och
vars omséttning i manga fall nedgitt med mer 4n 50 %, dven borde fa tillatelse att i
sina bryggerier tillverka pilsnerdricka. N&got yrkande att annan skattepliktig dryck skulle
fa tillverkas kunde naturligtvis ej framkomma fran svagdricksbryggarnas sida och ej
heller att statsinlosen skulle foretagas, om alkoholforbud infordes. Det framholls slut-
ligen, att svagdricksbryggerierna fortfarande komme att tillverka svagdricka.

Vad betrdffar den av Sveriges svagdricksbryggares forening &beropade 13 § 1 mom.
i maltdryckstillverkningsférordningen ma erinras om f6ljande. 1 anledning av beslut av
1917 &rs riksdag i sammanhang med antagandet av géllande rusdrycksforsiljningsférord-
ning infordes i 13 § 1 mom. av maltdryckstillverkningsférordningen en bestimmelse,
varigenom koncession skulle erfordras for nya bryggerier. Det foreskrevs nidmligen, att
i bryggeri, som anlagts eller for tillverkning av andra maltdrycker dn svagdricka inrittats
efter ingdngen av juli manad 1917, sidan tillverkning ej finge dga rum utan att Kungl.
Maj:t dirtill ldmnat tillstand. Ifrdgavarande foreskrift skulle gilla jamvil angdende till-
verkning av ifragavarande drycker vid bryggeri, varest sddan verksamhet nedlagts av
annan anledning dn reparation och ej aterupptagits fore ingangen av juli manad 1917.
Har ifrdgavarande bestimmelse hade ursprungligen foreslagits av nykterhetskommittén,
som framhdllit, att tillvaron av inrdttning for rusdryckstillverkning, sirskilt maltdrycks-
tillverkning, i en kommun alltid utgjorde ett bestimt hinder mot strivandet inom kom-
munen att genomféra lokalt veto eller kommunalt veto. Vad som i nykterhetens in-
tresse med den nya forsiljningsforordningen vore vunnet skulle silunda kunna ténkas i
ndgon madn motverkas genom péaborjande av en ny tillverkning. Kommittén upptog till
diskussion de olika metoder, varigenom det syfte, man ville realisera, skulle kunna be-
fordras, och ansdg kommittén hirvid, att inrdttandet av ny tillverkning icke borde absolut
forbjudas utan blott att densamma borde géras beroende pa tillstdnd av Kungl. Maij:t.
Enligt kommitténs mening borde sidant tillstind i allminhet forviigras. Det borde blott
meddelas for att vid behov reglerande anvéndas, ddrest den befintliga rusdrycksindustriens
intressen pd ett otillborligt satt skulle gora sig gillande. Dock torde tillstdnd till rus-
dryckstillverkning i hadrfor forut anvdnd byggnad jamvail boéra meddelas i hdndelse férut-
varande tillverkare vid sin anstkning hdrom kunde pavisa, att han, trots det att till-
verkningen legat nere under viss tid, hade haft for avsikt att efter denna tids utgéng
aterupptaga tillverkningen.

Det torde bodra fortjdna att erinras, att enligt nykterhetskommitténs forslag under
»rusdrycker» inbegreps, bland annat, alla maltdrycker, som icke vore att hédnféra till
svagdricka. D& emellertid enligt den av 1917 &rs riksdag antagna rusdrycksforsiljnings-
forordningen fran »rusdrycker» utsondrades maltdrycker av pilsnerdrickats typ, samtidigt
som riksdagen beslot, att pabdrjandet av tillverkning av samtliga skattepliktiga malt-
drycker och silunda dven pilsnerdricka skulle goras beroende av Kungl. Maj:ts tillstand,
kom det att rdda en viss inkongruens mellan bestimmelserna i rusdryckstillverknings-
forordningen och i maltdryckstillverkningsférordningen i jamférelse med vad som varit
fallet enligt nykterhetskommitténs f6rslag.

For egen del vilja de sakkunnige uttala, att, oavsett nyss berérda forhallande, det
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av 1917 ars riksdag beslutade koncessionstvanget for nyanldggning av bryggeri torde
hava visat sig vara av betydelse.

De skattepliktiga bryggeriernas antal i Sverige dr ndmligen s& stort i forhallande
till folkmingden, att dessa bryggerier i allménhet icke f4 ndgon storre omfattning; bryg-
geriernas saval absoluta som relativa antal 4r betydligt storre dn vad fallet ar i vara
grannldnder. Savdl i bryggeritekniskt avseende som ur kontrollsynpunkt erbjuda sma-
bryggerierna atskilliga olagenheter och ur nationalekonomisk synpunkt mé framhéllas,
att deras drift blir mindre ekonomisk pd grund av svérigheten for att icke sdga omdj-
ligheten att vid vortframstillningen vederborligen utnyttja maltet. Hade icke det nu
gillande koncessionstvanget funnits, dr det otvivelaktigt, att méanga bryggerier Overgétt
till skattepliktig tillverkning, nidgot som redan ur nyss angivna synpunkter icke kan hava
varit onskvart. Men framfor allt &r att marka, att, om de skattefria bryggerierna i
storre antal — och da givetvis i frimsta rummet de stdrsta och bést inrdttade — skulle
upptaga tillverkning av pilsnerdricka, s& skulle detta gd ut over tillverkningen av svag-
dricka. Déarmed skulle namligen intresset for tillverkning av skattefria drycker hos dessa
minskas, ett forhdllande, som skulle foranleda, att allmédnheten i d@nnu hégre grad dn
vad nu 4r fallet skulle bliva hidnvisad till forbrukning av maltdrycker av pilsnerdrickats typ.

Enligt vad de sakkunnige erfarit, skall sedan ar 1919 hava inkommit ett 10-tal an-
sokningar om erhéllande av ratt till pdborjandet av skattepliktig tillverkning, och ldrer
ungefdr hidlvten av dessa ansokningar hava blivit bifalina och ungefdr hilvten avslagna.
Hérav torde framga, att Kungl. Maj:t vid tillimpningen av bestdmmelsen i 13 § 1 mom.
av maltdryckstillverkningsforordningen icke stéller sig fullstdndigt avvisande till framstéll-
ningar om erhallande av koncession, och, enligt vad som upplysts, ldrer granskningen av
dylika framstéllningar goras sa uttdmmande som mojligt.

Med hinsyn till vad sadlunda anforts finna de sakkunniga skél icke foreligga att fore-
sld nagon é&dndring av hittills gidllande bestimmelser pa detta omrade.

3. Frdgan om évergdng frdn volymprocentberdkning till viktsprocentberdkning.

Till de sakkunnige har Gverldmnats en skrivelse frdn Svenska bryggeriforeningen,
vari till 6vervigande foreslas, att alkoholhalten i maltdryckerna skulle angivas i vikts-
procent, ej i volymprocent sdsom hittills i vart land varit fallet. Till denna skrivelse
dro fogade uttalanden av {. d. professorn P. Klason och lektor Ivar Nordenskjold, i
vilka alkoholhaltens angivande i viktsprocent pa framfor allt vetenskapliga grunder for-
ordas. Det dr &dven de sakkunnige bekant, att Kemistsamfundet i Stockholm pa sitt
mote den 16 december 1920 beslutat gora ett sa formulerat uttalande: » Angivandet av
all alkoholhalt bor av bade teoretiska och praktiska skél ske i viktsprocent och icke sa
som nu &r brukligt i volymprocent».

De sakkunnige hava emellertid av de utredningar, som presterats i de ovanndamnda
framstéllningarna, ej Overtygats om, att tillrdcklig anledning finnes att i samband med
det eventuella antagandet av de sakkunnigas forslag i Ovrigt &verga till anvandandet av
viktsprocent vid definitionen av de olika typerna maltdrycker.

Ndgra avsevdrda oldgenheter med nu anvdnda beteckningssdtt for alkoholhalten ha
ej pavisats, och dessutom torde man ej med sdkerhet kunna pastd, att viktsprocenten
ar sd invdndningsfri och sd Overlidgsen andra beteckningssitt, att den, en géng inford,
givetvis kommer att bestd. Mot viktsprocentbeteckningen talar, att den ej tar hdnsyn
till vdr naturliga benidgenhet att, nir det giller vitskor, forestdlla oss dem och tdnka
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om dem i rymdmétt. Under sadana férhillanden har alkoholhaltens angivande i relation
till volymen vissa férdelar med sig.

Detta sist betonade forhallande &r visserligen ej tillrdckligt for att motivera behal-
landet av volymprocentbeteckningen. Man kan namligen, dven om man anger den i en
viss vdtskemdngd ndrvarande alkoholen i gram, sdtta den i foérhéllande till vitskans
volym genom anvdndandet av en sddan beteckning som gram alkohol per 100 kbcm.
eller gram alkohol per liter. Om det ocksi mot ett sidant beteckningssitt kan anmair-
kas, att det invecklar saken genom att anvinda bdde rymd- och viktvidrden, har det dire-
mot andra fordelar. Det tar hidnsyn till bryggeriteknikens énskan att genom alkohol-
haltens uttryckande i gram underldtta berdkningen av den alkoholmingd, som uppstar
ur det forjisbara extraktet och samtidigt tar det gent emot den firdiga drycken hénsyn
till vdr ovan omndmnda tendens att rorande vétskor tinka i rymdmatt.

I sjdlva verket har alkoholhaltens angivande i gram per viss kubikvolym fatt stor
anvdndning. Den dr f6r vissa alkoholhaltiga drycker hdr och var officiell, och i de sed-
vanliga alkoholhalttabellerna bruka ocksa inga reduktionstabeller ej endast fér omrak-
ning av volymprocent till viktsprocent utan dven fér omrdkning av de ndmnda procent-
viardena till beteckningen gram pa 100 kbcm. eller gram pa liter. Aven inom Skandina-
vien har beteckningssdttet kommit till en viss anvdndning. S4 &dro resultaten av de
kemiska unders6kningar over alkoholhalten i portvin, fruktvin och konjak, som dro bifo-
gade bilaga 2 till den norska alkoholkommissionens betinkande och som é&ro utférda
av kemie professorn S. Schmidt-Nielsen, angivna med anvéndande av beteckningen gram
per liter. Och det meddelas i de citerade undersdkningarna (sid. 2), att den anvidnda
beteckningen sker »i enlighet med de av den internationella analyskonferensen i Paris i
juni 1910 antagna enhetliga reglerna fOr atergivande av analysresultat».

I detta sammanhang mé erinras, att volymprocentberdkning fér ndrvarande tillimpas
vid maltdryckers karakterisering i Finland och Norge, i vilket sistnimnda land man &r
1917 overgick frdn viktsprocentberdkning.

Vare sig man anvander volymprocentbeteckningen eller beteckningen gram per
volymprocent undgdr man en egendomlighet, som vidlader viktsprocentbeteckningen, nim-
ligen den, att en dryck med alldeles samma alkoholmingd per liter vitska ibland kan
falla under ibland Over ett visst grdnsvarde mellan olika klasser av drycker. Bestim-
mes t. ex. grdnsen mellan vin och spritdrycker till 20 viktsprocent, kan av tva drycker
med alldeles samma alkoholméngd per liter den ena falla Gver, den andra under grdansen
beroende pa olikheter i sockerhalten, vilka draga med sig véxlingar i litervikten. (En
ingdende framstéllning av dessa forhallanden limnas av Dr. Scharffenberg i hans till den
norska alkoholkommissionens betinkande fogade yttrande s. 99),

Med vad nu anforts ha de sakkunnige ej velat taga en bestdmd position i fragan
om det lampligaste sittet {6r alkoholhaltens angivande. Men de anse sig med det an-
forda tillrackligt ha motiverat sin uppfattning, att frdgan om det lampligaste beteck-
ningssittet ej ar sd utredd till {6rman for viktsprocentbeteckningen, att de fér sin del
anse sig bora foresld dess inforande. En Overgédng fran volymprocent till viktsprocent
skulle for Ovrigt draga med sig en viss tvekan vid omridkningen. Det kan ej gidrna
komma i friga att beteckna viktsgrdnsen med ett alltfor invecklat eller pa decimaler rikt
tal och overgdngen till viktsprocent skulle alltsd girna medféra ndgon realdndring i
grinsens lage.

Volymprocentberdkningens bibehallande kriver givetvis angivande av den temperatur,
vid vilken volymen skall matas. Négon anledning att franga redan utbildad praxis att
harfér anvdnda 15° C. finnes ej.
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4. Overforande till kontrollstyrelsen av vissa befogenheter, som nu utévas av lins-
styrelserna och Kungl. Maj:t.

Vid den granskning, som de sakkunnige dgnat maltdryckstillverkningsférordningen
och dirmed sammanhdngande forfattningar, hava de sakkunniga funnit atskilliga brister,
vilka torde kunna avhjalpas i samband med Ovriga av de av sakkunnige framlagda forslag.
De forhallanden, som de sakkunniga hdr asyfta, daro i allmanhet saddana, som foljt med
fran aldre f{orfattningar i amnet eller som kvarsta fran en tidigare anordning av den
centrala kontrollen. Det kan fortjdna att erinras darom, att kontrollstyrelsen, som forut
utgjort en byra inom finansdepartementet och som férst ar 1907 blev ett sdrskilt am-
betsverk, tidigare lampligen icke kunnat utdva sadan befogenhet som exempelvis att utse
kontrolltjdnsteman, att meddela foreskrifter angaende kontrollens utévning, att meddela
tillstdndsbevis for tillverknings paborjande m. m. [ och med att kontrollstyrelsen emel-
lertid blivit ett centralt ambetsverk, som infor Kungl. Maj:t ar ansvarigt for kontrollens
handhavande, synes darav sasom konsekvens f6lja, att atskilliga befogenheter, som tidi-
gare tillagts lansstyrelserna, nu O&verflyttas a kontrollstyrelsen. En sadan anordning
skulle & ena sidan bereda en utan tvivel val behovlig lattnad for lansstyrelserna bland
mangden av de oiikartade gdromal, de hava att handlagga, och 4 andra sidan genom
kontrollens centralisering hos kontrollstyrelsen skapa battre férutsattningar for ett mera
effektivt utdvande av densamma.

De sakkunniga dro alltsd av den meningen, att utseendet av samtliga de lokala
kontrolitianstemannen — egendomligt nog utses for narvarande kontrollorerna vid de
skattepliktiga bryggerierna av ldnsstyrelserna, under det att tillsyningsmannen vid de
skattefria bryggerierna utses av kontrolistyrelsen — bodr handhavas av kontrollstyrelsen.
Det synes ej heller foreligga nagon anledning for bibehallandet av nuvarande bestdm-
melse, att lansstyrelserna skola meddela tillstand till maltdryckstillverkning i anledning
av driftsanmdlan fran tillverkare. Da kontrollstyrelsen under alla omstandigheter méste
underrattas om paborjandet av tillverkning i skattepliktigt bryggeri, for att styrelsen ma
kunna vidtaga vissa, ddrav pakallade kontrollatgarder, synes det riktigast, att drifts-
anmélan gores hos kontrollstyrelsen, vilken sasom den sakkunniga kontrollmyndigheten
bast kan prova de i anmalan ifrdga ldmnade uppgifterna och i enlighet hirmed meddela
tillstandsbevis. Endast i ett avseende synes ldnsstyrelsernas hittillsvarande stallning bdra
bibehallas, ndmligen betraffande provningen av stallda sdkerheter for erhdllande av an-
stind med inbetalning av skatt, Lé&nsstyrelse torde, var och en for sitt ldn, hava storre
forutsdttning dn kontrollstyrelsen att bedoma beskaffenheten av lamnade sakerheter, och
da ldnsstyrelse, darest skatten ej ordentligt inbetalas, har att utmata densamma, torde
det jdmval ur denna synpunkt vara riktigast, att sakerheten finnes i lansstyrelsens vard.
Vid driftanmélan skulle dérfor till kontrollstyrelsen Overlamnas bevis, att sdkerhet blivit
stdlld till visst belopp, och det, som skuile ankomma pa kontrollstyrelsen, vore att
prova, att det sdkerstidllda beloppet motsvarade gillande foreskrifter om dess storlek.

Vad darefter betrdffar sattet for inbetaining av skatt synes jamvédl en fordndring i
hittillsvarande forfarande bora vidtagas. Inbetalningen av skatten sker for ndrvarande
genom medlens insattning i vederbdrande riksbankskontor & statsverkets girordkning for
ldnsstyrelses rdkning. Inbetalningen skall salunda kontrolleras av vederborande ldns-
styrelse, som redovisar vad som influtit under vederborande riksstatstitel till riksrdken-
skapsverket. Kontroll torde i allmédnhet bliva mojlig forst vid budgetredovisningens upp-
rattande i ndmnda &dmbetsverk, alltsd forst under nistféljande ar. 1 den médn medlen
skola tillgodoféras rusdrycksmedelsfonden stillas de under statskontorets forvaltning.
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Enligt de sakkunnigas mening innebar detta en omvig, och torde det vara riktigast, att
maltskattemedlen av tillverkaren inbetalades & statsverkets girordkning i riksbanken for
statskontorets rikning, varvid kontrollen Gver att medlen inbetalades pa behorigt sitt
skulle utévas av kontrollstyrelsen, genom att tillverkaren alades att till styrelsen insinda
vidimerad avskrift av levereringsreversal. Ett sadant forfarande tillimpas for nirvarande
i avseende & utskidnkningsskatten, vilken av bolagen insittes & girordkning icke for ldns-
styrelsens rékning utan for statskontorets rdkning, varjémte avskrift av levereringsreversal
insdndes till kontrollstyreisen, vilken efter vederborlig granskning meddelar statskontoret
resultatet av denna granskning; harvid skall de under varje ménad gjorda inbetalningarna
till statskontoret stimma med de siffror, som kontrollstyrelsen efter vederborlig gransk-
ning for varje mdnad erhdllit. Harigenom har det blivit mdjligt att erhalla en helt annan,
bdttre och snabbare kontroll &n vad som f6r narvarande dr mojlig for kontrollstyrelsen
att erhdlla betraffande tillverkningsskattemedlen. D& ndmligen de sirskilda lansstyrel-
serna, var och en pa sin ort, skola handhava kontrollen Gver dessa medel jimte minga-
handa andra bestyr, & det givet, att en viss ojdamnhet i kontrollen maste uppkomma.
Det har salunda, enligt vad som har blivit upplyst, visat sig vara ytterst svart att fa
kontrollstyrelsens uppgifter om inbetald skatt att fullt stimma med motsvarande upp-
gifter i budgetredovisningen. Med den av de sakkunniga féreslagna anordningen und-
vikes emellertid detta, forfarandet forenklas i hdg grad och kontrollen over inbetal-
ningarna kan effektivt utbvas.

| samband med genomférandet av nu féreslagna forfarande bor jamvil provning av
ansokningar om restitution av skatt fér malt, omedelbart anvant till svagdricka, Over-
flyttas fran ldnsstyrelserna till kontrollstyrelsen.

Enligt géllande maltdryckstillverkningsforordning har Kungl. Maj:t att i vissa fall
(7 §) medgiva eftergift av skatt for malt eller dérav beredd produkt, som s& visentligt
skadats, att maltet eller produkten ej kan for avsett &ndamal anvindas. Prévningen av
hithdrande frédgor torde bdra Gverforas till kontrollstyrelsen, endr de otvivelaktigt torde
fd anses utgora sddana drenden, betriffande vilka departementalsakkunniga ansett en
decentralisering Onskvird.

5. Forenklingar av hithdrande forfattningar.

Det torde hava varit ett sedan linge hyst dnskemal bland savil bryggerinéringens
utévare som kontrolltjinsteménnen att ernd en férenkling av de pa omradet gillande
forfattningarna. Maltdryckstillverkningen regleras genom en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen antagen fbrordning, vilken i i sin tur kompletteras genom en av Kungl. Majit ut-
fdrdad ordningsstadga, varutGver sirskilda kontrollidreskrifter d4ro meddelade av kontroll-
styrelsen pad grund av bestdmmelser i férordningen och ordningsstadgan. Studiet av
hithdrande, pa detta sitt splittrade bestimmelser ar, sisom erfarenheten visat, for savil
tillverkarna som kontrolltjdnstemannen forenat med avsevirda besvirligheter. Da dartill
kommer, att forfattningarna &ro foga overshadhigt uppstallda sa att ofta fragor, som i
verkligheten 4dro samhoriga, behandlas pa vitt skilda stillen, framstar det som ett onske-
mal att, utan nagon rubbning av grunderna fér nuvarande bestimmelser, i dem &stadkomma
stOrsta mojliga forenkling och Overskadlighet. For att na darhan, torde det vara erfor-
derligt, att den nuvarande ordningsstadgan helt och hallet slopas, varvid de bestim-
melser, som dro av mera principiell innebord, inféras i den nya férordningen, under det
att sadana bestammelser i nuvarande ordningsstadga, som mera innehalla tillampnings-
foreskrifter, framdeles meddelas av kontrollstyre.sen. De sirskilda foreskrifter, som
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meddelas av kontrollstyrelsen och som for narvarande dro sammanfattade i en sirskild
forfattning, bora i stidllet sa langt sig gbra later, meddelas av kontrollstyrelsen sdsom
anvisningar under varje § i forordningen av den edition, som kontrolistyrelsen till led-
ning for tillverkare och kontrolltjdnstemén plagar utgiva.

| forordningen dro for narvarande intagna foreskrifter om arvode {or kontrolltjdnsteméan
och vidare &ro i férordningen och ordningsstadgan meddelade bestimmelser om kontroll-
tianstemannens tillsdttning, befogenhet, skyldigheter och dylikt. Det kontrolitjansteméannen
tilkommande arvodet utgar fOr ndrvarande ur ett av riksdagen under sjunde huvudtiteln
uppfort forslagsanslag for »kontroll over tillverkningsavgifter». Det synes de sakkunnige
vara riktigast och med praxis pd& andra omraden bast Overensstimmande, att Kungl.
Maj:t och riksdagen genom sdrskilt beslut faststilla, huru ifrdgavarande anslag skall
disponeras till ersdttningar till kontrollpersonalen. Da dartill kommer, att Gverkon-
troliorerna vid maltdryckstillverkningen jamval innehava samma stallning i frdga om
bréannvinstillverkningen, undvikes den oegentligheten, att Overkontrolldrernas arvoden fast-
stdllas i tvd olika forfattningar.

De erforderliga bestimmelserna angdende kontrollpersonalens antagande, tjanstgoring,
befogenhet och skyldigheter synas bora sammanfaitas i en sarskild, av Konungen utfirdad
instruktion i likhet med de instruktioner, som &ro utfardade for olika verk och myndig-
heter, och da kontrollpersonalen i vissa avseenden &r gemensam fOr brdnnvins- och
maltdryckstillverkningen, synes instruktionen bora gdras gemensam atminstone fOr dessa
bada slag av tillverkningskontroll. [ sadant syfte synas de i maltdryckstillverknings- och
brinnvinstillverkningsférordningarna samt i resp. ordningsstadgor férekommande bestim-
melserna i nu berbrda avseende bdra arbetas tillsammans.

De av de sakkunniga salunda foreslagna forenklingarna i gillande forfattningar i
syfte att erhdlla storre Overskadlighet av lagstiftningen pa omradet torde vara nOdvéin-
diga icke minst dérfor, att kontrolltjanstemdnnen utan stOrre svarigheter skola behidrska
innehallet av hithorande bestammelser.

6. Forenklingar betriffande kontrollen.

Hrdga om kontrollen anse de sakkunniga, att vissa forenklingar i syfte att gbra den
billigare enligt vunnen erfarenhet lata sig genomidras. Hittills har kontrollen vid varje
skattepliktigt bryggeri utovats av sdrskild kontrollor, vilken skall bes6ka varje under
hans tillsyn stiende bryggeri minst tre dagar i varje vecka och med uppmirksamhet
folja tillverkningen. Vid de skattefria bryggerierna ater utOvas tillsynen av tillsynings-
man, som icke hava samma omfattande tjanstgdringsskyldighet som kontrollérerna. Det
har synts de sakkunniga, som om vunnen erfarenhet ufvisade, att kontrolien vid de
skattepliktiga bryggerierna betydligt kunde forenklas, utan att ddrmed kontrollen for-
lorade i effektivitet. Vid varje bryggeri finnes namligen uppstilld en automatiskt registre-
rande vag, genom vilken allt malt skall passera, och kontrollens egentliga syfte 4r att
tillse, att intet malt anvdndes, som icke passerat vagen. Med hdnsyn till de svenska
bryggeriernas stilining kan man forvinta, att de ej skola gora sig skyldiga till nagon skatte-
forsnillning, och, sdvitt de sakkunniga hava sig bekant, har icke nagon sadan forsnillning
uppdagats, sedan maltskatten infordes. Risken for upptackt, dven om viljan till {érsnillning
skulle finnas, ar for stor, och straffets storlek, sirskilt sett i samband med nyss an-
tydda risk och den eventuella vinsten av underslev, maste betraktas sasom avskréickande.
Det kan f{ortjina att erinras, att i Norge och Danmark, dar produktbeskattningen dr
genomférd och ddr sdlunda motsvarighet icke finnes till den automatiskt registrerande
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vagen, kontrollen &r betydligt enklare anordnad #n i Sverige. Négra sarskilda vid
bryggerierna anstillda kontrolltjinstemén finnas icke, utan vilar kontrollen visentligen
pa granskning av bokfdringen och stickprovstagning. Erfarenheten fran kontrollen i dessa
lander ar fordelaktig, och den synes adagaligga mojligheten av vissa forenklingar i den
svenska maltdryckskontrollen. Direst den i vért land genom kontrolléren utévade person-
kontrollen minskades och i viss grad ersattes av en pa tillverkarens bokféring grundad
kontroll, skulle enligt de sakkunnigas mening kontrollens effektivitet icke bliva mindre.
I enlighet harmed bora féljande forandringar och férenklingar vidtagas:

1) Kontrollérerna vid de skattepliktiga bryggerierna ersittas av tillsyningsmin med
i huvudsak samma stillning som tillsyningsmannen vid de skattefria bryggerierna.

2) Okade krav stillas pa tillverkarens bokféring over tillverkningen, vilken bor
granskas hos kontrollstyrelsen efter utgéngen av varje kvartal.

3) Overkontrollérens kontroll Gver bryggerierna bibehélles i huvudsak oférindrad.

4) Genom stickprov, utférda av 6verkontrollorerna och centrala kontrolltjanstemin,
bor det oférmodat did och da utrénas, huruvida tillverkarens bokforing stimmer med
de faktiska forhallandena.

I enlighet med dessa grundlinjer hava de sakkunniga ansett, att maltdryckskontrollen
framdeles bor utovas.

Hérigenom skulle en ej obetydlig besparing kunna goras. Enligt kontrollstyrelsens
senaste berdttelse for tillverkningsaret 1919—20 uppgick arvodet till bryggerikontrollérerna
till ndrmare 139,000 kronor utom dyrtidstilligg, som torde fa beriknas till minst samma
belopp. Direst kontrollérerna ersattas med tillsyningsmin och de skattepliktiga bryg-
gerierna (160 st.) f& berdknas hallas i gang i medeltal 11 manader av aret, skulle kost-
naden for kontrollen genom tillsyningsman, vilka dga uppbira hégst 30 kronor i mana-
den, uppga till omkring 50,000 kronor fér &r riknat. Aven om ndgon kostnad for {or-
starkning av arbetskrafterna i kontrollstyrelsen for den utvidgade bokiéringsgranskningen
kan komma i frdga torde med sikerhet kunna beriknas, att minst hilften av den nu.
varande kontrollkostnaden skulle inbesparas.

7. Speciell motivering.

Betraffande de punkter av gillande férordning angaende tillverkning och beskattning
av maltdrycker, i vilka de sakkunniga foreslagit andringar, har redogorelse fér motiven
hértill i allménhet lamnats i det féregdende. D& emellertid uppstallningen av férord-
ningen blivit dndrad, hava de sakkunnige utarbetat en till betinkandet fogad jimférande
tabld (sid. 75—76) mellan bestimmelserna i féreliggande forslag till férordning och gil-
lande bestimmelser i nuvarande férordning och ordningsstadga.

Dérutdver hava de sakkunnige ansett sig bora motivera forslaget allenast i nedan
angivna avseenden.

I 15 § av gillande férordning stadgas, att tillverkare skall inbetala kontrollérsar-
vode, dd vissa uppehall i maltkrossning dga rum. Denna bestimmelse torde hava till-
kommit f6r att skydda statsverket for eventuell forlust &4 kontrollkostnader. Bestam-
melsen i fraga torde emellertid icke lingre vara erforderlig med hinsyn till att den stad-
gade minimiskatten under alla férhilianden torde limna éverskott, sedan kontrolikostna-
derna genom de sakkunniges forslag avsevirt nedsatts.

8 och 22 -23 §§ av forslaget dro nya och har motivering f6r dessa limnats i fore-
gaende kapitel. [ detta sammanhang ma allenast framhallas, att tillverkning av exportol
(23 §) dr tillaten saval for export som for vetenskapligt eller tekniskt dndaméal. Betrif-

10
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fande exporten av dylikt 6l synes Konungen bora faststilla erforderliga villkor, och mé
i detta hdnseende erinras om att bestimmelser redan dro meddelade angdende viss ut-
forsel av 6 genom kungdrelsen den 13 februari 1904 angaende restitution av erlagd
skatt f6r malt vid utforsel ur riket av maltdrycker. Ifrdga om den fbrsilining av 6l for
vetenskapligt eller tekniskt &ndamal, som nagon enstaka gdng mojligen kan vara moti-
verad, har foreslagits, att kontrollstyrelsens tillstind skali inhdmtas. Slutligen torde en
viss tillverkning av starkél for bryggeriernas propageringsapparater ej bora omojliggoras.

En konsekvens av forbudet mot forsiljning inom riket av starkol ar att importen
av dylikt i motsvarande grad foérbjudes, och hava de sakkunnige alltsd framlagt forslag
till en sarskild forordning angaende férbud mot inforsel och forséljning inom riket av
exportdl. | samband hirmed ma erinras, att gillande tulltaxa torde bdra kompletteras
med motsvarande foreskrift.

Betraffande rusdrycksforsiljningsforordningen hava de sakkunnige vasentligen kunnat
itnoja sig med att ur densamma avldgsna de stadganden, som hava avseende & fOrsélj-
ningen av maltdrycker av nuvarande klass IIl. I 4 § 4 mom. har emellertid pa grund
av att maltdryckstillverkare ej lingre skulle vara partihandlare i férordningens mening,
inforts forbud jamval for tillverkare i skattepliktigt bryggeri att erhélla tillstand till for-
siljning av rusdrycker. I 11 § har inforts hdnvisning till den sirskilda forordningen om
f6rbud mot inférsel och forsdljning inom riket av exportol. Slutligen har 46 § fore-
slagits skola helt och héllet utgd ur forordningen, endr det #r bekant, att 1921 ars parti-
handelssakkunnige foreslagit, att paragrafen skall upphora att galla ifrdga om vin.

| fraga om forordningarna angaende forséljning av pilsnerdricka samt angéende for-
silining av tillagade alkoholfria drycker och svagdricka hava allenast rent formella
andringar vidtagits.




Jamforande tabla.

Forslag till forord-
ning angiende till-
verkning och be-
skattning av malt-

Motsvarande stadgande i gdllande

maltdryckstillverknings-

drycker forordning ordningsstadga '
1§ [ |
2§ (ny) = —
38 36
45 23§, 31§ 15§, 34 §
5§ 9§ 256 35§
6 § 1 mom. 11 § i
6 § 2 mom. 12 §
7 § 1 mom. 10 §
7 § 2 mom. — 13§ 1 mom., 33 §1 mom.,
7 § 3 mom. 24§, 33§ ]
8 § (ny) = = 1
9§ 13 § 1 mom. !
10 § — 1§
11 § 1 och 3 mom. 16 § 6§
11 § 2 mom. 17 § 1 mom.
12§ 4 § 1 mom.
13 § | mom. 4 § 2 mom.
13 § 2 mom. 18 § 1 mom.
13 § 3 mom. 17 § 2 mom., 20 § 2 st. 38
13 § 4 mom. 18 § 3 mom. 5§ 2 mom.
14 § 1 mom. 18 § 2 mom,
14 § 2 mom. 4 § 3 mom. 14 § 2 mom.
15 § 1 mom. 20 § 3 och 4 st.
15 § 2 mom. 20 § 5 st |
15 § 3 mom. 2§ :
15 § 4 mom. 196,20 § 1 st. '
15 § 5 mom. 20 § 6 st.
16 § 13 § 2--4 mom., 6 mom.
17§ - 10§, 17 § '
18 § | mom. 14 §
18 § 2 mom. — 25§,

75



Jamférande tabla (forts.).

::?nrzlaagngt;l;ngot';ﬂ'_ Motsvarande stadgande i gdllande
verkning och be- - ;
skattn&lr_lygcka:r malt- maltdryfgl:z:_g:]vizgmmgs- ordningsstadga
19 § — 12 §
20 § 22 § 9§
21 § 1 mom. 21 § 14 §, 13 § 1 mom.
21 § 2 mom. — 4§
22, 23 §§ (nya) o -
24 § 2§1 st
25§ 4 § 3 mom.
26 § 5§
27 § (ny) =
28 § 1 mom. 6 § 1 mom.
28 § 2 mom. 6 § 2 mom.
28 § 3 mom. 6 § 3 mom.
29 § 1 mom. 6 § 4 mom.
29 § 2 mom. 13 § 5 mom.
30 § 1 mom. 6 § 5 mom, 13 § 7 mom.
30 § 2 mom. 6 § 6 mom.
31§ 78
329 8§ 13 § 2 mom.
33 2§2st
34§ = 29 §
35§ 27 §
36 § 26 §
37§ 28 § 31 § 2 mom.
38§ = 30§
39§ 29§
40 § 30 § 31 § 2 mom.
41 § 3298
42§ 34§
43—45 §§ 36—38 §§
46 § (ny) -
47—60 §§ 39—52 §§




Tabell 1. Maltdrycksanalyser utférda d zymotekniska laboratoriet.

Extrakthalt .| Forjasnings-

Analys.- Egg?,?; Alkoholhalt i vikts % }55; 1 grlad i 7% Anmarkningar
nummer  |yid 15° - b | e i R R
vol. 5 vikt 5 | S{20° | VIS ivikt ) Viek | sgen

Stockholm.

Nrr 1 . 1.00734| 3.79 2.99 1.88 330 | 9.8 64.1 | 79.5 |Inkapt & butelj & Glkafé
» 2. l.oo7e6! 3.77 | 2.7 lo6 | 339 | 923 633| 788 R
» 3. l.ooses| 350 | 275 | 222 | 3501 892 | 607| 751 B B D
> 4 . l.oog7s| 340 | 267 | 250 377 | Y03 | 583 723 5 0 O b B
» 5 . loogse| 349 | 274 | 2.19| 347} 887 | 609 753 P
» 6 . l.ooses| 349 | 25 | 2.21 348 | 890 | 609 752 s o s s
» 7. 1.00857| 3.64 2.8 | 219 | 353 9.16 615 76.1 > » glas & dlkafé
» 8 . 1.00739| 3.81 3.01 1.90 330 | 9.22 642! 79.4 > s butelj & dlkafé
» 9 1.00868 3.61 284 | 222! 358! 946! 609 | 758 s s a2
» 10 . l.00877) 357 | 2.81 224 | 360 | 93] 606 | 755 50 b b o
> 11 . 1.00568| 2.23 1.76 146 | 220 | 58 | 605 748 » glas & restaurant
» 12 . loood| 3431 270 | 234 | 364 | 896 | 59.4| 739 » o sejdel & restaurant
» 13 . lotoo3| 346 | 272 | 257 | 384 | Qa9 | 582| 720 N 5
> 14 . l.o1046f 3.44 270 | 268 | 3.9 925 | 574 T7la » i stort glas 3 restaurant
» 15 . l.oos73) 366 | 288 | 224 | 350 | 925 | 6l2| 758 55 5 BB »

» 16 . 1.00726] 2.68 2.1 186 | 286 7.06 595 | 737 v s .
> 17 . l.oooo] 344 | 270 | 256 | 383 | 9.4 581 720 5B o DD 5
> 18 . l.oogss; 3550 | 275 | 253 | 38 | 923 586 726 » > glas & restsurant
» 19 . l.00532| 2.25 1.77 1.37 2.21 5.716 61.7| 76.3 s s s 5

» 20 . 1.00927] 3.64 2.8 | 237 3.72 9.34 60.2 | 747 » butel] 4 restaurant
Goteborg.

Nir 21 .. f.o1079] 3.20 2.51 2.76 3.9 | 8.0 | 555{ 69.0|Inképt i but. ljus pllsner & dlkafé
» 22 .. .| lowd3| 332 | 261 | 267 | 3.90; 904| 569| 705 > » » morkt lager » »
> 23 .. .|loosz| 3s | 306 | lo3| 38| 930 | 640 795 |f aingastine | Filsn. d avhimt
» 24 .. .[looosl 374 | 294 | 23| 372 940 | 60.8| 755 |fI"kPt} but. mbrke bayerskt & av-
» 25 ... lo42l 320| 251 | 267 | 38| 881 | 56.2| 697 [{"kpt i glas lust bayerskt d
» 26 .. | lowesri 329 | 298| 247 | 38| 943 | 621 | 77.0 fMEOpt 4 glas morkt hayerskt |
> 27 Lotias| 3.03 | 238 | 293 | 406 | 835 | 536| 66.7 [["kort | butel morkt bayerskt d
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Tabell I. (Forts.).

Extrakthalt _| Forjasnings-
Analys- Egg?,?;} Alkohothalt | =75 9% :{;&a gr]ad i ,'f Anmirkningar
nummer |yid 15° IR (I Slé::_ vfir;_ iv?kt% V,l,irgk_ 51;::.
Malmé. ‘

N:r 28 1.01012) 3.48 2,713 2.59 3.88 9.24 580! 72.0|Inkdpt a glas a automat
» 29 1.00958) 3.52 2.71 2.45 3.77 9.22 ‘ 59.1 734 » = » » restaurant
» 30 lotoos} 343 | 270| 257 | 38 | 916 | 580 720 8D 5
» 31 .. 1.00950| 348 | 274 | 243 | 373 | 9a2 7 59| 734 > s s 5
» 32 .. 1.01052) 3.36 263 | 269 | 394 9.1 568 | 705 s .

» 33 . l.oio24] 336 | 263 | 262 | 387 | 904! 572 Tlo}| . . »

» 34 l.oloz6| 3.36 | 264 | 263 | 3.8 | 9.07 | 572} Tlo 55 O »

» 35 . l.ot077] 3.30 259 | 275 398 | 908, 56.2| 69.7 S .

» 36 . 1.01066{ 3.28 258 | 23| 396 | 9.04 56.2| 69.8 s s s .

» 37 l.otoes] 330 | 259 | 274 | 396 | 906, 563| 698 » i butelj 4 automat

Norrkdping.

Nor 38 . . .| lLoo72] 3.4 2.47 2.74 392 | 879 554 689 » s s dlstuga
» 39 .. .| lolorgl 3.2 2.45 276 | 393 | 876 55.2| 685 > a2 s .
> 40 . l.oosoo| 353 | 278 | 205 337 | 88 | 6l9| 768 > s s
» 41 loosos! 354 | 279 | 207 | 3.39| 88 | 61.8| 767 50 D 5
> 42 . l.o112z7| 308 | 242 | 28 | 4.0¢ | 881 542 | 67.3 i glas
» 43 l.00098) 324 | 254 | 255 | 377 | 8m | 571 | 7lo 5 D ,

» 44 1.00776| 3.51 2.16 loo } 331 8755 | 622| 713 s o >
» 45 . l.00792) 353 | 278 | 203| 335 | 883 | 621 Ti2 » » 5
Gavle.

Nir 46 . . 1.00648 4.12 | 3.25 166 | 319 | 957 | 66.7| 827 > i butelj » avhimtningsst.
» 47 .. .| loors2l 376 | 29 | 203 | 343 925| 630 784 s s »
» 48 .. .| 1loo97s] 339 | 266 | 250 | 3.76 | Q00| 582| 722 P .
» 49 | loosst! 346 | 273 | 220 350{ 888 | 606 753 > »
Karlstad.

Nir 50 . . .| l.oioo0] 3.48 2.13 2.56 3.86 | 9.23 582 | 723 N »
» 51 l.00013{ 3.59 2.82 2.34 368 | 9.23 60.2 | 74 > s » »
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Tabell 11. Maltdrycksanalyser utforda d kontrollstyrelsens laboratorium.

—

]

Egent.| Alkoholhalt | Ex- }Stam-
Analysnummer  [lig vikt tt]rallt(t: vorlt(- Anmirkningar
vid 15° alt 1 styrka
vol. % | vikt % vikt % |i vikt %
Nert ... ... .. l.ooo17| 3.28 | 258 | 3.52 | 861 | Taget fran bryggeri i Dalarna
» 2 . 1.00067| 3.7 | 249 | 366 | 858 | Bekommet fran-familj i Dalarna
» 3 ... l.oo877{ 353 | 2.8 | 3.8 | 8es | Taget fran bryggeri i Dalarna
O 1.00772| 3.8 | 3.07 | 3.37 | 9.1 | Taget frin bryggeri i Givle
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Tabell I11.

Vissa uppgifter om maltdryckstillverk-

Forbrukat malt i kg. Malt- Produktion i
Tillverkningsar :;F:;I;n:]kﬁ}
pkiga rvg "SI g |190910) porer | gy
gerier

1909—1910 . . . . . . .. 25.102.061 9.176.784 | 34.278.845 100 47.412 725.218
1910—1911 . . . . .| 26.875.392 9.688.305 | 36.563.697 107 58.892 773.508
1911—1612 . . . .. . .. 25.992.833 9.032.818 | 35.025.651 102 57.832 731.711
1912—1913 26.917.210 9.093.283 | 36.010.493 105 62.213 777.337
1913—1914 27.501.004 9.298.505 | 36.799.509 107 61.926 804.667
1914—1915 . . . . . . . .| 29.142.800 7.108.417 | 36.251.307 106 72.584 922.716
1915—1916 . . . . . . .. 29.416.855 6.632.439 | 36.049.294 105 79.766 | 1.018.360
1916—1917 . 22.412.673 5.455.825 | 27.868.498 8t 64.890 450.463
1917—1918 5.758.971 2.449.277 8.208.248 24 53.519 -
1918—1919 13.004.527 2.140.586 | 15.145.113 44 — 120
1919—1920 22.331.247 3.208.314 | 25.629.561 75 1.826 331



ningen under tillverkningsdren 1909/10—1919/20.
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hektoliter vort for framstéllning av

Produktion svagdricksvort i hektoliter

11

Summa hl.
ert f:iirskatte- .
pilsnerdl | Ovriga k};;);;eli I pcillrsigg- phkniirdryc pl‘i’llgigsa"(att)tx;g- vfr; gk ;é;?g_ia Summa
gerier
411.804 24.902 = 198.134 | 1.407.469 266.957 1.260.534 1.527.491
452.024 23.598 — 211713 | 1.519.735 286.066 1.349.685 1.635.751
448.000 23.442 = 195.793 | 1.456.779 282.656 1.282.181 1.564.837
455.552 47.045 — 199.004 | 1.541.152 295.911 1.292.848 1.588.759
471.746 24918 — 196.807 | 1.560.064 329.318 1.327.812 1.657.130
469.608 25.860 — 188 541 1.679.309 287.702 1.072.057 1.359.759
472.141 26.054 — 179.835 | 1.776.156 291.857 1.008.022 1.299.879
234.691 19.233 —_ 820.298 | 1.589.575 273.356 906.297 1.179.653
— 2.687 = 187.507 243.713 749.126 567.228 1.316.354
124 74 67.418 | 1.052.771 1.120.507 199.916 501.672 701.588
438 176 60.327 | 1.642.997 | 1.706.097 197.887 562.500 760.387




Reservation av herr Almgren.

Det foreliggande uppdraget gér ut pa att astadkomma en allsidig utredning av
fragan, huruvida och under vilka forutsattningar férbud mot forséljning inom riket av
maltdrycker, vilka innehalla mer dn 3,6 volymprocent alkohol, ma kunna stadgas. Bland
de synpunkter, som enligt mitt formenande borde spela in vid en dylik allsidig prévning
av forevarande, den stora allminheten i hog grad berérande fraga, torde en av de vik-
tigaste vara hansyn till den konsumerande allmarhetens 6nskemal och berédttigade intressen
rorande beskaffenheten av och smaken a tillgdngliga maltdrycker. Jdmte den vetenskap-
liga erfarenheten p& omradet, de speciella nykterhetssynpunkterna samt den bryggeri-
tekniska sakkunskapen torde sdledes jamvil den stora allménhetens syn pa frdgan hava
bort fi gora sig gillande. P& grund hirav har jag ocksa fran borjan hemstillt, att de
sakkunniga matte ingd till Statsrddet och chefen for finansdepartementet med begéran
om kommitténs komplettering i angiven riktning, men forioll frdgan, d& de sakkunniges
majoritet icke delade min uppfattning.

Den tvekan, som jag for min del med hdnsyn till de sakkunniges sammanséttning
alltsd redan fran bérjan hyste angdende mojligheterna att fi fram ett samlat, dven ur
den konsumerande allminhetens synpunkter tillfredsstdllande forslag, visar sig numera
hava varit fullt berittigad. Jag kan namligen icke finna annat, dn att sakkunnigemajo-
riteten vid utarbetandet av sitt forslag icke i tillrdcklig grad beaktat den sida av spors-
malet, som jag nyss berort.

Innan jag gar att nirmare utveckla mina synpunkter pd férevarande fréga torde det
tillatas mig att framhalla, hurusom de sakkunniga vid utredningsarbetets planlaggning och
igangsittande enade sig om, att vissa forberedande undersdkningar borde verkstillas i
syfte att pd Atskilliga oklara eller till synes ovissa punkter fa ett sakligt underlag for
den fortsatta diskussionen. Salunda skulle genom bryggerierna féretagas en del prov-
brygder for framstillande av skilda slag av maltdrycker, sévil av det gamla lager- och
pilsnerélet med varierande styrka, som ock av de utav professor Thunberg forordade
nya typerna av hog extrakthalt och lag alkoholhalt. Av sdlunda gjorda brygder hava
ocksi prover, utan angivande av maltdryckssorten, tillstdllts en del intresserade personer
med anhdlian om deras yttrande. De hirvid uttalade omdomena hava i stort seit tyd-
ligt adagalagt — vilket ju dven kunde vdntas — att man vid valet mellan olika slag av
maltdrycker allmint funnit sidana sorter, som nirma sig det gamla pilsnerdlet och
lagerdlet, vara de smakligaste och mest tilltalande.

Vid arbetets planliggning besléto de sakkunnige vidare, att professor Thunberg
skulle i enlighet med &taget uppdrag gora undersokningar angdende dels alkoholgransen
ur nykierhetssynpunkt mellan starkare och svagare maltdrycker och dels de i dlet ingd-
ende bestandsdelarnas smakbetydelse. 1 avvaktan pd de sdlunda beslutade utredningarna
blevo de sakkunnigas sammantriden ajournerade frdn februari till september manad, da
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vissa néringsidkare p& omradet hordes. Emellertid har ndgon redogdrelse for resultatet
av senast asyftade undersokningar icke hittills ldmnats de ovriga sakkunnige — professor
Thunberg har forklarat, att han saknat tid for dessas verkstdliande — utan har fran
ordférandens sida i stillet framlagts ett fiardigupprattat forslag till betdnkande i fragan i
dess helhet. DA det framlagda forslaget i allt vasentligt nu accepterats av de sakkun-
niges majoritet, aterstir det for mig icke annat &n att i ett sédrskilt yttrande i korthet
framstédlla min syn pa det foreliggande problemet.

Nar det giller att besvara principfragan, huruvida det i lag héddanefter bor vara for-
bjudet att inom riket férsilja maltdrycker innehdllande mer dn 3,6 volymprocent alkohol,
har sakkunnigemajoriteten till en bdrjan upptagit till behandling sporsmélet angdende
sakens forsiljningstekniska sida och de svarigheter, som eventuellt forefinnas, att med
nuvarande rusdrycksforséljningsforordning anordna forséljning av maltdrycker av tredje
klassen. Ehuru jag vél delar den av sakkunnigemajoriteten tydligen omfattade meningen,
att denna sida av fragan icke rimligen bor tilimatas avgorande betydelse, dd det giller
att taga stadndpunkt till principen forbud eller icke forbud, méste jag dock gent emot
majoriteten framhalla, att det icke kan anses adagalagt, att oOverstigliga svérigheter Gver
huvudtaget skola mota for att pd ett praktiskt genomforbart sdtt ordna fOrséljning och
distribution av 6] genom systembolagen. Fran atskilliga hall inom systembolagsvérlden
har det dock gjorts gillande, att vissa svérigheter, sérskilt betraffande lokalfrdgans och
kontrollens ordnande, som tidigare ansetts foreligga, numera kunna till vasentlig del fa
anses Overvunna. Visserligen ldra systembolagen icke hava ndgot storre intresse av att
pataga sig dven forsaljningen av 6l, utan dessa torde snarare Onska att slippa detta be-
styr, men helt visst ldrer det vara gorligt att komma fram till tjdnliga, praktiska anord-
nigar for ett ordnande av denna fraga. . Sasom Kungl. kontrollstyreisen pdvisat i sitt av
sakkunnigemajoriteten dberopade, den 11 februari 1918 dagtecknade utlatande till Konun-
gen i drendet, bor man kunna ordna saken, dar sa skulle erfordras, med sérskilda av-
hamtningsstéllen fér 6l, diar varan utldmnades sedan koparen efter identifiering och
betalning erhallit rekvisitionsblankett hos det honom anvisade utminuteringsstallet for
spritdrycker och vin,

Nar sakkunnigemajoriteten overgar till att bedoma frdgan ur nykterhetssynpunkt,
har den tydligen kdnt med sig, att det skulle forefalla markvardigt och inkonsekvent, att
samtidigt som man medgiver allmédnheten rétt att f4 kdpa det vida alkoholstarkare och ur
nykterhetssynpunkt skadligare brinnvinet, skulle helt férbjudas saluhdllandet av den vida
svagare och prisbilligare drycken, ©6let. Under det att partihandelssakkunniga i ett i
dagarna avgivet betinkande respektera den enskildes smakriktning dnda darhén, att de
fororda ett vidmakthallande av enskild persons rdtt att importera utlindska viner, konjak
och visky m. m., didrest systembolaget ej for i lager visst onskat méarke, s& tveka malt-
dryckssakkunnige ej att foresld forbud mot all olfoérsidljning inom landet med undantag
blott foér tekniskt och vetenskapligt dandamal. Sakkunnigemajoritetens argumentering for
att olet skulle stillas i en sirskild undantagsstiilning dr synnerligen svag. For att komma
ddrhian har majoriteten mast soka goéra gillande, att alkohol i 6l mdste anses minst lika
skadlig som alkohol i bridnnvin och vin, en argumentering som strider mot savél erfa-
renhet som vetenskapens rén. Sakkunnigemajoriteten framhalier namligen, att, dd vart
folks maltdrycksbehov (fransett svagdrickat) kan uppskattas till en miljon hektoliter och
da starkolet kan berdknas till i medeltal 1 % starkare 4n pilsnerdrickat, totalkonsumtio-
nens omldggning fran pilsnerdricka till enbart starkdl skulle innebdra ett absolut tiliskott
av en miljon liter absolut alkohol per ar, motsvarande 2'/, miljon liter 40 % brannvin.
Riknar man péa liknande sitt som sakkunnigemajoriteten, kunde man ocksd pavisa, att
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allmidnheten med tillgdng endast till det dven ur nykterhetssynpunkt sdsom ofarligt an-
sedda pilsnerdrickat per &r forbrukar en alkoholmingd, motsvarande icke mindre &n
emellan 8 och 9 miljoner liter 40 % brénnvin. Att konsumera denna mingd i form av
pilsnerdricka anses fullt ofarligt, men om kvantiteten hojes frén & a 9 till omkring 11
miljoner liter genom att maltdryckernas styrka i nidgon man Gkas, da skulle det enligt
majoritetens framstéllning vara likvdrdigt med en 6kad bradnnvinskonsumtion av 2'/, mil-
jon liter. Sakkunnigemajoritetens resonemang &r uppenbart missvisande och snarare kan
man draga den slutsatsen, att, da det dr oskadligt for vart folk att f{orbruka ungefar 31/,
miljon liter absolut alkohol i form av maltdrycker av klass I, talar sannolikheten fér,
att det praktiskt taget skulle bliva samma resultat om ungefdr 4!/, miljon liter konsu-
merades i en ndgot starkare maltdryck.

I detta sammanhang kan jag icke underlata att nigot nirmare ingd pa frdgan om
Olets stéllning i jamforelse med de egentliga spritdryckerna samt dirvid belysa det fak-
tum, att alkohol i 6l saval kvantitativt som kvalitativt forhaller sig annorlunda ur folknyk-
terheten. synpunkt @n alkohol i Ovriga sprithaltiga drycker.

I vért land ligger ju den stora alkoholférbrukningen pad brdnnvinet och de starkare
spritdryckerna, medan alkoholen i maltdryckerna och vinet spelar en visentligt mindre
roll. Av de till denna reservation fogade grafiska bilderna och statistiska data (Bil. |—V)
framgér, att alkoholmidngden i de maltdrycker, som vart folk forbrukar, varit och allt-
jamt dr i forhdllande till den totala alkoholkonsumtionen av underordnad betydelse.

Men é&ven betraffande dryckernas anvidndningssitt och alkoholens verkningar fore-
finnes en utprdglad skillnad mellan maltdrycker och spritdrycker. Maltdrycker dro ju i
vidsentlig omfattning typiska maltidsdrycker. Samma méngd alkohol. di den intages till-
sammans med fOda, verkar betydligt mindre kraftigt, 4n da den intages & fastande mage,
négot som professor Thunberg med styrka framhallit vid tidigare tilifdllen. Men #ven i
det fall, att Olet fortares utan samband med maltid dr det oriktigt att jamstilla alkohol
i 6l och i brdnnvin, da olet, pd grund av bland annat sin sammansittning, ingalunda
giver samma berusningseffekt som starkare spritdrycker med samma absoluta myckenhet
alkohol. | detta hdnseende hianvisar jag till professor Thunbergs Oversikt dver alko-
holens fysiologiska verkningar (Nykterhetskommitténs betdnkande X, bilaga 6), déri redo-
gores for Mellanby’s experiment, vilka utvisa den hogst betydande skillnad i alkohol-
verkan, som &stadkommes mellan & ena sidan en viss myckenhet alkohol i t. ex. visky
och & andra sidan samma myckenhet i 6l. Den grafiska bilden i nyssnimnda 6versikt &
sid. 15, torde vara belysande. Tecken pd berusning komma mycket hastigare och te sig
mycket mera intensiva, ndr det giller starkare alkoholhaltiga drycker, dn ndr det galler
Ol. For ovrigt hidnvisar jag till bilagda utdrag ur Mellanby’s egen uppsats i Medical
research committees, Special report Series nr 31 ar 1919, sid. 20—22 (Bil. VI).

Att Over huvud taget likstdlla t. ex. en liter 4 % 6l med en deciliter 40 % brinnvin
maéste vara ytterst vilseledande, och hdnvisar jag hirvidlag &nyo till professor Thunbergs
uttalande angdende det inflytande som utspddningen, tidrymden for dryckens konsumtion,
de i dryckerna ingdende Ovriga dmnena samt en del andra faktorer dga pa olika alko-
holhaltiga dryckers verkningar.

Nar det sa giller att ga fragan om maltdryckernas stillning i nykterhetshinseende
narmare inpd livet, dr det ett sporsmal av vikt att soka fa klarlagt var alkoholgrinsen
ligger mellan & ena sidan sadana maltdrycker, vilkas anvdndning kunna anses innebira
en fara for folknykterheten, och & andra sidan sddana, frdn vilka dylik fara ej foreligger.
Denna fréga har jamvil varit foremal for en utredning av professor Thunberg, som ien
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till propositionen nr 242 till 1914 &rs senare riksdag fogad bilaga redogjort for resul-
tatet av denna utredning.

Dérvid har professor Thunberg framhallit bland annat foljande. Den dittillsvarande
erfarenheten frén det praktiska livet gave vid handen, att en maltdryck med en alkohol-
halt ej Overstigande 2!/, volymprocent lige under berusningsgrinsen, under det att en
S-procentig sikert lage 6ver den. Vid avgdrandet av sporsmalet om pilsnerdrickats anviindbar-
het som rusdryck limnade oss den praktiska erfarenheten vid ifragavarande tidpunkt
ingen ledning — trots att denna dryck i betydande omfattning konsumerades i vért land.

fysiologiska institutionen i Lund hade féretagits forsok, utvisande att det varit omojligt
for de personer, pa vilka forsoken utférdes och vilka gjorde sitt alira bista for att pa
fastande mage inom mojligast korta tid konsumera méjligast mycket av en 3,3 volym-
procent alkohol innehéllande maltdryck, att p& en tid for konsumtionen av intill en timme
na den minsta berusning. Slutligen kommer professor Thunberg fram till det uttalandet,
att det torde vara fullt berattigat, att som tillatligt ur folknykterhetssynpunkt beteckna
det fria anvindandet som maltidsdryck av vart pilsnerdricka med dess under 3,6 % fal-
lande alkoholhalt.

Den praktiska erfarenhet, som man enligt professor Thunbergs uppgift férut sak-
nade angéende pilsnerdrickats anvindning som rusdryck, har man numera vunnit. Denna
erfarenhet har tydligt ddagalagt sanningen av att dessa medelstarka maltdrycker icke ro
rusdrycker. Visserligen forekommer i den officiclla fylleristatistiken ett fatal fall, dar
pilsnerdricka anges som orsak till berusning, men statistiken torde i dessa fall som regel
vara missvisande, endr det d&r en mycket vanlig foreteelse, att de {6r fylleri anhllna upp-
giva sig hava fortart mindre starka drycker @n vad i verkligheten varit forhallandet. Att
»skylla pd svagdricka» &r ett bevingat ord, bakom vilket ligger mycken sanning. Be-
klagligt nog har man tidigare endast haft att utgd frdn vederbérandes egna uppgifter,
men har numera professor Erik M. P. Widmark i Lund angivit en metod, att genom
undersdkningar av alkoholhalten i blodet eller urinen fa till viss grad faststillt, i vad
omfattning en person befinner sig under alkoholverkan.

I en redogorelse f6r denna metod anfor han ett belysande exempel, dir en berusad
person, som forst uppgivit sig hava endast fortdrt tvd flaskor svagdricka, senare da
ifrégavarande undersokningar &dagalagt att han fértirt betydande alkoholméngder, maste
erkdnna, att han ensam druckit ur en liter konjak.

Om sdledes erfarenhet finnes om pilsnerdrickats oskadlighet ur nykterhetssynpunkt,
har man daremot icke haft tillfdlle att praktiskt préva de vid 1917 ars riksdag beslutade
anordningar i frdga om tillhandahéllande av starkare &lsorter, namligen sadana, som in-
rymmas under klass Il och som skulle fa tillhandahéllas pd motbok genom system-
bolagen P& grund av kristidsférhallandena &r hela denna anordning hittills alldeles
oprovad, och darfér synes det mig minst sagt férhastat att nu utdéma dessa anord-
ningar. Aktiebolaget Stockhoimssystemet har dven framhallit, att verkningarna pé nykter-
hetstillstdndet av ett upptagande av 6lforsiljningen tillsvidare undandroge sig sa gott som
varje omdome,

Betrdffande sammansittningen och styrkehalten i de gamla 6lsorterna torde foljande
uppgifter kunna anftras:

Stamvdrtens

styrka alkoholhalt

Porter..................cooc cal9 ¢ ca 7 volymprocent
3 ymp
Lagerdl . oovviiii » 13,5 % > 5,5 »

o
Pilsnerdl.... ............... ... » 11,59 » 4,5 »
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Mellan dessa drycker och det nuvarande pilsnerdrickat med dess hogsta extrakt-
halt av 9,5 % finnes alltsa rum for atskilliga maltdrycker, som mdste anses relativt
ofarliga.

Dirjimte torde det vara att beakta, att ett tillhandahdllande av ett ndgot starkare
o6l 4an det nuvarande pilsnerdrickat ndppeligen kan hava annan inverkan pé forbrukningen
av briannvin dn en minskning darav. Med den stora makt, som systembolagen dga i
friga om kontroll och méjligheter att reglerande inverka pa konsumtionens begrénsning,
torde det numera icke kunna anses farligt utan tvdrtom lampligt att nagot sldppa fram
olet, nagot som dven dr vdlmotiverat med hénsyn till alkoholens i 6l ovan angivna egen-
skap att verka mindre kraftigt dn alkohol i starkare spritdrycker. Vinkonsumtionen i
vart land 4r ju i forhallande till brannvinsférbrukningen av s underordnad betydelse,
att densamma kan praktiskt taget lamnas ur rédkningen, ehuruvil tiligdng pd battre Ol
dven hir skulle astadkomma minskning i forbrukningen av den starkare drycken, sasom
erfarenheten odisputabelt givit vid handen i Norge.

Nir majoriteten ingar pa frdgan, huruvida den stora allmédnheten hyser Onskan att
erhalla ett battre och starkare 6l an pilsnerdrickat, beropas uttalanden fran systembola-
gen och detaljhandlarkdren, vari gores gillande, att man & dessa hall icke forsport nagon
vidare efterfragan pa starkare ol eller eljest iakttagit, att allménheten Onskade fa tillbaka
det vanliga 6let. I motsatt riktning gingo uttalandena fran savél kaféidkarna som bryg-
geriniringens mén., Publiken & kaféerna vore icke beldten med det nuvarande pilsner-
drickat, men funne sig i forbrukningen av detsamma i brist pa annat. Till bryggerierna
framfores ging pa gang onskemal frdn allminheten om tillgdng pa ett starkare Ol an
det nuvarande. Skiljaktigheten i de anférda uttalandena torde bero bland annat pa den
omstindigheten, att bryggaren och kaféidkaren komma i ndrmare personlig berdring med
forbrukaren och darigenom f4 mera pétagliga intryck av dennes Gnskemal, medan dar-
emot handlanden kanske endast har att uppsinda varan eller utlimna den till ett bud.
For ovrigt bor besinnas, att allmédnheten nu kénner och vet, att det icke for nédrvarande
tillverkas och forsiljas maltdrycker av klass Ill, och darfér dr det forklarligt, att man
icke i vidare omfattning fragar efter en vara, som man vet icke finnes att tillga varken
hos handlanden eller systembolagen. Att allménheten faktiskt hyser intresse for erhal-
lande av ett nagot kraftigare 6l torde dock vara ett faktum, som dven sakkunnigema-
joriteten indirekt erkdnner och rdknar med samt kanske pd sdtt och vis till och med
overskattar. Ty nir det giller att framfora skl for forbud mot forsdljning av starkol,
framhdller majoriteten gérna att ett frigivande av denna forsiljning skulle leda till, att
allminheten skulle helt 6verga fran pilsnerdrickat till att endast efterfraga och vilja hava
det nagot starkare Olet. Att detta &r Overdrivet, ar en sak — genom systembolagens
kontroll och det okade besviret vid varans inkop skulle givetvis forbrukningen av star-
kare 6l kunna hallas inom bestimda grinser — men sa till vida torde sakkunnigemajori-
tetens uppfattning om allménhetens smak vara riktig, att onskan och behov fbrefinnas
att fa tillgang ven till ett bdttre och starkare 6l, dn det nuvarande pilsnerdrickat.

Sakkunnigemajoritetens kénsla av, att allminheten icke funnit sig fullt till ratta en-
dast med pilsnerdrickat och att behov férefinnes, att darjamte fa tillgdngligt kraftigare
maltdrycker, har tagit sig uttryck i ett framstallt forslag om framsldppande av extrakt-
rika, alkoholsvaga drycker, maltdl och maltdricka. Forslaget ar kopierat fran forhallan-
den i Danmark och Norge, dir sddana lagbestimmelser, som de nu ifrdgasatta, genom-
forts. Erfarenheten fran vara grannlinder visar emellertid icke, att dylika extraktrika,
vortsmakande drycker dérstides &ro vidare eftersokta. 1 Danmark torde arsomsitt-
ningen for nirvarande av verkligt 6l (pilsner och lagerdl) kunna uppskattas till omkring
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1,500,000 hektoliter, medan sddana drycker, som motsvara det foreslagna maltélet, icke
funnit storre avsdttning &n till ungefdar 50,000 hektoliter. 1 Norge hava dylika drycker
utslappts av bryggerierna omedelbart efter den nya maltdryckslagstiftningens inforande,
men hava icke kunnat vinna terrdng utan finna nu endast en ytterst begridnsad avsait-
ning. Over huvud taget ar smakriktningen sa olika i skilda ldnder, att man i grund och
botten icke heller kan hdmta vidare erfarenheter utifrdn. 1 Tyskland t. ex. vill man ha
underjdsta, i England Overjdsta olsorter. I Nord-Tyskiand foredrager man ljust, i Syd-
Tyskland morkt 6l. 1 Sverige har allmidnheten sin speciella smak, som ingalunda &r
inriktad p& sadana typer som det fGreslagna malt6let och maltdrickat. Olsorter av sa-
dan typ dro visst icke ndgon nyhet hir, utan hava en del bryggerier vid &tskilliga till-
fdllen sOkt lancera dylika (t. ex. krondl, hdlso6l, must o. d.) men allminhetens smak
ligger i vart land icke for dessa vortsmakande maltdrycker. Liksom forut skett, 1ar det
vara bryggeriernas sak att soka anpassa maltdryckstyperna efter allmanhetens smak. For
Ovrigt ar att madrka, att det torde vara endast ett ringa antal bryggerier, som kunna
komma att tillverka det ifrdgasatta maltolet, vilket dessutom bleve sasom en specialtill-
verkning dyrare att framstilla @n de vanliga standardtyperna, pilsnerol, lagerdl och pils-
nerdricka.

I sakkunnigemajoritetens betdnkande har upptagits till bemdtande pastdendet, att en
konsument har mojlighet att genom efterjasning driva upp alkoholhalten i de av majori-
teten forordade nya extraktrika maltdryckstyperna. Enligt mitt férmenande har majori-
teten, som icke hyser nagra farhdgor harfér, underskattat och felbedémt denna sida av
saken. En dylik alkoholsvag maltdryck med omkring 18 % extrakthalt — den nu i
Danmark férekommande maltélstypen — kan mycket latt och utan att den surnar eller
eljest fordarvas endast genom tillsats av jdst pd ett eller annat dygn och i vanlig rums-
virme ernd en alkoholhalt av 6 a 7 volymprocent. Majoritetens hinvisning till den nu
tillatna hembrygden dr alldeles missvisande, endr givetvis tillverkningen vésentligt under-
littas om extraktet foreligger i loslig form mot den omstédndliga procedur, som bestar
i att i hemmet utlaka detsamma ur maltet. Faran av dylik trafik har icke férelegat i
Danmark, dér fri tillgdng funnits saval till starka Olsorter som spritdrycker. Kristidens
sorgliga erfarenheter i vart land ifrdga om hembranning torde 4ddagalagga, att farhagor
for en utveckling pa sitt ovan antytts &ro vélgrundade.

Fragan om grdnsen mellan starkare och svagare maltdrycker ar icke ny, utan hava
utredningar hérutinnan tidigare dgt rum, namligen, sdsom ovan omférmalts under ar 1914,
dd statsrddet och chefen for finansdepartementet ldmnat sadant uppdrag at professor
Thunberg och bryggeridisponenten Sven Sandvall i Bords. Det resultat, vartill sakkun-
nigemajoriteten nu kommit, sammanfaller praktiskt taget med de synpunkter, som pro-
fessor Thunberg fOrfakiade &r 1914, och i sak har majoriteten knappast presterat nagot
visentligt nytt utdver vad da anférdes. D& disponenten Sandvall vid sagda tilifalle ur
den konsumerande allménhetens och bryggeriteknikens synpunkter ingdende bemétte pro-
fessor Thunbergs utredning, tilldter jag mig att nu i huvudsak hénvisa till och &beropa
vad som anforts av honom. Tyvérr {orefinnes ingen erfarenhet om den av disponenten
Sandvall foreslagna gransen av 10 % hos den ursprungliga extrakthalten, men mycket
tyder pd, att en sa vald grans ligger for lagt, ivarje fall om férbud mot f6rsilining av
starkare maltdrycker skulle inforas. Det bor ocksd darfdr har erinras om, att dispo-
nenten Sandvall avgav siit forslag under forutsittning dels att {orsdljningen av det star-
kare oOlet val skulle underkastas vissa ratt langt gaende restriktiva bestimmelser, men
ingalunda helt forbjudas, dels att maltdrycker, vilkas ursprungliga extrakthalt icke Over-
stege den av honom féreslagna, skulle i forsdljningshdnseende jamstillas med svagdricka.
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Vad angdr huvudfragan, ndmligen forbud att forsdlja maltdrycker med hogre alko-
holhalt dn 3,6 volymprocent, torde av det foregdende framga, att jag icke delar de av
sakkunnigemajoriteten for en dylik atgdrds vidtagande angivna skidl. Over huvud taget
synes det mig icke vara limpligt att foretaga en omldggning fran nuvarande bestdm-
melser med kombinerad alkohol- och extraktgrans till inférande av enbart alkoholgrans.

For att vara saker pa att ej Gverskrida den hdgsta medgivna extraktgriansen, méste
tillverkaren alltid halla vorten nagot under maximum. Med nu lagligen tillitna hogsta
extraktgrans av 9,5 % for pilsnerdricka torde detta i regel icke inbryggas starkare én
9,2 %.

Trots detta har, som sakkunniga pavisat, alkoholhalten i flera fall &verstigit 3,6
volymprocent. Skulle nu majoritetens forslag godkannas, att enbart alkoholhalten skall
bliva utslagsgivande, maste salunda flertalet bryggerier ytterligare sdnka vortens extrakt-
halt for att sidkerhet skall vinnas, att alkoholgransen ej Overskrides, da dessa av flera
skdl icke torde vara i stand, att, pd sdtt majoriteten ifragasatt, tiilgripa pasteurisering
eller andra likartade atgdrder. De av majoriteten foreslagna bestdmmelserna skulle alitsa
utan tvivel leda till ett svagare pilsnerdricka dn det nuvarande.

Visserligen inbjuder majoritetens motivering pa flera punkter till ytterligare Kritik,
men anser jag att det skulle fora for langt, att hdr ingd pa vidare bemdtande.

D& majoriteten med anledning av en fran finansdepartementet till de sakkunnige
overlamnad skrivelse frdn Svenska Bryggareforeningen angaende alkoholhaltens angivande
i vikts- eiler volymprocent, ej velat taga bestdmd position i fragan, tillater jag mig dock
att till sporsmalets ndrmare belysning anfora foljande.

Mellan losningar av alkohol och vatten (ev. med tillsats av aromatiska @mnen av
liknande spec. vikt som blandningen) och sddana losmingar, som jamte alkohol och vat-
ten innehalla en tredje komponent av hég spec. vikt forefinnes viss skillnad. [ forra
fallet ar det felaktligt att angiva alkoholhalten i volymprocent, darfor att detta saknar
reel innebord for vdtskor, som vid blandning underga kontraktion. I senare fallet ater
ir angivandet av volymprocent ett vilseledande uttryck dven av den anledning, att alko-
holens mingd kommer att uttryckas i huvudsak blott i relativa till en av komponen-
terna (vatten), under det att den andra, vilken som spadningsmedel pa alkoholer maste
verka flerfaldigt kraftigare #n vatten (maltextrakt) ldmnas ur rdkningen. Betriffande
vatskor av detta slag, dit ©1 maste hanforas, dr det darfor ej betydelselost, om man
uttrycker alkoholhaiten i viktsprocent eller volymprocent, utan synes mig det senare ur
bade teoretiska och praktiska grunder vara felaktigt. Hartill kommer, att nédr tvd 4mnen
(alkohol och extrakt) dro losta i vaiten, det enas angivande i volymprocent, det andras
i viktsprocent dr dgnat att fGrvirra begreppen.

Uttrycket vikt pd volym undanrdjer en del av ovanndmnda oldgenheter, dock icke
alla, och maste pa den grund &dvenledes betraktas som ett mindre korrekt uttryckssitt,
vars inforande ej dr Onskvirt.

Av praktiska skidl har jag dock i det foregdende anvdnt samma terminologi som
majoriteten i fraga om alkoholhaltens angivande.

Vad som i betinkandet under kapitel V1 foreslds, angdende &verforande till kon-
trollstyrelsen av vissa befogenheter samt forenklingar av hithorande forfattningar och
kontroli m. m. kan jag 1 huvudsak bitrdda, men har jag icke haft tillfdlle att ndrmare
deltaga i detaljgranskningen av de i sagda hénseende upprattade forfattningsforslag.

Som sammanfattning av vad jag hiar ovan framhéllit vill jag slutligen betona, att da
man pa grund av rena kristidsiérhallanden icke hatt mojlighet att fa prova verkningarna
av den vid 1917 &rs riksdag antagna forut fran och med ingangen av ar 1919 gillande



89

forordningen angdende forsiljning av rusdrycker i vad densamma avser élet, men da den
konsumerande allmidnheten helt visst med tilliredsstillelse skulle hilsa ett tillhandahal-
lande av nagot kraftigare maltdrycker, torde rittvisan och billigheten krdva, att, innan
frégan om forbud mot Olforsiljning upptages till avgorande, man sékte fa utront, om
icke ett tillfredsstéllande resultat kunde ernas med tillimpandet av ber6érda bestimmel-
ser rorande tillhandahdllandet av Ol. Det torde numera icke behéva méta alltfor stora
svérigheter for systembolagen att tillsammans med bryggerierna Gverenskomma om de
lampligaste anordningarna harfér. Den, som vill underkasta sig det med motbokskon-
trollen forenade besvaret for erhdllande av ett glas gott 61, bor icke avstdngas fran moj-
ligheten hartill.
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Bilaga I till reservationen.

Konsumtionen av alkoholhaltiga drycker per ar och invanare under
skilda femarsperioder 1856—1915 samt ar 1920!).

Anm. Berikningen @ar verkstilld pa grundval av den officiella statistiken.

Briannvin Ol, pilsnerdrickal| Svagdricka Vin, likér Summa

liter liter liter liter liter

Arligen per invanare per invanare per invinare per invanare per
inva-

Dryck | e | Dryek [ oot || Dryek | ¥eb | Deyek [ een |- nare

1856—60. . ... ... 95 4.75 9.3 0.37 10.9 0.16 0.4 0.04 5.32
1861—65 . 10.7 5.35 10.0 0.40 118 0.18 0.4 0.04 S.97
1866—70. . . . .. .. 8.9 4.45 118 0.47 13.9 0.21 0.4 0.04 5.7
1871—75. . . ... .. 118 5.90 135 0.54 15.9 0.24 0.8 0.08 6.76
1876—80. . . . . . .. 10.1 5.05 15.4 0.62 18.1 0.27 0.7 0.07 6.01
1881—85. . . . .. .. 8.0 4.00 179 0.72 210 0.32 0.7 0.07 5.1
1886—90. . . . . . .. 74 3.55 22.0 0.88 25.8 0.39 0.5 0.05 4.87
1891—95. . . . . . .. 6.9 3.45 24.9 1.00 29.2 0.44 0.6 0.06 4.95
1896—1900 . . . . .. 8.1 4.05 30.4 1.22 36.3 0.54 0.7 0.07 5.88
1901—05. . . . . . .. 16 3.80 30.2 1.21 38.2 0.57 0.6 0.06 5.64
1906—10. . . . . . .. 6.6 3.3 251 1.00 29.4 0.44 05 0.05 4.79
1911—15. . . . . ... 6.7 3.35 20.7 0.83 278 0.42 0.6 0.06 4.66
1920 . ... ... ... 6.2 3.10 2l.9 0.11 125 0.19 0.7 0.07 4.07

Pa satt som sker i

den officiella statistiken har vid reduktionen till ren alkohol som alkoholprocent anvints for brinn-
vin 50 %, for 6l och pilsnerdricka 4 % t. o. m. 1915 och 3'/s % 1920, for svagaricka 1.5 % samt

fér vin och likor 10 %.

I friga om svagdricka dr t. o. m. 1915 avdrag ej gjort for avgang vid lagring, tappning o. d.
Fér ar 1920 #r i statistiken hdnsyn tagen till berérda avging.

1) Uppgifterna for 1920 dro preliminira.

Bilaga II till reservationen.

Alkoholkonsumtionens procentuella fordelning pa olika alkoholhaltiga
drycker 1896—1915 och 1920.

Brannvin
Ol, pilsnerdricka
Svagdricka
Vin, likor

1896—1900(1901—1905|1906—1910/1911—1915 1920
% % % % %

68.88 67.38 68.89 71.89 76.17

20.75 21.a5 20.88 17.81 17.44

9.18 10.11 9.19 9.01 4.67

1.19 1.06 1.04 1.29 1.72

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00




Bilaga HI till reservationen.

Férbrukningen i Sverige av sprit- och maltdrycker, reducerade till ren
alkohol, per ar och invanare under skilda femarsperioder
1856—1915 samt ar 1920.

Lites
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Bilaga IV till reservationen,

Konsumtionen av alkoholhaltiga drycker, reducerade till ren alkohol,
i medeltal per ir och invdnare Aren 1911—1015,

Q.06 liter [Vin,likor
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Bilaga V till reservationen.

Konsumtionen av alkoholhaltiga drycker, reducerade till ren alkohol,
per invdnare 1920,

0.07 liter }Vin,likor
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Bilaga VI till reservationen.

The Absorption of Alcohol in Different Beverages,

From the results obtained with dilute and strong solutions of alcohol, it might be
expected that there would be some difference between the effect of spirits and beer.
This is the case as can be seen in Fig. V.

CM-MS-OF
ALCOHOLIN
100 GRAMS
OF BLOOD

486

442

265

221

177 A & WHISKY 28:5% ALCOHOL (svvou)
B B STOUT EXTRA 5-5% ALCOHOL
133+ C ® STOUT EAGLE 3:9%ALCOHOL
SAME AMOUNT ALCOHOL GIVEN IN EACH CASE
88
N
i 2 3 4 5 6 HOURS
Figure V.

In Curve A 174 c.c. of whisky (28'5 per cent. alcohol by volume) were given.
In Curve B 910 c.c. of stout I (55 per cent. alcohol by volume) were given.
In Curve C 1,282 c.c. of stout Il (3'9 per cent. alcohol by volume) were given.

In each experiment 50 c.c. of alcohol were given. The results obtained were strikingly
different, the rate of absorption of the alcohol of the whisky being much greater and
the maximum concentration in the blood being higher than in the stout experiments.
Similarly, the weaker stout C(3'9 per cent.) produced lower alcohol in the blood through-
out than stout B (55 per cent). So marked was the difference in the intoxicating
symptoms and the alcohol of the blood in the whisky and stout experiments respectively,
that it appeared probable that some factor other than that of dilution was playing a part.
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In order to determine whether this was the case, the experiments detailed in Fig. VI
were made. In these experiments, the whisky was diluted down to the strength of the
stout so that each contained 5'5 per cent. alcohol by volume. There is but little diffe-
rence in the points of maximum concentration of alcohol in the blood in Curves A and
B (Fig. VI), but there is a considerable difference between the rates of absorption of
alcohol into the blood-stream in the two cases. In the case of the diluted whisky the
maximum concentration was reached 11/, hours after the experiment started, in the case
of the stout the maximum was only reached after 2 hours. It appears, therefore, that
either whisky contains something which hastens alcoholic absorption or, what is more

[C-M-MS OF
ALCOHOLIN
100 GRAMS
OF BLOOD

4861

LAzt

399+

354

3094

265

2214

177 A  ® WHISKY (DILUTED TO STOUT STRENGTH,
B ® STOUT
133

88+

i 2 3 4 5 6 HOURS

Figure VI.

probable, that stout contains something which tends to delay absorption. It may be
further remarked that, although the maximum amount of alcohol attained in each experi-
ment was almost the same after the diluted whisky and the stout, it is undoubted that
the symptoms of intoxication were more marked when the alcohol was more rapidly
absorbed, i. e. in the case of the diluted whisky. What the component of the stout is
which is capable of inhibiting the absorption of alcohol cannot be stated. It seemed
possible that the substance conferring upon stout its colloidal nature was responsible,
and, in order to determine this, 3 per cent. gum arabic was added to a solution of
alcohol and the rate of absorption was compared to a solution of alcohol of similar
strength without gum. Fig. VII shows that the gum in this experiment had no effect
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on the rate of absorption of alcohol. Similar experiments were made with starch as
the colloid, but the results again were negative.

Summary.

The alcohol in stout is absorbed more slowly, and reaches a lower maximum in
the blood than that of whisky. This is due to two conditions:

(1) The dilution of the alcohol in stout as compared with whisky.

(2) Stout contains something which inhibits absorption of its alcohol.

C-MMS-OF

265

22

177

@ 20% ALCOHOL IN WATER

133 B 20% ALCOHOL IN 3%GUM

8¢

2]

B

t 5 3 Iy 5 é HOURS

Figure VII.




