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Till Herr Statsrdidet och Chefen for Kungl. finansdepartementet.

Sedan Kungl. Maj:t den 23 januari 1920 bemyndigat chefen for
kungl. finansdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga att inom
departementet verkstilla utredning och avgiva forslag 1 friga om en
revision av gillande sparbankslagstiftning, blevo samma dag under-
tecknade v. Krusenstjerna, Andersson, Magnusson, Sommarin, Stenbeck
och Orne tillkallade att i nimnda avseende bitrida inom departementet
och uppdrogs diarvid &t undertecknad v. Krusenstjerna att sisom ord-
féorande leda de sakkunnigas arbete.

Sedermera tillkallades jamlikt Kungl. Maj:its bemyndigande den
30 juni 1920 samma dag hovrittsradet Tor Bertil Wieselgren att deltaga
i de sakkunnigas arbete och, sedan han den 6 september 1920 anhallit
om entledigande fran det honom meddelade uppdraget, blev den 23
oktober 1920 undertecknad Lawski tillkallad i Wieselgrens stille.

Sasom sekreterare har enligt de sakkunnigas uppdrag under forra
hilften av ar 1920 tjinstgjort andre kanslisekreteraren Nils Hellenius.

Vid arbetet for ifragavarande uppdrags fullgérande togo de sak-
kunniga till en borjan under overvigande, huruvida betriffande nidgon
del av sparbankslagstiftningen en omedelbar dndring av gillande be-
stimmelser vore onskvird och kunde genomforas, utan att man behévde
avbida resultatet av utredningen i dess helhet. De sakkunniga funno
dirvid omedelbara lagiindringar kunna och béra genomfiras i syfte att
dels forhindra tillkomsten av ny sparbank, som prévas icke vara till
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nytta for det allméinna, dels reglera sparbankernas filialbildning och dels
bevara och stirka den lokala och personliga kontakt emellan veder-
borande sparbanksledning och bankens klientel, vilken ar en férut-
sittning f6ér hela sparbanksrérelsen och som bragts i fara genom att
pad sina hall ledningen av sparbank kommit i hdnderna pa personer,
bosatta utom sparbankens verksamhetsomridde. Den 24 februari 1920
avgivo de sakkuniga i enlighet hirmed férslag till 4ndring av hithérande
bestimmelser i gillande lagstiftning. Forslaget lades till grund for
proposition till 1920 &ars riksdag och, sedan nimnda proposition med
en ovasentlig #dndring antagits av riksdagen, utfirdades den 11 juni
1920 lag i &mnet, innefattande &ndring i 3 och 7 §§ 1 lagen den 29
juli 1892 angaende sparbanker.

Under nistlidet &r remitterades till de sakkunniga en till Kungl.
Maj:t frin svenska sparbanksféreningen inkommen framstéillning, vari
lagstiftningséatgirder pakallades till férhindrande av upplésning av spar-
bank, dir sddan upplosning vore obehérig sisom icke foranledd av
sparbankens stéillning. I sitt den 24 januari 1921 6ver framstillningen
avgivna utlatande foreslogo de sakkunniga i anledning av densamma,
att 1 lagen om bankrorelse matte stadgas férbud for bankbolag att
overtaga sparbanks rorelse, diar overtagandet funnes vara till skada for
det allmédnna. Sedan i 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag
proposition avlatits till 1921 ars riksdag samt propositionen antagits av
riksdagen, utfirdades lag i dmnet den 3 juni 1921.

Efter det de sakkunniga numera slutfért det 4t dem anfértrodda
arbetet, f4 de sakkunniga hirmed vordsamt Gverlamna av motiv 4tféljda
forslag till

1) lag om sparbanker, alternativ I;

2) lag om sparbanker, alternativ II;

3) lag om édndrad lydelse av 8 § i lagen den 13 juli 1887 an-
giende handelsregister, firma och prokura, alternativ I;

4) lag om éndrad lydelse av 6 och 8 §§ i lagen den 13 juli 1887
angiende handelsregister, firma och prokura, alternativ II;

5) lag om édndrad lydelse av 80 § i lagen den 22 juni 1911 om
ekonomiska foreningar;

6) lag om édndrad lydelse av 246 § i lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse;

7) lag om andrad lydelse av 128 § i lagen den 12 augusti 1910
om aktiebolag.

Av nimnda forslag dro de under 1) och 3) upptagna avfattade
under férutsittning, att foreskrifter om firma och registrering icke skola
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meddelas 1 fraga om sparbank, medan de ovriga forslagen utarbetats
under motsatt forutsittning.

De sakkunniga anse sig till sist béra framhilla, att den nya prin-
cip for bestimmande av hogsta tillgodohavandet 4 motbok, som kommit
till uttryck i 3 § under 10) i forslaget till lag om sparbanker, jimvil
torde bora komma till tillimpning 1 fraga om bankbolags sparkasse-
rikning och postsparbankens motboksrikning.

Sirskilda yttranden av undertecknade v. Krusenstjerna, Magnusson,
Sommarin och Lawski bifogas dirjamte.

Stockholm den 27 juli 1921.
F. v. KRUSENSTJERNA.

C. EDOR ANDERSSON. E. 0. MAGNUSSON. EMIL SOMMARIN.
NILS STENBECK. ANDERS ORNE. SVEN LAWSKIL
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Alternativ 1.

Forslag
till
Lag om sparbanker.

Hérigenom férordnas som foljer:

Inledande bestimmelser.

18
Med sparbank forstis i denna lag penninginrittning, som utan
ritt for dess stiftare eller deras réttsinnehavare att tillgodonjuta andel
1 den vinst, som kan uppkomma & rérelsen, har till &ndamail att befordra
sparsamhet genom att i enlighet med de bestimmelser, som i denna lag
meddelas, bedriva in- och utlining av penningar och dérmed i samband
stdende verksamhet.

2 8.
Ej mi annan penninginrittning 4n sidan, som i 1 § sdgs, samt
postsparbanken i sin firma eller eljest vid beteckning av verksamheten
anvianda ordet sparbank.

Om sparbanks bildande.

3 8§
Stiftare av sparbank skola vara hir i riket bosatta svenska med-
borgare och till antalet minst tjugo.
Stiftarna skola uppritta reglemente {or sparbanken, vilket skall
angiva:

Sparbankssakkunnigas betinkande. 1



1) den benimning, under vilken sparbanken skall driva sin verk-
sambhet;

2) sparbankens verksamhetsomrade;

3) den ort, dir sparbankens styrelse skall hava sitt site;

4) grundfondens belopp samt huruvida grundfonden eller del darav
skall med eller utan rinta till stiftarna eller deras rittsinnehavare aterbaras;

5) huvudménnens antal, grunderna fér val av huvudmaén, tiden, for
vilken huvudminnen skola utses, huvudméinnens befogenhet samt det
minsta antal huvudmién, som skall ndrvara vid sammantride med huvud-
mannen for att giltigt beslut md kunna fattas;

6) tid och ort foér huvudméinnens arssammantride, vilka drenden
gsom skola férekomma till behandling 4 sidant sammantride samt pd
vilket sidtt kallelse till sammantride med huvudminnen skall ske;

7) antalet styrelseledaméter och suppleanter for dem samt tiden,
for vilken de skola utses, vem som #ger namna ordférande i styrelsen,
styrelsens dligganden och grunderna fér dess beslutforhet;

8) antalet revisorer och suppleanter fér dem samt tiden, for vilken
de skola viljas;

9) huruvida avdelningskontor eller sparbankskommitté mé av sty-
relsen inrdttas, kontorsstyrelses befogenhet och .pd vad sitt verksamheten
vid avdelningskontor skall 6vervakas;

10) det belopp, hogst tjugutusen kronor, intill vilket penningar
mi fér en och samma insittares rikning emottagas;

11) den uppsdgningstid, som sparbanken minst m& medgiva och
hogst forbehalla sig for aterbetalning av insatta medel;

12) huruvida sparbanken mé driva annan verksamhet dn in-
och utléning av penningar samt vari sidan verksamhet skall bestd;

13) sittet for forvaring och inventering av sparbankens kassa
och virdehandlingar.

4 §.

Stiftarna skola hos Konungens befallningshavande i det léin, inom
vilket sparbankens styrelse skall hava sitt site, soka stadfistelse 4 regle-
mentet.

Vid ansékningen, som skall vara underskriven av samtliga stiftare,
skall fogas forsikran av stlftarna, att det belopp, vartill grundfonden
enligt reglementet skall uppga, blivit tecknat.

Stadfistelse ma ej meddelas, dir ej sparbanken prévas vara nyttig
for det allminna samt reglementet finnes Gverensstimma med denna
lag dvensom med lag och forfattningar i ovrigt.
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Sparbanks grundfond skall vid stiftandet sittas till minst tio tusen
kronor; dock att, dir sparbankens verksamhetsomrade ar ringa eller andra
girskilda omstindigheter dirtill féranleda, Konungens befallningshavande
mé medgiva, att grundfonden bestimmes till visst ligre belopp, ej under-
stigande tre tusen kromor.

Grundfond m& ej annorledes #n i penningar inbetalas.

6 §.

Sedan huvudmin, styrelse och revisorer samt styrelse- och revi-
sorssuppleanter utsetts samt det belopp, vartill grundfonden enligt regle-
mentet skall uppgi, inbetalts, bor styrelsen darom gora anmilan hos
Konungens befallningshavande.

Vid sidan anmilan foge styrelsen

1) uppgift & styrelseledaméternas fullstindiga namn &vensom natio-
nalitet och heinvist;

2) styrkta avskrifter av de protokoll, som bestyrka, vilka som ut-
setts till styrelseledaméoter;

3) bevis, att det belopp, vartill grundfonden enligt reglementet
skall uppga, blivit behérigen inbetalt.

78

Innan anmilan, som i 6 § sigs, blivit gjord, kan sparbank ej
forvarva rittigheter eller iklida sig skyldigheter, ej heller infor domstol
eller annan myndighet soka, kira eller svara.

Handla huvudmin, styrelseledaméter eller andra & sparbanks vig-
nar, innan anmilan, som nyss sagts, blivit gjord, svare de, som i &t-
giirden eller beslut dirom deltagit, for uppkommande férbindelser sisom
for annan sin gild, en for alla och alla for en.

8 §.

Den beniimning, varunder sparbank skall driva sin verksamhet,
skall innehélla ordet sparbank. For utmirkande av rorelsens beskaffen-
het ma ej annan beteckning #n sparbank anvindas.



Om sparbanks forvaltning.

9 §.

Sparbanks angeligenheter skola omhinderhavas dels av huvudmiin,
vilka skola sisom representanter for insittarna Gvervaka sparbankens
forvaltning, och dels av en av huvudméinnen utsedd styrelse, som skall
handhava den omedelbara ledningen av sparbankens verksamhet.

10 §.

Huvudminnen skola vara minst tjugu och hégst femtio. De skola
utses pd sitt reglementet foreskriver; dock att i reglementet skall stad-
gas, att minst en tredjedel av huvudminnen skall tillsittas av kommunal-
stimma, kommunalfullmiktige, allman radstuga, stadsfullmiktige, muni-
cipalstimma, municipalfullméktige, landsting, hushillningssillskap eller
Konungens befallningshavande. ~Stiftare av sparbank mé& ock i regle-
mentet kunna férklaras for huvudman, i den mén ej annat foljer av
vad nedan i denna lag stadgas.

Huvudman skall utses fér viss tid, hégst tio ar. Avgér huvud-
man, innan den tid, for vilken han blivit utsedd, gatt till inda, skall
ny huvudman utses i den avgingnes stille si snart ske kan, och iligge
det styrelsen att, dir den avgingne varit tillsatt av korporation eller
myndighet, som i forsta stycket sigs, hos korporationen eller myndig-
heten géra anmélan om avgéngen.

Arssammantride med huvudminnen skall hillas en gang varje ar
fore april manads utging. A &rssammantride skola huvudminnen
faststilla balansrikning samt besluta om ansvarsfrihet for styrelsen dven-
som, dir tid, for vilken styrelseledamot eller revisor eller styrelse- eller
revisorssuppleant utsetts, gitt till #nda, forritta erforderliga nyval.

vriga drenden, vilka enligt lag eller sparbankens reglemente tillhora
huvudminnens handliggning eller av styrelsen 6verlimnas till deras av-
gorande, ma behandlas jimvil pi annat sammantride.

Vid omréstning 4 sammantride med huvudminnen #ge varje huvud-
man en rost. Huvudman ma allenast personligen utéva sin rostritt.
Huvudman, som tillika ar styrelseledamot, mi ej deltaga i val av revisor
eller i beslut angidende ansvarsfrihet for styrelsen.

Huvudman ma ej vara tjéinsteman i sparbanken eller i annan spar-
bank, ej heller ledamot av annan sparbanks styrelse.

Huvudman mi icke i denna sin egenskap atnjuta arvode.
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Ledamoterna av sparbanks styrelse skola véljas pa viss tid, hogst
fyra ar; dock ma tiden ej utgd annat in & dagen for huvudméinnens
drssammantride.

Styrelseledamot ma, 4nda att den tid, for vilken han blivit vald,
ej gatt till dnda, kunna genom beslut av huvudmiannen skiljas fran upp-
draget.

Avgiar styrelseledamot, innan den tid, fér vilken han blivit vald,
gatt till dnda, aligge det 6vriga styrelseledaméter att ofordrojligen for-
anstalta om val av ny ledamot i den avgingnes stille; dock att, direst
suppleant finnes, med sidant val m& anstd till nidsta drssammantride
med huvudménnen.

Styrelseledamot m& ej vara tjénsteman i sparbanken, dir ej
sddant 4r 1 reglementet uttryckligen medgivet, samt e] heller ledamot
av styrelsen for eller tjinsteman i annan sparbank eller bankbolag, med
mindre Konungens befallningshavande provar siddant kunna ske utan
oldgenhet.

Styrelseledamot ma i sidan egenskap uppbira arvode endast si
vitt det uttryckligen medgives i reglementet; dock att arvode icke méa
utgd av andra medel 4n avkomsten av sparbankens fonder.

12 8.
Sparbanks huvudmén och ledaméterna av dess styrelse skola
vara bosatta inom sparbankens verksamhetsomrade, savida ej Konungens

befallningshavande pad grund av sirskilda forhallanden finner skil med-
giva annat.

13 §.

Styrelsen édge att sjalv eller genom ombud ej mindre i férhillande
till tredje man handla a sparbankens vignar #n #ven infor domstolar
och andra myndigheter foretrida sparbanken. Inskranknmg i den be-
fogenhet, som silunda tillkommer styrelsen, vare i den man ej annat
foljer av vad 1 denna lag stadgas utan verkan mot tredje man, med
mindre han gt eller bort 4ga kédnnedom om inskrinkningen.

14 §.
I forhillande till sparbanken vare styrelsen pliktig att i sin for-

valtning av sparbankens angeligenheter stilla sig till efterrittelse de
sirskilda foreskrifter, som 1 reglementet eller av huvudminnen meddelas.



Styrelsen ma dock ej efterkomma foreskrift av huvudméinnen, dir
den finnes strida mot denna lag eller reglementet.

15 §.

Huvudman eller styrelseledamot #ge ej deltaga i behandling av
friga rorande avtal mellan honom och sparbanken. Ej heller ma han
deltaga 1 behandling av friga om avtal mellan sparbanken och tredje
man, dir han i frigan &4ger ett visentligt intresse, som kan vara stri-
dande mot sparbankens. Vad silunda 4r stadgat dge motsvarande till-
limpning betriffande géava fran sparbankens sida, si ock betriffande
rittegdng eller annan talan.

16 §.

Sker #ndring i styrelsens sammansittning eller dndrar styrelse-
ledamot sitt hemvist, skall styrelsens ordférande oférdréjligen géra
anmialan ddrom hos Konungens befallningshavande. Vid anmilan om
andring i styrelsens sammansittning skall fogas styrkt avskrift av
protokoll, som bestyrker &ndringen.

17 §.
Angdende befogenhet for styrelseledamot att for sparbanken mot-
taga stimning #r stadgat i rittegingsbalken; och skall vad i sidant

avseende giller dga tillimpning jimvil, d4 annat meddelande skall del-
givas sparbanken.

18 §.
Huvudmin eller styrelseledaméter i sparbank, vilka genom att
overtrida denna lag eller sparbankens reglemente tillfoga banken eller

tredje man skada eller som eljest uppsétligen eller av virdsloshet till-
skynda sparbanken skada, svare for skadan, en for alla och alla fér en.

19 &

Under sparbanks forsta verksamhetsar skall genom styrelsens ord-
forandes forsorg forteckning 4 huvudmén och styrelseledaméter 1 spar-
banken sist en minad frin det anmilan, som i 6 § sdgs, blivit gjord
inféoras en ging i en eller flera tidningar -inom orten, dir hinder ej
moter, samt anslas 4 lits tillginglig plats 4 ett vart av sparbankens kontor.

Sedermera éligge det styrelsens ordférande att arligen inom fjorton
dagar frin huvudminnens arssammantrdde ansld dylik forteckning pé
sdtt nyss ar sagt.



20 §.
Vad i denna lag finnes stadgat om styrelseledamot skall iga mot-
svarande tillimpning & styrelsesuppleant.
Har suppleant utdvat styrelseledamots befogenhet, vare den om-
stindigheten, att forutsittningarna fér hans intriide i styvelsen saknats,
utan verkan mot en var, som ej visas hava agt kédnnedom dirom.

Om rérelsen. -
21 §.

Sparbank ma ej utan sérskilt tillstind utéva verksamhet vid av-
delningskontor eller genom sparbankskommitté 4 annan ort dn dér sty-
relsen har sitt sidte. Sadant tillstdind ma4, nir verksamheten finnes kunna
vara till nytta fér det allminna, meddelas av Konungens befallnings-

havande i det lin, inom vilket sparbanken avser att inriitta avdelnings-
kontoret eller sparbankskommittén.
22 §.

Sparbank m# ej driva annan inldningsrérelse dn & motboksrikning;
dock att sparbank ma for fyllande av tillfalligt penningebehov begagna
kredit 4 l6pande rikning eller kreditivrakning i riksbanken eller inlindskt
bankbolag eller annorledes upptaga lin.

I fall, da sirskilda skil dértill foranleda, mi Konungens befall-
ningshavande meddela sparbank tillstand att for en och samma insit-
tares rikning mottaga héogre belopp #n sparbankens reglemente med-
giver.

Ej ma sparbank iklida sig skyldighet att annorledes &n viss tid,
minst en manad, efter uppsigning éaterbetala insatta medel; styrelsen
dock limnat oppet att, d4 sddant provas kunna ske utan oligenhet, med-
giva utbetalning utan avvaktan pi uppsigningstidens utging.

23 8.

Insittning i sparbank skall antecknas i motbok. Motboken, som
skall vara forsedd med ordningsnummer, skall vara stilld till viss
man och mé 6verlitas endast till viss man; skolande i motboken intagas
erintan om att overlatelse bor till den nye dgarens sikerhet anmilas
hos sparbanken. Har betriiffande de insatta medlens utbetalning férbe-
hall gjorts, skall anteckning dirom ske i motboken. Vid motboken skola
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vara fogade utdrag av denna lag och sparbankens reglemente, i vad de
avse forhallandet emellan sparbanken och insittare.

D4 medel, som insatts i sparbank, lyftas, skall anteckning dirom
ske 1 motboken.

Har motbok férkommit, bor férlusten oférdrojligen anmilas hos
sparbankens styrelse; skolande dirvid uppgivas, vid vilken tid och under
vilka omstdndigheter forlusten timat. Har sidan anmilan skett, dligge
det sparbanken att genom kungérelse, vilken pa bekostnad av mot-
bokens #dgare inféres en ging i allméinna tidningarna och, dir det kan
ske, en géng i tidning inom orten, efterlysa motboken. Sedan sex
manader forflutit fran sista kungoérandet, vare dgaren, direst motboken
icke aterfunnits, berittigad att mot kvitto utbekomma hela sitt tillgodo-
havande; och &ge efter medlens utbetalning motbhoken icke gillande
kraft mot sparbanken.

24 §.

Omyndig, som uppnéitt femton &r, ma utan sirskild tillitelse av
formyndare forfoga 6ver medel, som den omyndige sjilv 4 motbok in-
satt. Siddana medel ma ej utan den omyndiges samtycke utbetalas till
formyndaren.

25 §.
Sparbanks inlining mé allenast med det belopp, som f6r spar-

bankens rikning innestir i riksbanken eller inlindskt bankbolag, éver-
stiga tjugufem génger beloppet av sparbankens fonder.

26 §.

Sparbanks utlaningsrérelse skall foretridesvis avse sparbankens
verksamhetsomrade.

Sparbanks medel ma ej sisom lin utlimnas mot annat fordrings-
bevis @n skuldebrev.

Lan mi, di friga ej ar om lin till kommun eller annan dylik
samfallighet, utlimnas allenast mot sikerhet av pant eller borgen. Sisom
pant mad ej godkinnas inteckning i fartyg eller férlagsinteckning, ej
heller aktier eller lottbrev till hogre sammanlagt belopp 4n som mot-
svarar sparbankens fonder.

Ar lan, som ej utlimnats till kommun eller annan dylik samfillig-
het, stdllt att betalas efter lingre tid 4n tre manader eller, dir fraga
ir om lan, for vilket sikerheten utgéres av inteckning i fast egendom,
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efter lingre tid 4n sex ménader, skall sparbanken férbehilla sig ritt
att uppsiga lanet till aterbetalning senast inom tid, som nyss for varje
fall sagts.

Lan, for vilket sidkerheten utgéres av borgen, ma ej utlimnas
annat in pi viss tid och ma ej utestd lingre &n tio &r. Ar linet stallt
pa lingre &terbetalningstid an ett ir, skall i skuldebrevet utfistas arlig
avbetalning 1 forhallande till den tid, for vilken lanet beviljats; spar-
banken dock alltid obetaget att begagna sin rétt att uppsiga linet till
dterbetalning pa en ging.

27 §.

Oavsett vad i 23 och 26 §§ stadgas mi sparbank med sidan inom
dess verksamhetsomride befintlig ekonomisk forening, som har till dnda-
mal att inom viss ort bereda driftkredit 4t idkare av mindre jordbruk
(jordbrukskassa) och som i enlighet med bestimmelser, vilka Konungen
meddelar, vunnit godkinnande frén det allménnas sida, triffa avtal om
oppnande for kassan av lopande rikning eller kreditivrikning. Sddant
-avtal ma ej triffas for lingre tid &n ett ar i sdnder och skall, dérest

det jordbrukskassan limpade godkinnandet genom laga kraftigande be-
slut aterkallas, kunna uppsigas att genast upphéra att gilla.

28 §.

Lin av sparbanks medel mé ej utlimnas mot skuldférbindelse,
for vars uppfyllande ledamot av sparbankens styrelse eller i spar-
banken anstilld tjinsteman i egenskap av huvudgildenir eller 16ftes-
man svarar, utan si ar, att till sikerhet for lanets fulla belopp stilles
pant antingen av statens, allminna hypoteksbankens, konungariket
Sveriges stadshypotekskassas eller andra fullgoda obligationer eller av
inteckning inom hilften av senast faststiillda taxeringsvirdet uti jord-
bruksfastighet & landet eller fastighet i stad, koping eller municipal-
sambhalle.

29 §.

Sparbank vare skyldig att i tillgingar, vilka kunna med litthet
forvandlas i penningar,redovisa ett belopp, motsvarande minst en tiondedel
av insittarnas behallning enligt senaste bokslut. Dylik kassareserv skall
utgoras av sidana obligationer, som i 28 § omférmilas, eller fordran
hos riksbanken eller inlindskt bankbolag; dock ma av kassareserv
hogst 50,000 kronor utgéras av inteckningar av sidan beskaffenhet,
som 1 28 § sigs.

Sparbankssakkunnigas betinkande. 2
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30 §.

Ej méi sparbank férvarva fast eller los egendom, si vida fraga
e] ir om fastighet, som ar avsedd for sparbankens inrymmande, eller om
inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet, som sparban-
ken dger, eller om penningar, obligationer eller av rorelsen betingade
fordringar. Till skyddande av fordran md dock sparbank 4 offentlig auk-
tion eller fondbérs inképa egendom, som #r for fordringen utmitt eller
pantsatt; skolande sidan egendom éter avyttras, ndr si provas lampligt
och 1 varje fall si snart det kan ske till belopp, som ticker fordringen.

Om bokforing och bokslut.

31 §.

I stillet for de i férordningen angiende handelsbocker och han-
delsrikningar foéreskrivna dag- och inventariebocker skall sparbank fora
féljande bocker:

kassabok, som skall upptaga alla in- och utbetalningar samt foras
i tvd exemplar av sirskilda personer, vilka hava att fér varje expedi-
tionsdag faststidlla den kontanta behillningens belopp;

avrdkningsbok for insdttarna med uppligg for en var av dem
avensom ett arligt sammandrag av dessa avrikningar;

ldnebok, som skall upptaga de av sparbanken utlimnade lin, dira
inbetalda rdntor och gjorda avbetalningar samt for ldnen stillda siker-
heter dvensom ett arligt sammandrag av lanerikningarna.

Dérjamte skola foras:

register 4 sparbankens gildenédrer; samt

huvudbok, som skall avslutas for varje kalenderar och fullstindigt
utvisa sparbankens rorelse under &ret samt dess stillning vid drets
borjan och slut.

Styrelsen dger, ddr si provas lampligt, uppdela en var av ovan-
namnda bocker i flera och att lita fora dven andra bocker.

32 8.

Sparbanks styrelse har att for varje &r, sedan bokslut upprittats,
avgiva forvaltningsberittelse, upptagande vinst- och forlustrikning samt
balansrikning.

Berittelsen, som skall foreligga av styrelsen underskriven fére
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februari méinads utgdng, skall tillhandahéllas revisorerna vid revisionens
bérjan samt huvudménnen senast en vecka fore arssammantridet.

33 §.

Jimte vad 1 férordningen angiende handelsbocker och handels-
rikningar #r stadgat gille 1 avseende & upprittandet av sparbanks
balansriakning:

1) Sparbankens tillgdngar ma ej upptagas vare sig dver sina verk-
liga virden eller till hogre belopp 4n som motsvara kostnaderna for
deras forviarvande eller anskaffande.

2) 1 den mén ej annat foljer av vad nedan under 4) och 5) stad-
gas, ma tillgingarna dock upptagas till hogre belopp &n som ovan
sagts, si framt sidant sirskilt angives i den forvaltningsberittelse sty-
relsen enligt 32 § har att avlamna.

3) Osikra fordringar skola upptagas endast till de belopp, varmed de
beridknas komma att inflyta, varjamte virdelosa fordringar skola avskrivas.

4) Fast egendom, avsedd till stadigvarande bruk for sparbanken,
mi ej 1 vidare mén &n som betingas av dird nedlagda forbittringar
upptagas till hogre virde &n det, vartill den varit uppford i ndrmast
foregiende faststillda balansrikning.

5) Obligation mé ej upptagas till hogre virde dn som avses under
4), darest icke virdeokningen samtidigt tages i ansprik till tickande av
forlust, som uppstatt i sparbankens rérelse, eller till mot ¢kningen
svarande nedsittning av annan tillgangs bokférda virde.

6) De belopp, vartill sparbankens sirskilda fonder uppgi, skola
vart for sig i balansrikningen uppféras bland skulderna.

7) Organisations- eller forvaltningskostnader ma ej uppféras sisom
tillgédng.

Vad i férenimnda férordning stadgas om balansriknings inférande
i inventariebok skall i stillet avse dess inforande i den i 31 § omférmilda
huvudboken.

Betraffande uppstillandet av vinst- och férlustrikning gille, att
densamma skall upptaga sparbankens inkomster av och utgifter for
rorelsen under iret samt angiva verkstillda avskrivningar.

Om sparbanks fonder och om anvindning av sparbanks vinst.
34 §.

Har i sparbank, vars fonder uppga till minst tio tusen kronor,
det forhallande emellan sparbankens inlaning och dess fonder, som jim-
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likt denna lag skall forefinnas, blivit rubbat, ma till iterstillande av
namnda férhéllande genom frivilliga bidrag av huvudmin eller andra
bildas siakerhetsfond. :

P4 sparbankens huvudmén ankomme att besluta om siikerhetsfonds
bildande. Teckning av bidrag till sidan fond skall foér att vara bin-
dande ske a teckningslista, 4 vilken sparbankens sista balansrikning
samt revisorernas yttrande dédr6ver skola vara avskrivna.

Sakerhetsfond #vensom, dir det vid fondens bildande utfists,
rinta efter hogst sex foér hundra om éret skall till bidragstecknarna
eller deras rittsinnehavare aterbetalas, i den méan sparbankens ater-
stdende fonder édro tillrackliga for uppritthallande av det féreskrivna
forhéllandet emellan sparbankens inldning och fonder.

35 §.

Sparbanks vinst skall, i den méan grundfonden eller, om siker-
hetsfond bildats, denna gatt forlorad, i férsta hand anvindas till att
uppbringa sidan fond till det belopp, vartill den skall uppga. Vad
som icke tages i ansprik for nimnda dndaméil skall avsittas till reserv-
fond; styrelsen dock obetaget att foér vickande och underhillande, sir-
skilt hos. mindre bemedlade, av hég till sparsamhet av tillgingliga vinst-
medel anvinda ett belopp, som i forhéllande till sparbankens stillning
ar av ringa betydelse.

Nir reservfonden eller, dir forbehdll om tillskjuten grundfonds
iterbdrande icke gjorts i reglementet, sammanriknade beloppet av grund-
och reservfonderna Gverstiger tio procent av insittarnas behillning
enligt senaste bokslut, dge sparbankens huvudmén efter det styrelsen
avgivit yttrande i drendet besluta, att intill hilften av vinsten skall
anvindas till sidant allménnyttigt eller vilgérande dndamil, som icke
pd grund av gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag.
Huvudminnens beslut skall understillas Konungens befallningshavande,
som har att préva, huruvida beslutet éverensstimmer med foreskrifterna
i denna paragraf och sparbankens reglemente.

36 §.

Skall jamlikt forbehill i sparbanks reglemente grundfond eller del
dirav med den rinta, som mé vara utfist, dterbiras, ma det ej ske, forrin
reservfonden uppgar till belopp, som motsvarar tio ginger grundfonden
jimte diard forbehallen rinta; ej heller mi Aterbaring ske, si linge
-sikerhetsfond, diar sidan bildats, ej aterbetalts eller om genom iter-
biringen det férhallande, som skall forefinnas emellan sparbankens in-
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laning och fonder, skulle rubbas. Rénta 4 grundfond ma ej beriknas
efter hogre rintefot an sex for hundra om é&ret.

37 §.

Har sparbank férsatts i konkurs efter ansokan, som gjorts inom
ett ar fran det beslut om Aaterbetalning av sikerhetsfond eller om ater-
biring av grundfond fattades, vare beslutet, si vitt det inverkar pd
borgenirernas ritt, utan verkan; skolande & belopp, som pi grund av
vad salunda stadgats skall till konkursboet erliggas, gildas rinta efter
sex for hundra om éret frin den dag, d4 beloppet av sparbanken ut-
betaltes.

38 §.

I den man ej annat foljer av vad i 34 och 36 §§ stadgats, md
sparbanks fonder ej minskas, sa framt det ej erfordras till tickande av
forlust, som uppstatt & sparbankens rorelse.

Om revision.
39 §.

Revisorer for granskning av sparbanks forvaltning skola viljas
for hogst tva ar. Tiden, for vilken revisor utses, md ej utgd annat
an 4 dagen for buvudméinnens arssammantride; dock att revisor md,
iven om sagda tid icke gétt till dnda, genom beslut av huvudmin-
nen skiljas fran uppdraget.

Till revisor ma ej utses den, som #r i sparbankens eller styrelse-
ledamots tjénst.

Revisorerna aligge att arligen granska sparbankens kassa, virde-
handlingar och verifikationer samt rikenskaper och protokoll.

Sparbankens styrelse skall bereda revisor tillfille att nir som halst
inventera sparbankens kassa och évriga tillgdngar samt granska spar-
bankens alla bécker, rikenskaper och andra handlingar; och mé av
revisor hos styrelsen begird upplysning angiende férvaltningen icke for-
vigras.

40 §.
Revisorerna skola for varje rikenskapsir over granskningen av-

giva en av dem underskriven Dberiittelse, som genom styrelsens for-
sorg skall tillhandahallas huvudminnen senast en vecka fore deras drs-
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sammantriide. Berattelsen skall innehilla utlitande betriffande bokslutets
riktighet och sikerheten av placeringen av sparbankens medel.

41 §.

Hava revisorer i sin berittelse mot bittre vetande limnat oriktig
uppgift eller uppsitligen underlatit att gbéra anmirkning mot dylik
uppgift 1 handling, som av dem granskats, eller vid fullgérandet av sitt
uppdrag visat virdsloshet, vare de, som litit sddant komma sig till last,
en for alla och alla fér en sparbanken ansvariga for all dirav upp-
kommande skada.

42 §.
Vad om revisor i denna lag stadgas skall jimvil tillimpas &
revisorssuppleant.

Om talan mot styrelse eller revisorer.

43 §.

Ansvarsfrihet ma ej anses styrelsen beviljad, si framt en tredjedel
av huvudméinnen rostat didremot.

Varder talan & styrelsens forvaltning under den tid férvaltnings-
beriattelse omfattar e] anstilld inom ett ar fran det berittelsen framlades
4 sammantride med huvudménnen, vare si ansett, som om ansvars-
frihet blivit styrelsen beviljad.

Utan hinder déirav, att ansvarsfrihet beviljats, m4 sidan talan 4 for-
valtningen, som grundas dérpa, att styrelseledamot begatt brottslig hand-
ling, kunna mot honom anstéillas, dir ej ansvarsfriheten uppenbarligen
avsett dven den handling.

Talan mot revisorer enligt 41 § md ej anstillas, sedan tva &r for-
flutit fran det revisorernas berittelse framlades & sammantride med
huvudménnen, utan si &r, att talan grundas dédrpé, att brottslig hand-

ling blivit begangen.

44 §.

Avtrides sparbanks egendom till konkurs efter ansokning, som
gjorts inom tvd 4r fran det forvaltningsberittelse framlades 4 samman-
tride med huvudménnen, #age konkursboet att anstilla klander 4 for-
valtningen for den tid berattelsen avser, dndd att ansvarsfrihet blivit
styrelsen beviljad.
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Forsittes sparbanken i konkurs efter ansokning, som gjorts inom
tva ar fran det revisorernas berittelse framlades 4 sammantride med
huvudménnen, ige konkursboet mot dem anstélla sidan talan, som om-
formiles 1 41 §.

Talan, varom ovan i denna paragraf sigs, skall anhingiggoras
inom en manad frin utgingen av den for bevakning av fordringar
i konkursen utsatta tid eller, dir tiden for talans anstillande av spar-
banken d& #nnu ej gitt till #nda, inom utgingen av den tid. For-
summas det, vare ritt till talan férlorad.

Om indring av reglementet och vissa andra fall, da sirskild rostovervikt
erfordras for beslut av huvudmiénnen.

45 §.

Beslut om #ndring av sparbanks reglemente vare ej giltigt, med
mindre samtliga huvudmin férenat sig dérom eller beslutet fattats
& tvi pi varandra foljande sammantriden med huvudménnen, dirav
minst ett arssammantride, och 4 det sammantride, som sist héllits, bi-
tritts av minst tva tredjedelar av samtliga huvudman.

Beslut om sparbanks overldtelse pid annan sparbank eller pd ett
bankbolag eller om sparbanks tridande i likvidation i andra fall &n 1
58 § avses vare ej giltigt, med mindre samtliga huvudmén férenat
sig ddrom eller beslutet fattats 4 tva pa varandra foljande sammantriden
med huvudménnen, dirav minst ett drssammantride, samt 4 det samman-
tride, som sist hallits, bitritts av minst fyra femtedelar av de réstande
och dessa tillika utgjort minst tre fjirdedelar av samtliga huvudmin.

Ar for giltighet av beslut, varom ovan ir stadgas, nagot ytterli-
gare villkor bestimt i reglementet, linde ock det till efterrittelse.

Beslut om #ndring av sparbanks reglemente vare ej heller giltigt,
forran det blivit av Konungens befallningshavande stadfist.

Om likvidation och upplosning.

46 §.
Hava sparbanks huvudmin enligt 45 § andra stycket beslutit, att

sparbanken skall trida i likvidation, eller har Konungens befallnings-
havande enligt vad i 58 § stadgas forordnat, att likvidation skall dga
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rum, vilje huvudminnen en eller flera likvidatorer att verkstilla likvida-
tlonen.

47 §.

Utse ej sparbanks huvudmin likvidatorer, ehuru val av sidana
enligt vad 1 46 § stadgats skall ske, ankomme pi Konungens befall-
ningshavande att utse en eller flera likvidatorer, och svare under tiden,
intill dess sddant skett, de, som med vetskap om forhallandet deltaga 1
beslut om fortsittande av sparbankens verksamhet eller handla 4 dess

vagnar, for uppkommande forbindelser, en for alla och alla for en, sasom
for egen skuld.

48 §.

Likvidator skall vara hir i riket bosatt svensk medborgare. Upp-
draget att vara likvidator anses gilla intill dess likvidationen blivit av-
slutad men kan ndr som helst aterkallas av den, som utsett likvida-
torn. Avgir likvidator, innan han fullgjort sitt uppdrag, och finnes ej
suppleant, dligge det 6vriga likvidatorer att oférdrojligen foranstalta om
val av ny likvidator.

49 §.

Likvidatorerna skola oférdrojligen hos Konungens befallnings-
havande anmila, att sparbanken tratt i likvidation. Dirvid skall upp-
gift limnas om likvidatorernas samt, dir suppleanter utsetts, deras full-
stindiga namn och hemvist.

Avgar likvidator eller suppleant eller utses ny sidan eller dndrar
likvidator eller suppleant sitt hemvist, skall ock dirom anmilan hos
Konungens befallningshavande oférdréjligen géras av likvidatorerna.

Vid anmilan, att likvidator eller suppleant utsetts, skall fogas

styrkt avskrift av protokoll eller annan handling, som bestyrker anmiil-
ningens riktighet.

50 §.

Da likvidatorer utsetts, gére styrelsen ofordrojligen reda for sin
forvaltning under den tid, for vilken ej forut forvaltningsberittelse fram-
lagts 4 sammantride med huvudméinnen.

Styrelsens redovisning skall av likvidatorerna ofordrojligen over-
limnas till revisorerna, som hava att granska demsamma och diréver
inom fyra veckor avgiva skriftlig berittelse. Redovisningen jimte revi-
sorernas berittelse skall av likvidatorerna si snart ske kan framlaggas
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4 sammantride med huvudminnen; och skall 4 det sammantride till
behandling féretagas fragan om beviljande av ansvarsfrihet 4t styrelsen
for den tid redovisningen omfattar. Om behandling av denna fraga
samt om ritt att tala & styrelsens forvaltning dge vad 1 43 och 44 §§
finnes stadgat motsvarande tillimpning.

51 §.

Likvidatorerna aligge att oférdréjligen soka arsstimning & spar-
bankens okidnda borgendrer samt att forteckna dess tillgangar och
skulder.

D4 sddant erfordras for likvidationens verkstéillande och si snart
det utan uppenbar skada kan ske, skall sparbankens egendom foérvandlas
1 penningar.

Sparbankens fasta egendom méa ej avytiras under hand pi andra
villkor an som det jamlikt 58 § férordnade allméinna ombudet godként.

I 6vrigt skall om likvidatorernas befogenhet att foretrida sparbanken
samt om deras rittigheter och skyldigheter i tillimpliga delar gilla vad
1 denna lag ir stadgat angaende styrelse.

52 §.

Finnes sikerhetsfond eller har i sparbankens reglemente gjorts
sddant forbehall, som i 3 § under 4) omférmailes, &ligge det likvida-
torerna att, i den man sparbankens tillgingar férsli, ombesérja ater-
betalning av sidkerhets- eller grundfond jamte utfdst rdnta; dock ma
dterbdring av grundfond ej dga rum, forrdn sikerhetsfond jimte rinta
dterbetalts.

53 §.

Sedan den i arsstimningen utsatta instdllelsedagen ar férbi samt
likvidatorerna fullgjort sitt uppdrag, skola de infér huvudménnen fram-
lagga redovisning for sin férvaltning.

D4 siddan redovisning framlagts, anses sparbanken upplost; och
skola likvidatorerna ofordrojligen gora anmilan dirom hos Konungens
befallningshavande.

Vid anmailan ekall fogas bestyrkt avskrift av protokoll, som forts
1 drendet, d4vensom bevis om dagen for arsstimuingens utfirdande.

54 §.

Finnes enligt likvidatorernas redovisning 6verskott, skall detta pa
sitt huvudminnen #dga bestimma anviandas for allmannyttigt eller vil-

Sparbankssakkunnigas betankande. 3
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gorande dndamil, som icke pad grund av gillande forfattning skall till-
godoses genom skattebidrag.

Beslut hirom skall understillas Konungens befallningshavandes
provning, och har Konungens befallningshavande att tillse, att 6verskottet
anviindes i overensstimmelse med faststillt beslut.

55 §.

Avtrides sparbanks egendom till konkurs, skall sparbanken sdsom
konkursgaldenér foretridas av styrelsen eller, om, di beslutet om egen-
domsavtride meddelades, likvidatorer varit utsedda, av dessa. Under
konkursen m& dock i behérig ordning nya styrelseledaméter eller nya
likvidatorer kunna utses.

56 §.
Finnes efter konkursens upphorande overskott, skall likvidation
verkstillas i enlighet med bestimmelserna 1 46—49 samt 51—54 §§.
Finnes ej overskott, anses sparbanken upplost, d4 konkursen upp-
horde. Det &ligger dem, som under konkursen sist foretridde spar-
banken sisom konkursgildendr, att om sparbankens sdlunda skedda upp-
16sning oférdrojligen gora anmilan hos Konungens befallningshavande.

Om tillsyn.
57 8.
Handhavandet av tillsynen over sparbank skall pa sidtt nedan
stadgas fordelas emellan Konungens befallningshavande 1 det lan, dar

sparbankens styrelse har sitt sate, samt en f6r hela riket gemensam
sparbanksinspektion.
: 58 §.

Konungens befallningshavande tillkomme:

att for varje sparbank inom ldnet férordna ett allmint ombud;

att, d4 sparbanks huvudmién eller styrelse fattat beslut, som stér
i strid med lag eller sparbankens reglemente eller eljest finnes medféra
vada for sparbankens sidkerhet, forbjuda verkstillighet av beslutet;

att, om beslut av nyss omférmilda beskaffenhet gitt i verkstillig-
het, foreligga huvudmin eller styrelse att, dir si ske kan, gora rittelse;

att foreligga huvudmin, styrelse eller revisorer att fullgéra vad
dem enligt- lag eller sparbankens reglemente aligger;

att, diar huvudman eller styrelseledamot i fall, som avses i 18 §,
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tillskyndat sparbanken skada, foranstalta om talans anstillande mot den
ersittningsskyldige, sd framt ej vad i 43 § stadgas utgér hinder dérfor.

Konungens befallningshavande dge foreligga vite vid meddelande
av foreskrift eller forbud, som i denna paragraf omférmiles, samt
filla till sidant vite.

Foreliggande, som ovan sagts, ma utom vad angér innehéllet i
balansrikning eller vinst- och férlustrikning icke av Konungens befall-
ningshavande meddelas i frdga om i lag givna foreskrifter, vilkas 6ver-
tradande ar belagt med straff. I frigor, som angd sparbanks rorelse
eller bokforing, mi forbud eller féreliggande icke heller av Konungens
befallningshavande meddelas, med mindre sparbanksinspektionen gjort
framstillning dérom.

Di Konungens befallningshavande i anledning av att rubbning
uppstatt i det forhallande, som skall férefinnas emellan sparbanks fonder
och dess inlining, foreligger sparbankens styrelse att vidtaga rittelse,
mi, dir ej sirskilda omstindigheter foéranleda annat, den tid, inom
vilket foreliggandet skall vara fullgjort, icke sittas lingre dn tvd ma-
nader, och ma i intet fall sagda tid bestimmas till mer dn ett ar.

Har sparbanks styrelse underlatit att stilla sig foreliggande, som
sist sagts, till efterrittelse eller har eljest svirare avvikelse skett frén
denna lag eller sparbankens reglemente och varder avvikelsen ej inom
forelagd tid rittad, #ge Konungens befallningshavande forordna, att
sparbanken genast skall trida i likvidation.

59 §.

Har sparbank tritt i likvidation, dge Konungens befallnings-
havande under likvidationen enahanda befogenhet gent emot likvida-
torerna som enligt vad i 58 § forsta, andra och tredje styckena sigs
tillkommer Konungens befallningshavande gent emot sparbankens styrelse.

60 §.

Allminna ombudet aligge att deltaga i den revision av spar-
bankens férvaltning, varom i 39 § férmiles, dvensom att, ddr sparbanken
trider 1 likvidation, 6vervaka denna.

Allminna ombudet vare pliktigt att meddela Konungens befall-
ningshavande och sparbanksinspektionen alla de upplysningar angiende
sparbanken, som av dem éskas.

Férordnande att vara allméint ombud ma nir som helst av Konun-
gens befallningshavande dterkallas.
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Allménna ombudet njute arvode av allménna medel efter de grunder
Konungen stadgar.

61 §.

Sparbanksinspektionen har att med uppmirksamhet folja spar-
bankernas verksamhet samt att, dérest inspektionen finner, att sparbanks
verksamhet icke stir i 6verensstimmelse med denna lag eller sparbankens
reglemente, gora de erinringar hos sparbankens styrelse eller de fram-
stillningar hos Konungens befallningshavande, vartill inspektionen kan
finna sig foranliten. Dir inspektionen finner sidant nodigt, dge in-
spektionen meddela foreskrifter angiende sittet f{or férande av spar-
banks rikenskaper. Inspektionen aligge tillika att i friga om limpliga
inrdttandet och bedrivandet av sparbanks verksamhet tillhandagd med
rdd och upplysningar.

Nérmare bestimmelser om inspektionens organisation och verksam-
het meddelas av Konungen.

62 §.

Sparbanksinspektionen #ge, nir sidant provas nodigt, sammankalla
sparbanks styrelse eller, om sparbanken befinner sig i likvidation, likvi-
datorerna.

Vid sammantride med huvudminnen eller av inspektionen utlyst
sammantride med styrelse eller likvidatorer ma efter inspektionens be-
stimmande nirvara och i 6verliggningarna deltaga antingen allmanna
ombudet eller av inspektionen sarskilt forordnad representant fér den-
samma.

63 §.

Sparbanks styrelse eller, dir sparbanken tratt i likvidation, dess
likvidatorer aligge:

att for sparbanksinspektionen och allminna ombudet nir som helst
hilla sparbankens kassa och évriga tillgingar samt alla bocker, riken-
skaper och andra handlingar tillgéingliga fér granskning;

att 4 tider, som av inspektionen bestdmmas, och enligt av inspek-
tionen faststillda formulir uppritta och till inspektionen insinda &ver-
sikter Gver sparbankens tillgdngar och skulder; skolande i sidan Gver-
sikt angivas, huruvida anledning finnes till antagande, att bokforda virdet
av nagon 1 Gversikten upptagen tillging overstiger dess verkliga virde;

att jimvil 1 6vrigt meddela inspektionen och allminna ombudet
alla de upplysningar rérande sparbanken, som av dem éskas;
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att, dir inspektionen meddelat foreskrift betriffande sittet for
forandet av sparbanks rikenskaper, stilla sig sidan foreskrift till efter-
riattelse; samt

att, s snart den 1 32 § omformilda berittelsen foreligger av sty-
relsen underskriven, insinda avskrifter dirav jimte vinst- och forlust-
rikning samt balansrikning till sivil inspektionen som allménna om-
budet samt att efter verkstalld revision tillstilla inspektionen den diréver
avgivna berittelsen &dvensom protokoll, upptagande de 4 sammantriade
med huvudminnen i anledning av nimnda berittelser fattade besluten.

64 §.

Sparbanks forvaltnings- och revisionsberittelser avensom det pro-
tokoll, som utvisar huvudménnens i anledning av berittelserna fattade
beslut, skola i de delar sparbanksinspektionen bestimmer genom sty-
relsens ordférandes forsorg héllas anslagna & litt tillginglig plats 4
ett vart av sparbankens kontor.

65 §.

Till bestridande av kostnaderna for sparbanksinspektionens organisa-
tion och verksamhet skall sparbank arligen erligga bidrag enligt be-
stimmelser, som utfirdas av Konungen. Detta bidrag skall utga efter
visst, for samtliga sparbanker lika forhallande till sammanlagda be-
loppet av de utav sparbank vid utgingen av nistféregdende kalenderar
forvaltade medlen men méi icke 6verstiga fem tusendedels procent av
detta belopp.

Straffbestimmelser.

66 §.

Med béter fran och med femtio till och med tvatusen kronor eller
fangelse straffes

1) stiftare, vilken falskeligen avgiver forsikran, som i 4 § siigs;

2) styrelseledamot eller annan, som vid anmilan hos Konungens
befallningshavande mot bittre vetande limnar oriktig uppgift;

3) styrelseledamot eller likvidator, som i skriftlig handling, vilken
framligges for huvudménnen, mot biittre vetande limnar oriktig uppgift;

4) styrelseledamot, som vid uppriittandet av balansrikning mot
bittre vetande forfar i strid med foreskrifterna i 33 §;
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5) styrelseledamot eller annan, som mot bittre vetande till spar-
banksinspektionen avgiver oriktig eller ofullstindig uppgift angéende
omstindighet, varom det &legat honom att Jimna inspektionen upplysning;

6) revisor, som 1 revisionsberittelse mot battre vetande limnar
oriktig uppgift rorande sparbankens angelidgenheter eller uppsétligen
underliter att gora anmirkning mot dylik uppgift i handling, som av
honom granskats;

7) revisor, som, oaktat han insett eller bort inse, att skada kunnat
folja dirav, yppar nagot av vad vid granskning av styrelsens férvaltning
eller sparbankens rikenskaper kommit till hans kéinnedom utan att det
med nédvindighet erfordras for fullgérande av hans uppdrag.

Till straff enligt denna paragraf ma ej domas for brott, som enligt
allmanna strafflagen ar belagt med stringare straff.

67 §.

Med béter fran och med femtio till och med femhundra kronor
straffes
1) den, som underlater att fullgéra honom enligt denna lag alig-
gande anmilan hos Konungens befallningshavande;
2) styrelseordforande, som icke iakttager foreskrifterna 1 19 eller
64 §.
68 §.

For overtridelse av det i 21 § stadgade férbudet vare straffet
boter fran och med femtio till och med tvatusen kromor.

69 §.
Béter och viten, som &doémas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Saknas tillging till fulla géldandet av béter eller vite, skall férvand-
ling ske efter allmén strafflag.

Sirskilda bestimmelser.

70 §.
Over beslut, som av Konungens befallningshavande pi grund av
denna lag meddelas, m4 klagan féras hos Konungen i finansdeparte-

mentet; dock ginge beslutet dndock i verkstillighet, dar icke Konungen
annorlunda férordnar.
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71 8.

Sparbank vare 1 mal, for vilka ej annorledes genom lag stadgas,
lydande under allmin underritt i den ort, dar sparbankens styrelse
enligt reglementet har sitt site.

Forseelser, som omférmilas 1 67 §, skola dtalas vid den underritt,
under vilken sparbanken enligt férsta stycket lyder.

72 8.
Enskilds forhillande till sparbank mé ej i otringt mal yppas.

73 §.
Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1923.

74 §.
Genom den nya lagen upphives, i den man ej nedan annorlunda
stadgas, lagen angidende sparbanker den 29 juli 1892, sidan den lyder

efter de dndringar 1 eller tilligg till densamma, som innehallas i senare
utfirdade forfattningar.

75 §.

1 friga om den nya lagens tillimpning & sparbank, vars reglemente
blivit stadfést, innan nya lagen tratt i kraft, skola f6ljande bestimmelser
landa till efterrittelse:

1) Aldre sparbank, som vill fortsitta sin verksamhet, vare pliktig
att, dir ej Konungen medgiver anstand, fore den 1 januari 1924 hava,
1 den méin det erfordras och ej annat foljer av vad nedan stadgas, vidtagit
sidana dndringar i sitt ‘reglemente, att detsamma stir 1 Gverensstim-
melse med foreskrifterna 1 nya lagen, samt 4 dndringarna forskaffat sig
Konungens befallningshavandes stadfistelse. Erfordras ej dndring av
reglementet, skall sparbanken fére nimnda dag hos Konungens befall-
ningshavande hava gjort ammilan om att den vill fortsitta sin verk-
samhet. Sa lange stadfdstelse 4 nu foreskriven reglementsindring icke
meddelats eller anmailan, som nyss sagts, icke blivit gjord, skola forut
gillande bestdimmelser fga tillimpning 4 sparbanken.

2) Aldre sparbank ma fortsitta sin verksamhet utan hinder dirav,
att dess stiftare icke varit bosatta hir i1 riket eller att dess crrundfond
uppgir till ligre belopp dn 1 5 § siigs.

3) 1 dldre sparbanks reglemente ma stadgas, att den del av huvud-
minnen, som skall utses av korporation eller myndighet, icke behover
vara tillsatt forrin 4 dagen for huvudminnens idrssammantride ir 1924 ;
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4) Huvudman, som tillsatts, innan de &ndringar, som under 1)
omformilas, vidtagits i sparbanks reglemente, vare, &ndock att han
utsetts for langre tid, pliktig att avgd, da det erfordras for genomforande
av stadgandet i 10 § 1 stycket; skolande, diar det ej pd annat sétt
bestimts, i erforderlig utstrickning genom lottning avgéras, vilka
huvudman for sagda andamail skola avgi. Huvuadman, som nyss sagts,
vare dirjimte i varje fall pliktig att avgi sist 4 drssammantridet dr 1934.

5) Har huvudman eller styrelseledamot i éldre sparbank valts for
tid, som tillindagir efter den dag, di nya lagen vinner tillimpning 4
sparbanken, mé& han utan hinder déarav, att han ar bosatt utom spar-
bankens verksamhetsomrade eller ledamot av styrelsen for eller tjinste-
man i annan sparbank eller, sivitt friga ar om styrelseledamot 1 den
ildre sparbanken, ledamot av styrelsen for eller tjinsteman i bankbolag,
fortsitta utévandet av sitt uppdrag, till dess tiden dérfér utgir, dock
ej lingre dn till huvudméinnens drsammantride ar 1924.

6) Dir stadfist reglemente for ildre sparbank icke utgér hinder
for sparbanken att for en och samma insittares rikning mottaga hogre
belopp én tjugutusen kronor, ma, om och i den utstrickning Konungens
befallningshavande efter sparbanksinspektionens hérande bestimmer,
hogre belopp #4n tjugutusen kronor i sidant avseende i reglementet
faststéllas.

7) Direst dldre sparbanks inlaning den 1 januari 1923 &r hogre
dn som i 25 § stadgas, dge Konungens befallningshavande efter spar-
banksinspektionens hérande bestimma, om och i vilken utstrickning
sparbanken skall vara fritagen frin skyldighet att iakttaga féreskriften
i nimnda paragraf; dock m4 i intet fall medgivas, att sparbanks inlining
med hogre belopp é#n som for sparbankens rikning innestar i riksbanken
eller inlindskt bankbolag o6verstiger femtio ganger beloppet av spar-
bankens fonder, ej heller att inlaningen ma uppgé till stérre mangfald
av sparbankens fonder &n vartill den vid namnda tidpunkt uppgick.

8) Har, di nya lagen vinner tillimpning & dldre sparbank, spar-
banken lan utlimnade mot pant av aktier eller lottbrev till hogre sam-
manlagt belopp an sparbankens fonder, utgére vad i 26 § tredje stycket
stadgas ej hinder fér sparbanken att, da dylikt lin forfaller, lata det om-
sittas med oforindrad sikerhet. Efter den 1 januari 1928 méa ildre
sparbank ej hava lin utestiende mot inteckning i fartyg eller forlags-
inteckning, ej heller mot pant av aktier eller lottbrev till hogre sam-
manlagt belopp dn sparbankens fonder.

9) Bestimmelsen om att sparbanks kassareserv, i den min den
skall 6verstiga 50,000 kronor, icke mi redovisas i inteckningar behdver
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icke vara till fullo genomford forran vid upprittandet av bokslut for
ar 1933.

10) Innehar ildre sparbank, di nya lagen vinner tillimpning 4
sparbanken, egendom, som sparbank jamlikt 30 § ej ma férvirva, vare
sparbanken pliktig att, direst Konungens befallningshavande ej med-
giver anstind, foére den 1 januari 1928 hava avyttrat sidan egendom.

11) Direst idldre sparbank tillhérig obligation i balansrikningen
for ar 1922 upptagits till hogre virde &n som mdste anses utgora
obligationens verkliga virde den 1 januari 1923, vare sparbanken, intill
dess bokslut for ar 1933 sker, fritagen fran skyldigheten att vid balans-
riknings upprittande avskriva skillnaden emellan nimnda virden; dock
att, ddr obligationen for 1920 eller 1921 bokforts till ligre virde én
for 1922, befrielsen skall gilla allenast skillnaden emellan det ligsta av
nimnda virden och obligationens verkliga virde den 1 januari 1923.
S4 linge sparbank tillhérig obligation i balansrdkning upptages till hogre
virde an det, vartill dess verkliga virde bor anses uppgd, mi grund-
fond icke dterbiras; ej heller ma, dir ej Konungens befallningshavande
i sirskilt fall det tillstidjer, uppkommen vinst anvindas annorledes &n
till avsittning till reservfond.

12) Tillstdnd att utéva verksamhet vid avdelningskontor eller
genom sparbankskommitté vare ej av noden, dir avdelningskontoret eller
sparbankskommittén inrittats fore den 1 maj 1920.

13) Sparbanksinspektionen vare pliktig att tillhandaga jamvil
sparbank, 4 vilken nya lagen icke vunnit tillimpning, med rad och
upplysningar angiende lampliga bedrivandet av sparbankens verksambhet.

14) Har ildre sparbank icke inom tid, som under 1) sigs, full-
gjort vad dar foreskrivits och har ej Konungen medgivit anstind, skall
sparbanken genast stillas under utredning; skolande darvid stadgandet
i 22 § andra punkten i lagen den 22 juli 1892 dga motsvarande till-
lampning.

76 §.

I friga om medel, som for gift kvinnas rikning innesta i sparbank,

skall bestimmelsen i 26 § i1 lagen den 22 juli 1892 1 dess ursprung-

liga lydelse fortfarande linda till efterriittelse, om ildre giftermalsbalken
ar tillimplig & makarnas féormogenhetsforhallanden.

7 8.
Om sparbanks konkurs ar sarskilt stadgat.

Sparbankssakkunnigas betdnkande. 4
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Alternativ 1.

Forslag
till
Lag om sparbanker.

Inledande bestimmelser.

1—2 §8.
Se alt. 1.

Om sparbanks bildande.

3 8.

Stiftare — -— — se alt. I — — — angivaz:
1) sparbankens firma;
2) — — — se alt. I — — — viirdehandlingar.
4—5 §8.
Se alt. I
6 §.
Sedan — — — se alt. I — — — inbetalts, mi sparbank enligt
foreskrifterna i denna lag registreras.
Innan sparbank registrerats, kan den ej férvirva — — — se
alt. 1 7 § — — — svara.
Handla huvudmén, styrelseledaméter eller andra & sparbanks vig-
nar, innan den blivit registrerad, svare de, som — — — se alt. I 7 §
— — — en.

78
Ansokan om sparbanks registrering skall goras av dess styrelse.

I sidan ansokning skola uppgivas:
dels styrelseledaméternas fullstindiga namn 4vensom nationalitet

och hemvist;
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dels sparbankens postadress.

Vid ansékningen foge styrelsen

1) sparbankens reglemente med bevis om stadfiistelsen, 1 tva
styrkta avskrifter;

2) uppgift — — — se alt. I 6 § — — — hemvist;
3) styrkta — — — se alt. I 6 § — — — styrelseledamoter;
4) bevis — — — se alt. I 6 § — — — inbetalt.

8 §.
Sparbanks firma skall innehilla ordet sparbank. For — — —
se alt. | — — — anvindas. o
Ny firma skall tydligt skilja sig frin annan, férut i sparbanks-
register inford, #nnu bestdende firma.

Om sparbanks forvaltning.
9—12 §§.
Se alt. I.

13 §.

Styrelsen — — — se alt. | — — -— inskréinkningen. Bestdm-
melse, innehallande sddan inskrinkning, mé e] registreras.
Sparbanks firma mé tecknas allenast av styrelsen.

14—15 8.
Se alt. L
16 §. :
Sker — — — se alt. | — — — hemvist eller dndrar sparbanken
postadress, skall styrelsens ordférande oférdréjligen géra anmilan dirom
for registrering. Vid anmilan — — — se alt. I — — — &ndringen.
17 §&.

Skriftlig handling, som utfirdas for sparbank, bér undertecknas
med dess firma. Vid firmateckning skola de, som teckna firman, dven
underskriva sina namn.

Har handlingen ej undertecknats med sparbankens firma och
framgir ej av dess innehill, att den utfirdats & sparbankens vignar,
vare de, som underskrivit handlingen, evad densamma prévas vara for
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sparbanken bindande eller ej, ansvariga for vad genom handlingen ma
hava slutits, en for alla och alla for en, sisom fér egen skuld.

Angdende — — — se alt. I — — — sparbanken.

18 §.

Se alt. I.

19 §.

Under — — — se alt. I — — — manad fran det sparbanken
vunnit registrering inféras — — — se alt. ] — — — sagt.

20§ °

Vad — — — se alt. | — — — diirom.

Bestimmelse rérande den férutsittning, under vilken suppleant m4
utéva styrelseledamots befogenhet, ma e inregistreras.

Om rérelsen.
21 §.
Sparbank — — — se alt. I — — — gparbankskommittén.
Inrdttandet av avdelningskontor eller sparbankskommitté skall
oférdréjligen anmilas for registrering, och skall vid anmilningen fogas
avskrift av Konungens befallningshavandes beslut, varigenom tillstind
till inrdttandet meddelats.
22—30 §8.

Se alt. I.
Om bokforing oeh bokslut.
31-33 §8§.
Se alt. I.
Om sparbanks fonder och om anviindning av sparbanks vinst.

34—38 §§.

Se alt. I.
Om revision.

39—42 §8.
Se alt. 1.



Om talan mot styrelse eller revisorer.
43—44 §.
Se alt. I.

Om #ndring av reglementet och vissa andra fall, d3 sirskild rostovervikt
erfordras for beslut av huvudmiinnen.

45 §.
Beslut — — — se alt. I — — — stadfist. Sadant beslut skall
av sparbankens styrelse oférdrgjligen anmilas for registrering och mé
ej g4 1 verkstillighet, innan registrering skett. Vid anmilningen skola

fogas tvd styrkta avskrifter av Konungens befallningshavandes beslut
om stadfistelse & #ndringen.

Om likvidation och upplosning.

46—48 §8.
Se alt. L.
49 §.
Likvidatorerna skola ofordrojligen for registrering anmila, att
— — — se alt. I — — — sgkall ock dirom anmilan fér registrering
ofordrojligen goéras av likvidatorerna.
Vid — — — se alt. I — — — riktighet.
50 §.
Se alt. 1.
51 §.
Likvidatorerna — — — se alt. ] — — — styrelse.
Finnes siakerhetsfond — — — se alt. I 52 § — — — aterbetalts.
52 §.

Under likvidition skall sparbankens firma tecknas med tilligg av
orden »i likvidation».
I o6vrigt skall vad i 17 § finnes féreskrivet i fraga om under-
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skrivande av handling, som & sparbankens vignar utfirdas, dga mot-
svarande tillimpning under sparbankens likvidation.

Har under handlingen ej tecknats sparbankens firma pa sitt, som
i forsta stycket sigs, och framgér ej av handlingens innehall, sivil att
den utfirdats & sparbankens viignar som att sparbanken ar i likvida-
tion, vare de, som underskrivit handlingen, evad densamma prévas vara
for sparbanken bindande eller ej, ansvariga for vad genom handlingen
mi hava slutits, en foér alla och alla for en, sisom for egen skuld.

53 §.
Sedan — — — se alt. I — — — fo6rvaltning.
Da sddan redovisning framlagts, anses sparbanken upplost; och
skola likvidatorerna oférdréjligen gora anmilan darom for registrering.
Vid — — — se alt. I — — — utfirdande.
54 §.
Se alt. L.

55 §.

Avtrides sparbanks egendom till konkurs, skall underrittelse om
konkursen samtidigt med kungorelsen ddrom genom konkursdomens for-
sorg avsindas for registrering.

Under konkursen foretrides sparbanken sisom konkursgildenir av

styrelsen — — — se alt. I — — — utses.
56 §.
Finnes — — — se alt. | — — — gora anmilan for registrering.
Om tillsyn.
57—65 §§.
Se alt. I.

Om registrering.

66 8.
Konungens befallningshavande skola, en var for sitt lin, fora
sparbanksregister for inskrivning rérande varje sparbank, vars styrelse
har sitt sdte inom ldnet, av de uppgifter, som enligt depna lag



31

skola for registrering anmilas eller vilkas intagande i sparbanksregister
eljest ar eller varder foreskrivet.

67 §.

Anmalan till sparbanksregister skall goras skriftligen och vara at-
f5ljd av stadgade avgifter for registreringen och dess kungérande. Av-
limnas anmilan genom ombud eller insindes den med posten, skall
underskriften vara av vittnen styrkt. D& sparbanks registrering sokes,
skall varje styrelseledamot pé samma ging egenhindigt inskriva sin
namnteckning 1 registret eller i sirskilt bihang till detta, si framt e
namnteckningen forefinnes 4 anmilningsskriften och blivit av vittnen
styrkt. P& enahanda sitt skall forfaras, d4 anmilan sedermera sker
dirom, att styrelseledamot blivit vald.

68 §.

Har den anmilande icke iakttagit de foreskrifter, som finnas for
varje sirskilt fall stadgade, eller provas beslut, som anmiles for regi-
strering, icke hava tillkommit i foreskriven ordning eller ej std i over-
ensstimmelse med foreskrifterna i denna lag eller eljest strida mot lag
eller forfattning, skall registrering vigras.

Vigras registrering, skall Konungens befallningshavande oférdréj-
ligen halla sokanden tillhanda eller, om han uppgivit postadress, till
honom med allminna posten &versinda skriftlig underrattelse om be-
slutet med skilen dirfor.

Ar sokanden missnojd med beslutet, 4ge han att, vid talans for-
lust, innan klockan tolv & sextionde dagen frin beslutets dag dérover
anfora besvir.

69 §.

Beviljas sparbanks registrering, lite Konungens befallningshavande
i registret infora:

1) dagen for Konungens befallningshavandes beslut om stad-
fistelse 4 reglementet;

2) sparbankens firma;

3) grundfondens belopp;

4) sparbankens verksamhetsomride och den ort, dir styrelsen har
gitt site;

5) sparbankens postadress;

6) varje styrelseledamots fullstindiga namn och hemvist.
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Innehéller reglementet sidant forbehdll, som i 3 § under 4) om-
férmiles, varde anteckning dirom gjord i registret.

Den ena av de for registreringen ingivna avskrifterna av regle-
mentet skall, férsedd med bevis om registreringen, aterstillas till
sokanden.

70 §.

Anmiles &ndring i férhdllande, varom inskrivning i sparbanksre-
gister skett, skall den #4ndring, dir registrering beviljas, anmirkas i
registret. )
Registreras dndring i sparbanks reglemente, skall ena avskriften
av Konungens befallningshavandes bevis om stadfistelse & dndringen
till sokanden Aaterstillas med dara tecknat bevis om registreringen.
Sker dndring i firman, skall ny fullstéindig inskrivning i registret goras.

71 §.

Vad i sparbanksregister inféres med undantag av underrittelse om
konkurs, varom formiles i 55 §, skall genom Konungens befallnings-
havandes forsorg of¢rdréjligen kungéras i1 allminna tidningarna.

En samling for hela riket av vad silunda i allminna tidningarna
kungjorts skall genom det allminnas forsorg efter hand befordras till
trycket och forses med register fér varje ar.

Allt efter som nyssniamnda samling tryckes, skall den 6versindas till
varje domstol, Konungens befallningshavande och &éverexekutor.

72 §.

Nirmare foreskrifter om sparbanksregisters férande, de i 71 §
stadgade kungorelserna, avgifterna for registreringen och for dess kun-
gorande samt tid och sitt for utgivande av den i nimnda paragraf
omformélda samlingen och dess éversindande till vissa myndigheter med-
delas av Konungen.

73 §.

Foreter sparbanks registrerade firma likhet med en i sparbanks-
register, handelsregister, foreningsregister eller aktiebolagsregistret tidi-
gare inférd firma och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma
forfang, ige domstol pi talan av denne férbjuda sparbanken att efter
viss tid anviinda forstnimnda firma Z4vensom dlagga sparbanken det
skadestind, som prévas skiligt.

Menar nigon eljest, att en i sparbanksregister verkstilld inskriv-
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ning linder honom till férfing, ma talan om registreringens upphivande
samt om skadestind foras vid domstol.

4 §.

Har genom laga kraftigande beslut blivit forklarat, att en i spar-
banksregister gjord inskrivning ej bort ske eller att beslut som regi-
strerats, ar ogiltigt eller att eljest visst forhillande, varom mskrlvmno'
skett, ej foreligger, skall pd begiran av nigondera parten anteckmng
diirom goras i registret. Underrittelse om sidan anteckning skall sa
kungoras, som 1 71 § sigs.

Varder, sedan 1 sparbanksreglster gjorts anteckning om sparbanks
konkurs, beslutet om egendomsavtride upphévt av Gverritt, skall anteck-
ningen pi darom gjord ansdkan avforas ur registret.

75 §.

Vad som 1 enlighet med denna lag blivit infért i sparbanksregister
och kungjort i allméinna tidningarna skall anses hava kommit till tredje
mans kénnedom, dir ej av omstindigheterna framgar, att han varken
haft eller bort hava kunskap dirom.

Innan sidant kungoérande skett, kan det forhallande, som blivit
eller bort bliva antecknat i reglstret, icke med laga verkan aberopas
mot annan &dn den, som visas hava &gt vetskap dédrom.

76 §.

Foreter den, som infér domstol, Konungens befallningshavande
eller 6verexekutor féretrader sparbank, bev1s, utvisande, att han den dag
beviset utfirdades enligt vederbérande sparbanksregister var behorig
att foretrida sparbanken, aligge det myndigheten att ur den i 71 §
omférmélda tryckta samling inhémta upplysning, huruvida forindring
betriffande behorlgheten gt rum. Vad 1 sidant avseende nyssnimnda
handling, i den min den kommit myndigheten tillhanda, utvisar skall
for myndigheten #ga vitsord, dir ej annat forhillande visas vara for
handen.

Straffbestimmelser.
78
Med — — — se alt. | 66 § — — — anmalan till registrering
mot bittre vetande limnar oriktig uppgift;
3) — — — se alt. 1 66 § — — — straff.

Sparbankssakkunnigas belinkande. 5
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78 §.
Med — — — se alt. I 67 § — — — éaliggande anmilan till
registrering;
2) styrelseordférande — — — se alt. 1 67 § — — — 64 §.
79—80 §§.
Se alt. I 68—69 §§.
Sirskilda bestimmelser.
81 §.
Se alt. I 70 §.
82 &
Sparbank — — — se alt. I 71 § — — — siite.
Forseelser, som omférmilas i 78 §, skola — — — se alt. [ 71§
— — — lyder.
83—85 §§.
Se alt. I 72—74 §8§.
86 §.
I fraga — — — se alt. I 76 § — — — efterrittelse:

1) Adldre sparbank, som icke vunnit registrering enligt nya lagen,
skola forut gillande bestimmelser fortfarande dga tillimpning.

2) Aldre sparbank, som vill fortsitta sin verksamhet, vare pliktig
att, dir ej Konungen medgiver anstind, fére den 1 januari 1924 hava
gjort ansékan om registrering enligt nya lagen; skolande sidan spar-
bank, i den man ej annat foljer av vad nedan stadgas, dessférinnan

hava vidtagit sidana dndringar 1 sitt reglemente, att — — — sealt. I
75 § — — — stadfistelse.

3) Aldre sparbank mé vinna registrering utan hinder — — — se
alt. 1 756 § — — — 5 § siigs.

4) Aldre sparbank vare icke pi grund av stadgandet i 8 § for-
hindrad att sisom firma anvinda benimning, varunder sparbanken vid
nya lagens ikrafttridande utévar sin verksambhet.

5) I dldre — — — se alt. I 76 § — — — 1924.
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6) Huvudman, som tillsatts, innan de &ndringar, som under 2) om-

formslas, — — — se alt. 1 756 § — — — 1934
7) Har huvudman — — — se alt. I 756 § — — — 1924.
8) Dir stadfist — — — se alt. 1 756 § — — — faststillas.
9) Darest dldre — — — se alt. 1 76 § — — — uppgick.
10) Har, d4 — — — se alt. I 75 § — — — fonder.
11) Bestammelsen — — — se alt. [ 756 § — — — 1933.
12) Innehar — — — se alt. 1 75 § — — — egendom.
13) Darest — — — se alt. 1 76 § — — — reservfond.

14) Har &ldre sparbank fatt sisom firma inregistrerad av spar-
banken vid nya lagens ikrafttridande anvind bendmning, mé talan jaim-
likt 73 § ej féras mot sparbanken.

15) Tillstind — — — se alt. I 76 § — — — 1920; aliggande
det aldre sparbanks styrelse att till sparbanksregistret i det lan, dar
sparbankens  styrelse har sitt site, oférdrojligen efter det nya lagen
blivit tillaimplig & sparbanken géra sidan anmilan, som 1 21 § sigs.

16) Sparbanksinspektionen — — — se alt. 1 76 § — -— — spar-
bank, som icke vunnit registrering, med rdd och upplysningar angdende
limpliga bedrivandet av sparbankens verksambet.

17) Har ildre sparbank icke inom tid, som under 2) sigs, gjort
ansokning om registrering och har ej Konungen medgivit anstand eller
har, diir ansokning om registrering gjorts inom sagda tid, ansokningen
blivit av registreringsmyndighet genom laga kraftigande utslag avsla-
gen, skall sparbanken — — — se alt. 175§ — — — tillimpning.

87—88 §§.
Se alt. I 76—77 §§.
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Alternativ |,

Forslag
till

Lag om #ndrad lydelse av 8 § i lagen den 13 juli 1887 angdende
handelsregister, firma och prokura.

Hiarigenom forordnas, att 8 § i lagen den 13 juli 1887 angiende
handelsregister, firma och prokura skall i nedan angivna del erhilla
foljande dndrade lydelse:

8 §.

Var — — — — — firma.

I — —— — — fullgorande.

Frin nu stadgade anmilningsskyldighet undantagas fartygsredare
och rederier, aktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag, registrerade fore-
ningar, solidariska bankbolag samt sparbanker.

Enkelt — — — foreskrivet.

Denna lag skall trada i kraft den 1 januari 1923.
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Alternativ 1.

Forslag
till

Lag om iindrad lydelse av 6 och 8 §§ i lagen den 13 juli 1887
angidende handelsregister, firma och prokura.

Hirigenom férordnas, att 6 och 8 §§ i lagen den 13 juli 1887
angdende handelsregister, firma och prokura skola 1 nedan angivna delar
erhilla foljande dndrade lydelse:

6 §.

Foreter i handelsregistret inférd firma likhet med en i handels-
register, foreningsregister, aktiebolagsregistret eller sparbanksregister ti-
digare inférd firma, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma
forfing, dge domstol pi talan av denne férbjuda innehavaren av forst-
ndmnda firma até efter viss tid anvinda firman dvensom 4ligga honom
det skadestind, som provas skiligt.

Menar — — — domstol.

8 §.
Se alt. 1.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1923.
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Forslag
till

Lag om iindrad lydelse av S0 § i lagen den 22 juni 1911 om
ekonomiska foreningar.

Harigenom férordnas, att 80 § i lagen den 22 juni 1911 om eko-
nomiska féreningar skall i nedan angivna del erhélla foljande &ndrade
lydelse:

Foreter ekonomisk forenings registrerade firma likhet med en 1
handelsregister, foreningsregister, aktiebolagsregistret, forsikringsregister,
sjukkasseregister, understodsforeningsregistret eller sparbanksregister ti-
digare inford firma, och lider darigenom innehavaren av sistnimnda
firma forfang, dge domstol pd talan av denne forbjuda foreningen att
efter viss tid anvdnda forstnimnda firma dvensom &ligga foreningen
det skadestdnd, som provas skiligt.

Menar — — — domstol.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1923.
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Forslag
till
Lag om idndrad lydelse av 246 § i lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse.

Harigenom férordnas, att 246 § i lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse skall i nedan angivna del erhélla foljande &ndrade lydelse:

Foreter bankbolags registrerade firma likhet med en i handelsre-
gister, foreningsregister, aktiebolagsregistret eller sparbanksregister tidi-
gare inférd firma, och lider diarigenom innehavaren av sistnimnda firma
forfing, age domstol pé talan av denne férbjuda bolaget att efter viss
tid anvdnda forstnimnda firma dvensom &ligga bolaget det skadesténd,
som provas skiligt.

Menar — — — domstol.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1923.
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Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 128 § i lagen den 12 augusti 1910
om aktiebolag.

Hirigenom férordnas, att 128 § 1 lagen den 12 augusti 1910 om
aktiebolag% skall i nedan angivna del erhalla foljande &ndrade lydelse:

Foreter aktiebolags registrerade firma likhet med en i handelsre-
gister, foreningsregister, aktiebolagsregistret eller sparbanksregister tidi-
gare inford firma, och lider diarigenom innehavaren av sistnimnda firma
forfang, age domstol pi talan av denne forbjuda bolaget att efter viss
tid anvinda forstnimnda firma dvensom aligga bolaget det skadestind,
som provas skiligt.

Menar — — — domstol.

Denna lag skall trada i kraft den 1 januari 1923.
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Det svenska sparbanksvisendet har under den tid av spart 30 ar,
som den nu gillande, pd grundvalen av 1891 ars sparbankskommittés
betinkande tillkomna lagen om sparbanker den 29 juli 1892 varit i
kraft, natt ett mycket stort uppsving. Medan vid slutet av dr 1891
antalet insittare utgjorde 1,072,746 med en sammanlagd behallning av
283,916,243 kronor, utgjorde motsvarande siffror vid 1919 4&rs slut
respektive 2,200,067 och 1,870,771,907 kronor. Samtidigt hava spar-
bankernas fonder stigit fran 25,231,490 till 107,118,607 kronor. En
hogst visentlig del av vart lands kapital férvaltas silunda av spar-
bankerna, och det #r foljaktligen av synnerlig vikt, att lagbestimmel-
serna angdende sparbankerna #ro sidana, att de icke blott méjliggora
en fortsatt utveckling av sparbankernas verksamhet utan ock, sivitt pé
lagstiftningen ankommer, garantera en i allo tillfredsstillande férvalt-
ning av det sparbankerna anfortrodda kapitalet. De sakkunniga, vilka
for sddant andamal anse en reform av vir sparbankslagstiftning néd-
viindig och i det féljande skola nirmare undersoka, 1 vilken omfattning en
sddan reform bor komma till stdnd, vilja hér till en bérjan framhalla, att
man vid reformeringen, sasom alltid skett pa ifrigavarande lagstiftnings-
omride, bor gi fram med storsta varsamhet. I den man bestimmelser
erfordras till skyddande av insittarnas intressen eller till undanréjande av
de hinder, som efter nutida betraktelsesétt féraldrade organisationsformer
kunna innebara fér en fortsatt utveckling av sparbankernas verksamhet,
far man emellertid icke tveka att i lagstiftningsvig meddela ytterligare
regulativ.

De sporsmil, som vid en allman reformering av sparbankslag-
stiftningen i forsta hand béra tagas under overviigande, dro de, som
rora reglerna for huvudminnens tillsittande och kontrollens anordning,
samt de bestimmelser angiende sparbankernas verksamhet, som direkt
avse att trygga och befordra sparbankernas soliditet. 1 andra hand
komma ett antal sporsmil, som avse detaljer eller {ragor av mera formell
natur, vilka i det filjande skola nirmare beroras.
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Vad betriffar reglerna f6r huvudminnens tillsittande innehéller
gillande lag allenast den bestdémmelsen, att huvudminnen skola utses
genom val pa sitt reglementet foreskriver; dock att stiftare ma i regle-
mentet kunna férklaras fér huvudman. Gér man till de olika sparban-
kernas reglementen, finner man, att sparbankerna i regel lita huvud-
miénnen tillsittas antingen genom sjalvkomplettering eller genom val av
vissa offentliga korporationer. Enligt en av statistiska centralbyran ut-
arbetad Gversikt rorande férhillandena ar 1918 vid de da forefintliga
461 sparbankerna tillimpades sjilvkompletteringssystemet 1 844 spar-
banker, medan huvudmin utsdgos 1 102 sparbanker av kommunala eller
andra allménna korporationer, i 8 sparbanker av insittarna och i 12
sparbanker av andra, sisom av stiftarna, vissa offentliga myndigheter m. fl.

Till jimférelse m& har limnas en kortfattad redogorelse for mot-
svarande bestdimmelser i de évriga nordiska linderna.

Den norska sparbankslagen av den 6 juli 1887 foreskriver, att
reglemente for sparbank icke m3a faststillas, om det innehaller foreskrift
om att huvudminnen (forstandere eller representanter) skola dga att
komplettera sig sjilva. I regel dr valet overlimnat 4t insittare, vilkas
tillgodohavanden Gverstiga visst minimibelopp. Enligt vad de sakkunniga
inhdmtat #r emellertid inséttarnas intresse for valet si obetydligt, att
det i realiteten blir de forutvarande huvudminnen, som bestimma valets
utgang.

Enligt den danska sparbankslagen, som utfirdades den 4 oktober
1919, méste for varje efter lagens ikrafttridande tillkommen sparbank
finnas ett antal personligen hiftande l6ftesmin (garanter), vilka bilda
eller bland sig utse generalférsamlingen. Huvudménnen (tilsynsraadet)
viljas av generalforsamlingen. I ildre sparbanker, for vilka garanter
icke behova finnas, skall tilsynsraadet bestd av minst sju medlemmar,
av vilka handelsministern utser en, medan de évrigas tillsiattande kriver
hans stadfistelse.

Finsk ritt liter tillsittandet av huvudménnen (principalerna) vara
om mdjligt dnnu mera oreglerat &n hos oss. Den gillande finska lagen
om sparbanker den 18 oktober 1918 meddelar nimligen icke nagon som
helst bestimmelse uti ifrdgavarande avseende.

Den kritik, som sérskilt i riksdagen framkommit mot de nu ri-
dande formerna for huvudminnens tillséittande, har riktat sig emot sjilv-
kompletteringsprincipen.

Silunda hemstéllde herr Alfr. Lundgren i en vid 1909 &rs riks-
dag inom andra kammaren viickt motion, att riksdagen matte anhilla
om »utredning och framldggande av férslag, att i lagen angdende spar-
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banker den 29 juli 1892 matte inféras sidana bestimmelser, som pa ett
for insittarna sd tillfredsstillande sitt som méjligt ordnade valet av
huvudméin och framfér allt férebyggde det kotterivisen, som si létt
uppstode genom det flerstides forekommande forfarandet att huvud-
méannen kompletterade sig sjalva». Motiondren anvisade for sin del si-
som ett lampligt medel till forverkligandet av det av honom ésyftade dnda-
malet, att utseendet av huvudméinnen 6verlimnades &t kommunala myn-
digheter, mojligen med rétt for insittare med viss minimiinsiittning att
utse ndgon mindre del av huvudminnen. Motionen behandlades av
sammansatta banko- och lagutskottet, som avstyrkte bifall till den-
samma. [ utskottsutlitandet, som godkdndes av riksdagen, fram-
holls, att nagra oligenheter av det radande sjdlvkompletteringssystemet
icke péavisats samt att, dd kommunala myndigheter snarast kunde for-
modas téinka pé& den egna kommunens basta, det icke skulle vara for-
manligt att till sddan myndighet 6verlimna huvudminnens utseende.
_ Utskottet framholl dirjamte, att praktiska svirigheter reste sig mot att
lita insittarna valja huvadman.

Uti en av friherre Erik Palmstierna vid 1911 ars riksdag 1 andra
kammaren vickt motion pékallades éndringar i sparbankslagen i énda-
mal att, ndrmast for att gynna egnahemsbildningen och smabruksrorelsen,
bereda insdttarna Okat inflytande 6ver sparbankernas forvaltning. Motio-
niaren framholl, att, d4 det vore insiittarnas medel, som huvudsakligen
forvaltades, det icke vore mer an billigt, att de finge hava ett ord med
i laget i berorda avseende. P& hemstallan av bankoutskottet, som abe-
ropade, att nigot verkligt behov att o6ka inséttarnas inflytande over
sparbankernas forvaltning svérligen kunde visas vara for handen, blev
motionen av riksdagen avslagen.

Vid 1913 ars riksdag vicktes av herr Gust. Eliasson i forsta kam-
maren och herr Reinh. Eliasson i andra kammaren likalydande motioner,
1 vilka hemstilldes, att riksdagen matte anhalla om utredning och fér-
slag 1 syfte att det icke matte tillatas huvudméannen 1 sparbank att
komplettera sig sjdlva. Motiondrerna framhollo, att, di en korporation
genom val kompletterade sig sjilv, valen litt ginge 1 en ensidig rikt-
ning och foranledde kotterivdsen inom korporationen samt att inom en
institution, som tringde s djupt ner och stode i eun si livlig férbindelse
med den stora allminheten som sparbankerna, en sidan form fér éver-
styrelsens komplettering som den nyss angivna vore mindre limplig.
Motiondrerna, som ville erkidnna, att nidgon oligenhet av sjalvkomplet-
teringssystemet 1 de flesta fall icke férmirkts, om ock en del exempel
pa ett motsatt forhdllande kunde framdragas, dberopade vidare, att,
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direst man tankte pd sparbankernas uppgift att med ldn bistd dem bland
smafolket, som dirav vore i behov, ett storre tillmotesgiende vore att
pardkna, ddrest huvudménnen utsiges av de institutioner, pd vilkas
sammansittning folkets flertal genom sitt val fgde inflytande. I sitt
utlitande over motionerna framhdéll bankoutskottet, att, 4ven om niagon
oligenhet av sjilvkompletteringen icke pavisats, nimnda anordning for
méinga dock vore mindre tilltalande och att det déarfér lampligen kunde
ifrdgasittas, huruvida icke huvudminnens ritt till sjilvkomplettering i
nigon min borde inskrinkas, exempelvis genom att kommunal myndighet
finge utse visst antal av huvudménnen. Under dberopande av att andra
frigor rorande sparbankerna vore beroende pi Kungl. Maj:ts provning
och att anledning funnes till antagande, att Kungl. Maj:t vid érendets
provning skulle dgna uppmiérksamhet jamvél it nu férevarande fraga,
hemstillde emellertid utskottet om avslag & motionen. Som kamrarna
stannade 1 olika beslut, 1 det att forsta kammaren godkinde utskottets
hemstillan, medan andra kammaren bif6ll motionerna, féranledde dessa
icke till nagon riksdagens dtgard.

Vid 1919 ars riksdag piyrkades i likalydande motioner, vickta i
forsta kammaren av herr August Ljunggren och tvid andra ledaméter
av kammaren samt i andra kammaren av herr Reinh. Fliasson och elva
andra ledamdter av sistnimnda kammare, att riksdagen matte pékalla
utredning, huruvida och i vad mén dndrade bestimmelser rérande virden
om sparbankernas angelagenheter och férvaltning kunde vara av behovet
pakallade. Av motiveringen framgar, att motiondrerna nirmast tinkt
sig, att huvudmannavalet skulle anfortros 4t kommunala eller andra
offentliga korporationer eller 4t myndighet. Bankoutskottet, till vilket
motionerna remitterades, tillstyrkte bifall till desamma. Som kamrarna
jaimvil denna géing stannade i skiljaktiga beslut, i det att forsta kam-
maren avslog och andra kammaren biféll utskottets hemstéllan, forfoll
fragan anyo.

Vid 1920 éars riksdag viickte slutligen herr Knut Heyman i {orsta
kammaren motion om att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om
utredning betriffande sittet for huvudménnens tillsdittande i sparbanker,
sirskilt med hinsyn till att insdttarna maétte erhalla tillborligt inflytande
pé forvaltningen av sina medel. I motiveringen framhélls, att sjélv-
kompletteringssystemet medférde, att vid foérdelning av sparbankernas
vinstmedel den kommun, dir en sparbank dreve sin rérelse, obehérigen
gynnades pd bekostnad av insittarna och de kommuner, varest dessa
bodde. Sédsom ett limpligt medel att komma till riitta med dessa svarig-
heter anvisades huvudmannaval av insittarna sjialva eller, betriffande
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sparbanker, som vore av stérre omtattning eller hade sin verksamhet
over ett vidstrickt omride, av hushallningssillskap, landsting eller stads-
fullmiktige. 1 sitt utlitande 6ver motionen hemstillde bankoutskottet
under hénvisning till den 4t de sakkunniga anfortrodda utredningen,
att motionen icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda, och denna
hemstallan blev av riksdagen bifallen.

Den opinion, som enligt vad forestdende redogdrelse giver vid
handen inom vért land férefinnes for en reform av reglerna for huvud-
minnens tillsittande, var en av anledningarna till de sakkunnigas till-
kallande. I det anforande, i vilket divarande chefen for finansdeparte-
mentet i statsradet den 23 januari 1920 anhéll om bemyndigande att
fa tillkalla sakkunniga for att verkstilla en revision av gillande spar-
bankslagstiftning, anfordes betriffande formerna fér huvudménnens till-
sittande foljande: »Att en reform pa ifrigavarande omrdde inom spar-
bankslagstiftningen verkligen kommer till stind i en mdjligast snar
framtid, synes vara ett allmint behov, vilket gjort sig kint och erkint
icke minst inom intresserade sparbankskretsar. Det mycket patriarkaliska
formynderskap o6ver insittare, vilkas medel av sparbankerna forvaltas,
som for mansaldrar sedan befanns naturligt och nyttigt och di dven
grundlade nu raddande praxis i friga om huvudminnens ritt att kom-
plettera sig sjilva, ir icke lingre forenligt med vir tids ekonomiska
och sociala férhallanden och uppfattningar. En styrelse, vid vars sam-
mansittning inrittningens deligare sakna varje inflytande, kan litteligen
bliva frammande for flertalet deligares 6nskningar. En viss fordldrad
formalism och efterblivenhet i friga om anspriken pa att tillmotesgés
med moderna bekviamligheter vid expeditionen har allminheten i olika
landsdelar tillskrivit de ansvariga sparbanksstyrelserna och i sista hand
formerna for utseendet av huvudmin. Salunda éverklagade omstindig-
heter vid atskilliga sparbankers skotsel torde i viss man utgéra for-
klaringen till den framgéng i konkurrensen om inldningen, som privat-
bankernas avdelningskontor pi minga hall rént. For tillfredsstillandet
av lokala och foretridesvis smirre kreditbehov har emellertid sparban-
kernas inlining en betydelse, som gér dess uppritthillande och tillvixt
mycket o6nskvird. Det stora beloppet av de medel, som redan nu av
sparbankerna forvaltas, synes 4 andra sidan mana till sidan organisation
av sparbankernas styrelser, att insiittarnas intressen och sparbankernas
huvuduppgift garanteras tillborligt foretride framfor minga lokala onske-
mél, vilka kunna ligga vissa styrelseledaméter sirskilt varmt om hjartat,
men sakna verkligt samband med sparbankernas egentliga verksambhet.
Det har mot 15 § i sparbankslagen, vilken paragrat erholl sin nuvarande
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avfattning genom lagindring ar 1905, anmirkts, att tillfille gaves for
mindre sparbanker att bevilja anslag till sisom allminnyttiga ansedda
dndamil delvis pa insittares och lintagares bekostnad, medan storre
sparbanker hindrades frin praktiska atgirder till sparsamhetens befrim-
jande. P3 samma gaing dylika anmirkningar bestyrka vikten av en
omprévning av hithérande bestimmelser i géllande sparbankslag, utgora
de en erinran om behdvligheten av forbittrad organisation av och kon-
troll 6ver sparbankernas styrelser.»

Sedan de sakkunniga tillkallats, har svenska sparbanksforeningen
till Kungl. Maj:t ingitt med en framstillning i ifrdgavarande dmne.
Framstillningen innehaller i huvudsak féljande: Sjalvkompletteringen
hade under arens lopp blivit den allmédnnast tillimpade formen fér utseende
av huvudmién, och anledningen hirtill vore forndmligast att soka diri,
att man ansett denna form vara mest betryggande for bevarandet av
den kontinuitet och tradition, som vore en nédvindig forutsittning for en
sparbanks lugna utveckling. De anmirkningar, som framstillts mot sjilv-
kompletteringsprincipen, vore i stort sett obefogade eller ovisentliga. De
forslag till reformering av formerna for huvudménnens utseende, som ginge
ut pa att 6verlimna huvudmannavalet 4t insattarna eller 4t kommunala kor-
porationer, kunde foreningen icke férorda. Vad betriffar den férra an-
ordningen stétte den pi betydande praktiska svirigheter, sirskilt i fraga
om storre sparbanker. Att t. ex. i Stockholms stads sparbank over-
limna valritten 4t samtliga 124,562 insittare kunde ej girna ifraga-
sittas. Svirigheten att bestimma en griins {or réstratten eller att avviga
densamma 1 férhillande till insittningarnas storlek vore pataglig, sir-
skilt om man toge i betraktande, att enligt allméinna sparbanksstatisti-
ken dr 1917 53.2 procent av samtliga insiittare hade insatt belopp om hogst
100 kronor, motsvarande tillhopa allenast 1.7 procent av sammanlagda
inséittarebehallningen i landets sparbanker, medan 9.2 procent av insittarna
insatt belopp av Gver 2,000 kronor, motsvarande ej mindre dn 61.3 procent
av insittarebehillningen. Valets 6verlimnande till insittarna skulle vi-
dare méjliggéra kupper av minoriteter och framkalla split och tve-
driikt emellan de olika insittarna till men fér sparbankernas lugna ut-
veckling. Det vore icke heller principiellt riktigt, att en insittaregrupp
finge ett avgorande inflytande pi en sparbanks forvaltning, da ett en-
sidigt insittareintresse litt kunde leda till, att inliningsrantan dreves
i hojden pi ett sitt, som omijliggjorde de insatta medlens limpliga
placering. Vad betréiiffar den senare anordningen vore foreningen, som
ville frinse, att det vore forenat med svarigheter att bestimma, &t vil-
ken korporation valet i varje sirskilt fall borde anfortros, av den upp-
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fattningen, att dylika korporationer saknade de erforderliga forutsitt-
ningarna for att trygga en sidan forvaltning av sparbankerna, att in-
siattarnas intressen och sparbankernas huvuduppgift bereddes tillborligt
foretride framfor lokala 6nskemal. Att t. ex. lita intresserade kommunal-
min f& hand om bestimmandet av overskottsmedlens anvandning kunde
icke frin inséttaresynpunkt vara o6nskligt. Man kunde dérvid snarast
befara — varpid exempel icke saknades — att rintepolitiken vid en
sadlunda skott bank skulle gd ut pd en hog vinstmarginal, vilket vore
den mest forkastliga form for sparbanksverksamhet, som funnes. Vidare
vore att mirka, att man icke genom kommunval tryggade en siddan led-
ning av sparbankerna, att denna uppbures av inséttarnas fértroende, samt
att det borde undvikas, att forvaltningen av sparbank bleve foremal for
en sorts dragkamp mellan olika maktfaktorer. Slutligen méste ocksa
framhéllas, att, d& det funnes flera sparbanker, som sokte sina insit-
tare inom vissa yrkesgrupper, det vore langt ifrdn tilltalande att limna
kommuner inflytande pé sammansittningen av huvudménnen i en dylik
bank. Inom féreningen foérefunnes en sa gott som enhillig opinion for
sjalvkompletteringens bibehéllande, och 1 den mén denna lett till en
ensidig rekrytering av huvudménnen, vore féreningen 6vertygad om
att den nirmaste tiden komme att genom frivilligt atgorande av
huvudménnen sjilva forete en betydande éndring i detta missférhillande.
Fér att paskynda en utveckling 1 sidan riktning ville féreningen dock
fororda inforandet av bestimmelser, som gjorde det till en plikt for
huvudminnen att tillse, att erfarenhet och sakkinnedom fran olika yrken
och samhillslager bleve representerade bland huvudménnen. Skulle emel-
lertid sjdlvkompletteringssystemet ovillkorligen inskrinkas, skulle enligt
foreningens formenande den limpligaste utvigen vara att at Konungens
befallningshavande uppdraga utseendet av nagon viss del av huvud-
ménnen. En dylik anordning skulle vara sirskilt férmaénlig pd den
grund, att man di skulle kunna i lagen limna vederborande objektiva
anvisningar roérande de hédnsyn, som borde tagas vid personvalet och
hava den garanti, &mbetsmannaansvaret medforde, att dessa anvisningar
foljdes, samt att man pa detta sitt skulle undvika den 6ppna kamp om
makten 6ver sparbanks férvaltning, som mer 4n allt annat vore dgnad
att skada en sparbanks utveckling.

De sakkunniga, vilka betriffande de féreskrifter, som f6r niarvarande
gilla i de olika sparbankerna i friga om tillsittandet av huvudmén, hin-
visa till férut omnimnda, av statistiska centralbyrin verkstillda utred-
ning rorande férhéllandena &r 1918, hava for sin del icke kunnat komma

Sparbankssakkunnigas betdnkande. 7
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till annan uppfattning an att 6vervigande skil tala for en reform i ifrdga-
varande avseende.

Visserligen kan en sidan reform icke antagas medféra en omsorgs-
fullare forvaltning av sparbankernas tillgdngar. En sidan effekt avse
e] heller reformstrivandena. Tvirtom erkinnes allmint, att ledningarna
i de sparbanker, i vilka sjilvkompletteringssystemet tillimpas, 1 det
stora hela pi ett fullt tillfredsstillande satt omhinderhaft vederbsrande
sparbankers angeligenheter, och, i den min en térindring hirutinnan
dr onskvird, kan den sikerligen icke nds genom indrade regler for
huvudménnens tillsittande. A andra sidan torde man genom sidana
indrade regler, de ma gi ut pd att overlimna tillsittandet 4t myndig-
het eller 4t kommunala eller andra allminna korporationer eller pa att
oka insittarnas inflytande déarutinnan, nippeligen sitta de senares in-
tressen 1 fara. Nagon anledning lirer ndmligen icke finnas till an-
tagande, att de sparbanker, i vilka redan nu huvudminnen tillsittas
enligt nidgot av de sist angivna systemen, skotas simre in sidana,
vilkas huvudmén édga att komplettera sig sjilva.

Vad man vill vinna genom en veform &r nagot helt annat. Sjilv-
kompletteringssystemet medfor i regel, att huvudminnen tagas ur en
relativt begransad krets. Sparbankerna kunna litt i f61jd hirav {or stora
delar av befolkningen komma att framstd sdsom kotteriinstitutioner, at
vilka de, som icke sti de ledande nira, icke kunna antagas vilja figna
storre intresse. Detta forhallande medfor forst och frimst, att sparbankerna
icke bliva i stind att befordra sparsamhet i den utstrickning, de skulle
kunna, ddrest huvudménnen framstode sisom representanter for ortsbefolk-
ningen 1 dess helhet. Vidare bor beaktas, att i de fall, d4 konkurrens
emellan en sparbank och en affarsbank eller nigot dess avdelnings-
kontor om en orts sparmedel dger rum, sjilvkompletteringssystemet litt
kan fa den effekten, att sparbanken far std tillbaka fér konkurrenten,
vilket i sin tur kan medféra, att ortens sparmedel icke i énskvird ut-
strackning reserveras for ortens kreditbehov. Ett korrektiv mot nimnda
oligenheter av sjilvkompletteringssystemet kan visserligen vinnas diri-
genom, att de befolkningslager, som dro utestingda {ran inflytande &
sparbankens férvaltning, bilda ny sparbank. Men frinsett, att en
dylik bankbildning ofta nog kan vara svar att fi till stdnd och dir-
Jimte medfor, att kostnaden for forvaltningen av ortens sparmedel okas,
skulle det uppenbarligen vara foga tillfredsstillande, om man i orter,
dar man skulle vara bist betjint med en stark sparbank, i stillet finge
tvi eller flera mindre starka sidana. D& den nu gillande sparbanks-
lagen betecknar huvudmiinnen sisom representanter for insittarna, avser
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den tydligen, att huvudminnen skola féretrida samtliga insittare; och
av det ovan anforda torde framgd, att det endast kan vara till gagn
for sparbankerna sjilva, om den tanke, som silunda kommit till uttryck
i lagen, varder forverkligad.

Nigon annan oligenhet in den ovan behandlade ar enligt de sak-
kunnigas uppfattning normalt ej forenad med sjdlvkompletteringssyste-
met, om ock denna oligenhet #r viktig nog, eftersom den innebir, att
en fortsatt utveckling av sparbanksrorelsen sittes i fara. Det larer
emellertid icke kunna fornekas, att ifrdgavarande system dirjimte pi sina
hall mojliggjort missforhallanden av olika slag, sisom att sparbanksled-
ningarna allt for stringt fasthallit vid det gamla och invanda och i féljd
hiirav visat obenigenhet att anpassa verksamheten efter den ekonomiska
utvecklingens krav, att vissa kretsars linebehov obehorigen tillgodosetts
pd andras bekostnad, att sparbanks vinstmedel kommit allenast vissa
kommuner inom dess verksamhetsomrade till godo, etc. Att dylika
misstorhillanden, lit vara i undantagsfall, forekommit, dr givetvis ignat
att skiirpa behovet av en reform péi ifrigavarande omrade.

Vid en sidan erbjuda sig enligt de sakkunnigas uppfattningar tre
utviigar; man kan lita huvudminnen helt eller delvis utses antingen av
insattarna eller av offentlig myndighet eller av kommunala och darmed
likartade korporationer.

Till en bérjan bor emellertid betonas, att en fullstindig omligg-
ning av valsystemet torde vara varken limplig eller nodvindig. Re-
formen fir icke med asidosittande av den varsamhet, som enligt vad
forut framhallits bor iakttagas vid ifrigavarande lagstiftning, verkstillas
pi sidant sitt, att den sakkunskap och erfarenhet, som finnes hos de
nuvarande sparbanksledningarna, kan befaras ga forlorad. Och fér det
syftemal, som man vill vinna, nimligen att si minga som mojligt av
de befolkningsgrupper, vartill insittarna hora, bliva representerade,
synes det icke behovligt att meddela kategoriska stadganden angdende
siattet for samtliga huvudmiins utseende. Enligt de sakkunnigas upp-
fattning bora diirfor sparbankerna erhilla full frihet att bestimma over
valet av huvadminnens {lertal och sirskilda, tvingande foreskrifter med-
delas allenast betriffande valet av en mindre del av dem, vilken del
limpligen torde kunna bestimmas till en tredjedel.

Vad direfter betriiffar de tre ovan berérda utvigarna till l6sning
av reformsporsmilet synas de alla vara si till vida teoretiskt likvirdiga,
som de samtlign mojliggora, att huvudmansinstitutionen ligges pd en
bredare basis.

Huvadmannaval av insiittarna ér cmellertid forenat med vissa
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praktiska oldgenheter, betriffande vilka de sakkunniga i stort sett kunna
instimma 1 vad som dédrutinnan anférts av svenska sparbanksfore-
ningen. Sisom féreningen framhéllit kan detta system icke limpligen
komma till anvindning i de stérre sparbankerna, och redan denna om-
stdndighet torde utgéra tillrackligt skél att icke lagfista systemet.

Vad de tva aterstiende utvigarna angir, synas nagra hinder av
praktisk art skiligen icke kunna emot dem &beropas. Visserligen kan
betriffande metoden att lita huvudmannen utses av offentlig myndighet,
varmed 1 detta sammanhang ju icke girna kan avses annan myndighet
in Konungens befallningshavande, géras gillande, att Konungens be-
fallningshavande icke alltid besitter erforderlig personalkinnedom och
att darfor de, till vilka Konungens befallningshavande maste vinda sig
for att inhimta upplysningar, litt skulle kunna fa ett allt for stort in-
flytande pé valet. Men for regelmissiga fall lirer en sidan invindning
knappast vara befogad, och mot ett uppenbart olimpligt val finnes ju
for ovrigt ett korrektiv i besvirsritten.

Vidkommande slutligen systemet att lita viss del av huvud-
ménnen utses av kommunala eller dirmed jimforliga korporationer ma
till en bérjan framhallas, att de erinringar, som av svenska sparbanks-
foreningen framférts mot tanken att till dylika korporationer sverflytta
huvudmannavalet, synbarligen éro grundade pi den férutsittningen, att
samtliga huvudminnen skola utses av sidan korporation, och dirfor
icke kunna dberopas mot ett system, enligt vilket blott en mindre del
av  huvudminnen skola utses i namnda ordning. Om ifrigavarande
korporationer fi utse endast ett mindre antal av huvudminnen, kan det
nidmligen icke antagas, att korporationernas representanter ens skola
hava méjlighet att obehérigen tillgodose vederbérande kommuner med
bidrag av sparbankernas vinstmedel. Icke heller lirer det kunna an-
tagas, att korporationerna skola underlata att tillse, att de olika befolk-
ningsgrupperna bliva representerade bland de av korporationerna valda
huvudménnen. En garanti i sidant avseende kan for Gvrigt latt astad-
kommas dirigenom, att i sparbanksreglementena intages féreskrift om
att korporationerna skola vilja efter nagot proportionellt system. Det
mé tillika erinras om att tanken att lita kommunala och likartade kor-
porationer utdva inflytande pa huvudminnens tillsittande ei lingt ifran
ir ny, att 1 det normalreglemente, som av 1891 ars sparbankskomittés
medlemmar pa sin tid utarbetades, forutsattes, att huvudmannen skulle
kunna helt eller delvis utses av dylika korporationer. Den omstindig-
heten, att sidana korporationer utan att verkliga oligenheter forsports
redan nu 6va inflytande pi huvudmannavalet i mer iin en femtedel av
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alla sparbanker, utgér ju ocksd ett starkt stod for den uppfattningen,
att av ett lagfistande av en sidan anordning ndgot ogynnsamt infly-
tande pa sparbankerna icke kan befaras.

I enlighet med vad silunda anférts hava de sakkunniga féreslagit,
att av sparbanks huvudmin minst en tredjedel skola tillsittas av vissa
angivna kommunala korporationer, landsting, hushallningssillskap eller
Konungens befallningshavande. 1 &vrigt limnas sparbankerna liksom
nu full frihet. De #dga salunda bland annat att sjilva bestimma, &t
vilken av férenimnda korporationer eller Konungens befallningshavande
valet skall anfortros, liksom sparbankerna kunna lita tva eller flera
korporationer eller Konungens befallningshavande utse var sin del av
de huvudmén, varom hir dr friga.

Tillsynen 6ver sparbankerna utévas enligt gillande ritt av veder-
borande Konungens befallningshavande, som fér sidant indamal dger
att sjilv eller genom ombud verkstilla undersékning av sparbanks for-
valtning. Konungens befallningshavande tillkommer det vidare att med-
dela faststillelse 4 sparbanks reglemente #vensom att éver huvud tillse,
att sparbankernas verksamhet icke bedrives i strid med vad lag eller
reglemente foreskriver eller utan tillborligt iakttagande av insittarnas
ratt. En central tillsynsmyndighet saknas silunda i vart land; en-
hetliga principer betriffande tillsynens handhavande kunna vinnas alle-
nast, i den man hithérande frigor genom besvir frin Konungens befall-
ningshavande dragas under Kungl. Maj:ts prévning.

I motsats till vad som giller hos oss finnas i samtliga 6vriga
nordiska lander centrala tillsynsmyndigheter.

Silunda utévas i Norge tillsyn 6ver sparbankerna & det allménnas
vignar av en direktér for sparbanksvisendet, bitradd av det antal in-
spektérer och 6vrig kontorspersonal, som stortinget bestimmer. Direk-
toren utndmnes av Konungen, medan inspektionens dvriga personal till-
sittes av finansdepartementet. Inspektionen éligger aft forbereda spar-
bankerna rérande fragor till behandling i finansdepartementet och
regeringen, atf pi begiran meddela sparbanksstyrelse rid angiende
innebérden av sparbankslagstiftningen och vederbsrande reglemente
dvensom i sporsmél, huru sparbanks angelidgenheter skola pi dndamals-
enligaste sitt handhavas, att besluta i sidana sparbank rérande spors-
mél, som av vederborande hinskjutas till inspektionen, samt a#t tillse,
att sparbankerna stilla sig lag och reglementen till efterrittelse och i
ovrigt driva sin rorelse pé ett lampligt och betryggande sitt. For
sistnimnda 4ndamal har inspektionen att granska till densamma manads-

Tillsynen bver
sparbankerna.
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vis av sparbankerna insinda utdrag av ridkenskaperna samt att hos spar-
bankerna verkstélla inspektioner angiaende deras verksamhet och tillstand.

I Danmark utévas det allminnas tillsyn 6ver sparbankerna genom
en av Konungen utnimnd sparbanksinspektér. Sparbanksinspektoren
har att tillse, att sparbankerna forvaltas i enlighet med sparbankslagens
foreskrifter. Till vissa forvaltningsitgirder erfordras sparbanksinspek-
torens samtycke. Har enligt sparbanksinspektérens formenande spar-
banks fonder och 5 procent av insattarnas tillgodohavanden gatt forlorade,
dger sparbanksinspektoren att, om ej tillfredsstillande sikerhet stilles
for bristen, instdlla bankens verksamhet. Ett sammandrag av sparbanks
rakenskaper skall jamte revisionsberittelsen och i anledning av denna
fattade beslut inom sex ménader efter rikenskapsirets utgiang inséandas till
sparbanksinspektoren. Det aligger denne att skaffa sig ytterligare kinne-
dom om sparbankernas verksamhet och stillning genom regelbundna inspek-
tioner, verkstallda av inspektéren personligen eller av bans bitride. Vid
dylik inspektion &dr sparbanksstyrelse pliktig att meddela alla de upp-
lysningar, som inspektéren begir angiende sparbankens foérhillanden.

I Finland utovas tillsynen 6ver sparbankerna av en inspektér med
tillhjalp av bitradande inspektorer, samtliga tillsatta av senaten. Regle-
mente for sparbank skall stadfistas av vederbérande guvernér, som
dock, innan irendet slutligen prévas, har att infordra inspektérens ut-
litande déri. Inspektoren liksom bitradande inspektor dger att verk-
stilla inspektion av sparbanks forvaltning, och skall vid sidan spar-
bankens kassa och handlingar hallas tillgingliga. Inspektéren &dger att
hos vederboérande guvernér pikalla dtgird mot sparbank, som forvaltas
i strid med lag eller sparbankens reglemente eller vars principaler eller
styrelse fattat beslut, som finnes medféra viada foér sparbankens séikerhet
eller krinkning av insidttarnas ratt.

Sparbankslagens stadgande, att undersckning av sparbanks forvalt-
ning skall verkstillas av Konungens befallningshavande sjilv eller
genom ombud, giver nippeligen en riktig bild av det sitt, varpa till-
synen i verkllgheten ar fordelad emellan Konungens befallnmgshavande
och ombuden. Undersokning genom Konungens befallningshavande
sjilv torde nimligen ytterst sillan forekomma; den egentliga inspek-
tionen Over sparbankerna verkstilles av ombuden medan Konungens
befallningshavandes egen verksamhet ar inskréinkt till att avgora de
frigor, som enligt sparbankslagen uttryckligen ankomma pa Konungens
befallningshavandes provning eller i foljd av anmilningar frin om-
buden hinskjutas till Konungens befallnmgshawande I vad man om-
buden #ro i stind att utéva en effektiv kontroll dr givetvis framfor allt
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beroende av, vilka personer som utses till ombud. I &tskilliga lin
uppdragas ombudsskapen uteslutande 4t tjinstemin inom linsstyrelserna,
1 andra fordelas ddremot ombudsskapen emellan dylika tjinstemin och
andra, sirskilt 1 residensstiderna bosatta bankmin. Konungens befall-
ningshavandes mojligheter att erhalla kvalificerade ombud av det senare
slaget dro dock relativt begrinsade pd grund av de féreskrifter, som
gilla angdende ombudens ersdttning. Ombuden, vilkas arvoden enligt
21 § 1 sparbankslagen skola utga efter de grunder, Konungen stadgar,
dga niamligen enligt kungl. cirkuliret den 18 november 1892 att &tnjuta
allenast resekostnads- och traktamentsersittning enligt tredje klassen i
resereglementet; och det torde ligga i 6ppen dag, att enskilda personer
mera sillan skola vilja,  siirskilt under nu rdadande férhallanden, avstd
fran sina vanliga inkomster mot en si ringa ersittning. Det ridande
systemet har sina férdelar, men medfor ocksd hogst avsevirda oligen-
heter. Sésom fordelar maste i forsta hand betecknas den kidnnedom
om ortsforhallandena, som é&r till finnandes sividl hos Konungens befall-
ningshavande som hos ombuden, samt den korrespondens emellan den
beslutande myndigheten (Konungens befallningshavande) och inspektions-
myndigheten (ombuden), som systemet mojliggér. Olagenheterna bestd
dter forndmligast i att ombuden ofta sakna kompetens att bedéma upp-
kommaunde praktiska sporsmal, sirskilt sidana av rent bankteknisk art,
samt att mojlighet att tillimpa enhetliga kontrollprinciper saknas. I
det forra avseendet kan vil mojligen en fordndring till det biittre
vinnas genom att okad gottgorelse beredes ombuden. I det senare av-
seendet kan ddremot en fordndring icke ske utan en ritt visentlig om-
laggning av kontrollbestimmelserna.

Frigan om en sidan omldggning har emellertid sedan lingre tid
varit aktuell. Tanken harpd har f6rst framkommit inom sparbanks-
kretsar, 1 det att svenska sparbanksforeningen i enlighet med beslut,
fattat vid foreningens sammantride den 10 december 1908, under
nimnda ar ingick till Kungl. Majit med framstéllning om att Kungl.
Maj:t métte taga under overvigande, huruvida icke for rikets spar-
banker borde inriittas en fackmissig inspektion. Sparbanksforeningens
framstillning, som remitterades till Konungens befallningshavande och
av det overvagande flertalet av dem tillstyrktes, foranledde tillsiittandet
av 1910 ars sparbankskommitté, som fick 1 uppdrag bland annat att
taga under overvigande frigan om anordnande av en fackmiissig och
enhetlig kontroll o¢ver rikets sparbanker samt att avgiva det forslag i
amnet, vartill omstindigheterna kunde foranleda, dvensom att avgiva
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forslag till de dndringar i gallande sparbankslag, som till féljd av spar-
bankskontrollens omliggning syntes erforderliga.

I sitt ar 1911 avgivna betinkande foreslog kommittén, att till-
synen over sparbankerna skulle Gverlimnas 4t bankinspektionen enligt
de nirmare bestimmelser, Kungl. Maj:t dgde meddela. I 6vrigt inne-
holl kommittéforslaget betriffande kontrollen & sparbankerna huvudsak-
ligen f6ljande avvikelser fran nu gillande bestimmelser. For varje
sparbank skulle finnas ett av bankinspektionen, efter forslag av veder-
borande Konungens befallningshavande, férordnat allmint ombud, som
minst en ging A4rligen skulle verkstdlla undersokning av sparbankens
forvaltning. Nimnda undersokning borde si vitt moéjligt ske genom
deltagande i den arliga revisionen av sparbankens forvaltning och riken-
skaper. Sirskild undersékning av sparbanks forvaltning skulle darjimte,
efter féorordnande av bankinspektionen, kunna verkstillas av nigon dess
ledamot. Bankinspektionen skulle dga att avgora, huruvida sparbanks
grundfond skulle fa siittas till lagre belopp é4n det i allmidnhet féreskrivna,
att meddela tillstdnd till upprittande av avdelningskontor utom den ort,
ddr sparbankens styrelse hade sitt site, att préova lagligheten av beslut
rérande anvindande av sparbanks vinst till allmannyttiga eller vil-
gorande dndamal samt att férordna om talans anstillande mot huvud-
min eller styrelse. For sparbanks rikenskaper och revisionsberittel-
ser skulle bankinspektionen hava att faststilla formuldr, vilka veder-
borande skulle vara skyldiga att i huvudsak félja. Styrelse- och revi-
sionsberittelser skulle insdndas till bankinspektionen. Kostnaden for
bankinspektionens befattning med tillsynen 6ver sparbankerna skulle be-
stridas av dessa, medan inspektionens ombud skulle atnjuta ersédttning
av allmidnna medel. Dirvid férutsattes, att ombudens ersittning skulle
komma att hojas.

Vid kommitténs betankande funnos fogade reservationer av kom-
mitténs ordférande och tvd ledamoter. Ordféranden forklarade sig anse
de principer, varpid kommittén byggt sitt forslag, riktiga, men med
hinsyn till det motstind, som, under det kommittén varit 1 verksamhet,
inom sparbankskretsar framtridtt mot tillsynens 6verflyttande till bank-
inspektionen och di en féréndring av kontrollen knappast kunde sigas
vara av forhallandena med nédvandighet pikallad, fann han anledning
saknas att for det dévarande patruga sparbankerna ett nytt kontroll-
system, som fér dem skulle medféra en kostnad. Den ene av de skilj-
aktiga ledaméterna ansig, att en fackmissig och enhetlig inspektion
over sparbankerna icke vore behéviig och att forty de funktioner, som
kommittén tillimnat bankinspektionen, borde 6verlimnas it Konungens
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befallningshavande, dock med det undantaget, att formulér for raken-
skaper och revisionsberittelser skulle faststillas av Kungl. Maj:t; tillika
toreslogs, att sparbankerna sjilva skulle vidkdnnas arvodet till Konungens
befallningshavandes ombud. Det behov av bittre kontroll, som fore-
funnes, kunde enligt nimnda ledamots uppfattning tillgodoses genom
att de #rliga revisionerna verkstilldes med mera insikt och noggrannhet,
vilket skulle astadkommas dels genom att arvodena till Konungens be-
fallningshavandes ombud héjdes, varigenom mera kvalificerade personer
skulle kunna péariknas sisom ombud, och dels genom att revigorerna for-
pliktades att folja faststillda formular, till vilka kommittén utarbetat for-
slag. Den andre av de skiljaktiga ledaméterna avstyrkte likaledes ett
overflyttande av tillsynen &ver sparbankerna till bankinspektionen, men
forordade i stillet tillsattandet av en sirskild sparbanksinspektor, vilken
utan att sjilv dga ndgon bestimmanderdtt skulle hava att vaka over spar-
bankerna, dirvid det skulle aligga honom, bland annat, att avgiva ytt-
randen till Konungens befallningshavande i vissa pé4 Konungens befall-
ningshavandes provning ankommande fragor, att verkstilla inspek-
tioner, att hos Konungens befallningshavande gora de erinringar eller
anmélningar, som av inspektionerna eller eljest kunde foranledas, att
tillhandaga sparbankerna med rdd och anvisningar samt att pd uppdrag
av chefen for finansdepartementet verkstilla utredningar och avgiva ytt-
randen i drenden, som anginge sparbankerna.

Over kommittéforslaget avgivos yttranden dels av Konungens
befallningshavande, dels av svenska sparbanksféreningen och ett stort
antal sparbanker, dels av svenska bankforeningen och dels av bank-
inspektionen.

Av Konungens befallningshavande uttalade sig 16 for et bibehal-
lande i princip av det nuvarande kontrollsystemet, 3 forordade tillsynens
overflyttande till bankinspektionen, 1 uttalade sympatier for ett dylikt
system men ansig tidpunkten for en reform dnnu e inne, 1 ville hava
tillsynen forlagd till en sérskilt for sparbankerna inrittad sparbanks-
inspektion och 3 ansloto sig ndrmast till forslaget om tillsidttandet av
en sparbanksinspektor.

Svenska sparbanksforeningen och 358 sparbanker forordade ett
bibehallande i huvudsak av de nuvarande kontrollbestimmelserna, 13
sparbanker ansloto sig till férslaget om inrittande av en sarskild spar-
banksinspektorsbefattning och 20 sparbanker godkinde kommitténs for-
slag; av de sistnamnda uttalade sig emellertid 5 pi ett sidant satt, att
de i verkligheten snarare synas hava foredragit det nuvarande systemet.

Svenska bankféreningen uttalade sig mot att, dédrest en centrali-

Sparbankssakkunnigas betinkande. 8
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sering av tillsynen 6ver sparbankerna skulle ske, forligga tillsynen till
den for bankerna inriattade bankinspektionen.

Bankinspektionen slutligen anslot sig narmast till den av kom-
mitténs ordférande uttalade asikten.

Den avvisande hallning, sparbankerna sjdlva pi sitt av det fore-
gdende framgar intogo till kommittéférslaget, torde hava varit anled-
ningen till att detta ej lades till grund for lagstiftning i &mnet; och
fraigan om en fordndring av kontrollbestimmelserna har sedan fatt vila.

I det férut berorda anforande, varmed statsrddet och chefen for
finansdepartementet motiverade de sakkunnigas tillkallande, upptogs emel-
lertid fragan anyo, och det erinrades ddrvid om att en forbattrad kon-
troll 6ver sparbankerna vore behévlig.

Vid svenska sparbanksféreningens sammantride den 17 april 1920
upptogs tillsynsfrigan till férnyad behandling. Foreningen anslot sig
darvid till ett vid sammantridet hillet anférande, vari sisom 6nskemil
betecknades, att dels Konungens befallningshavande bibeholles sisom
den 1 forsta hand kontrollerande myndigheten 6ver sparbankerna, dels
ersiattningen till Konungens befallningshavandes ombud avsevirt hojdes
och dels en sparbanksinspektor tillsattes.

For de sakkunniga stir det klart, att det skulle vara en synner-
ligen stor férdel for sparbankerna, om en verkligt fackmissig inspek-
tion kunde komma till stdnd. Nyttan av att en sparbanks verksamhet
och portfolj underkastas granskning av en tillsynsfunktionir, som be-
sitter ej blott sakkunskap i banktekniska frigor utan ock kdnnedom om
de ekonomiska férhallandena i allménhet, kan knappast overskattas.
Sarskilt med hinsyn till att pd senare tid vid vissa sparbanker bérjat
tillampas ett kreditgivningssystem, som nippeligen kan anses sti i ver-
ensstimmelse med vad som &r fér sparbankerna naturligt, torde den
garanti for en sund sparbankspolitik, som en fackmissig inspektion inne-
bar, vara efterstravansvard. Otvivelaktigt har jimvil behovet av en sidan
skarpare tritt 1 dagen i foljd av den ekonomiska kris, som vért land nu
har att genomgéd. Ty om ocksd en fackmissig inspektion, lika litet som
den 4&r i stind att i allmédnhet férebygga férluster pa grund av ofér-
siktig kreditgivning, kan fértaga verkningarna av en kris, dr det dock
uppenbart, att det dr asidosittandet av de allminna principer, for vilkas
uppritthallande en dylik inspektion har att verka, som i férsta rummet
hiimnar sig vid en kris. Ett skil for inforandet av en fackmissig in-
spektion &r ock den gynnsamma erfarenhet, man haft av en sadan i
vara grannlinder, och betydelsen av detta skil torde icke i nimnvird



59

grad forsvagas darav, att sparbanksverksamheten i dessa linder foreter
storre likhet med vanlig bankrorelse dn vad fallet dr hos oss.

Om nagon tvekan silunda icke kan finnas dirom, att en fack-
méssig tillsyn over sparbankerna bér inriittas och att detta bor ske
omedelbart, 4r ddremot sporsmalet om huru en sidan inspektion bor
anordnas mera svarlost. Att dstadkomma en fackmissig inspektion med
utnyttjande av de nuvarande kontrollorganen, revisorer, Konungens be-
fallningshavande och Konungens befallningshavandes ombud, torde icke
vara mojligt. Forslagen att faststilla sarskilda formulir for riken-
skaper och revisionsberittelser samt att 6ka ombudens arvoden kunna
visserligen medfora nytta, men nigon verklig lésning av ifrdgavarande
sporsmél erbjuda de nippeligen. Genom formuliren kan vil vinnas,
att revisionerna bliva noggrannare men icke att de bliva fackmissiga.
Och med hogre arvoden 4t Konungens befallningshavandes ombud skulle
val 1 storre utstridckning &n nu andra &n tjdnstemin hos ldnsstyrelserna
kunna anlitas sisom ombud, men arvodena skulle dock aldrig kunna
héjas i siddan utstrickning, att verkligt framstiende fackmin — om nu
sidana Over huvud std till buds — annat &n i undantagsfall skulle
kunna forvirvas for tillsynen, vartill kommer, att den visentliga oligen-
het alltid skulle kvarstd, som ligger déri, att ombuden hava sin huvud-
sakliga verksamhet forlagd till andra omrdden och dirfér blott vid en-
staka tillfillen kunna égna sin tid och sina intressen 4t de spar-
banker, som de skola o6vervaka. For att tillsynen skall kunna fylla
de fordringar, som skiligen béra stillas pd densamma, torde det emel-
lertid vara noédvindigt, att for densamma férvirvas en eller flera fullt
kompetenta fackmin, som helt dgna sig 4t sin uppgift, och en dylik kon-
troll larer knappast kunna anordnas pa annat sitt dn att it ifrigavarande
fackmén sdsom central tillsynsmyndighet uppdrages ledningen av tillsynen
over sparbankerna. De sakkunniga komma sdledes till det resultatet, att
en central inspektionsmyndighet bor inridttas, varigenom ocksd kravet
pi att kontrollen over sparbankerna utévas enligt enhetliga principer
blir tillgodosett.

Denna centrala inspektionsmyndighet kan tydligcen anordnas an-
tingen sisom en under finansdepartementet direkt sorterande sparbanks-
byrd eller sparbanksinspektér eller ock sdsom en frin finansdeparte-
mentet fristiende institution. Med héinsyn till den erfarenhet, som
vunnits under den tid, did inspektionen Gver affirsbankerna var orga-
niserad pd det forra sittet, synes den senare anordningen vara att fore-
draga. Dérvid har man emellertid &ter tvd vigar att vilja emellan.
Man kan lita sparbanksinspektionen utgora ett sjilvstindigt verk, och
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man kan lata den bliva en avdelning av bank- och fondinspektionen.
For den senare anordningen tala onekligen vigande skal. Frinsett, att
den skulle medféra en ej obetydlig kostnadsbesparing, skulle densamma
bliva till nytta savil for sparbankerna som for det allménna. For
sparbankerna skulle férmanen ligga déri, att sparbanksinspektionen
skulle kunna utnyttja de upplysningar, som erhéllas vid inspektionen
av bankerna. samt tillgodogéra sig den erfarenhet, som samlats hos
bank- och fondinspektionen. For det allménna skulle anordningen med-
fora den stora fordelen, att en gemensam inspektion skulle erhilla en
fullstindigare 6verblick over landets kreditvésen och sélunda bland annat
kunna bittre in tvd sdrskilda inspektioner bedoma, vilka &tgarder for-
hallandena vid varje sarskild tidpunkt kunde kriva.

Avgorande kunna dock dessa skil néppeligen anses vara. Vad
kostnadsbesparingen betriffar kan denna icke tillmétas storre betydelse,
i all synnerhet som den part, vars intressen det giller, namligen spar-
bankerna sjilva, veterligen #ro villiga att vidkdnnas den med en sir--
skild inspektion forenade hégre kostnaden. Och givetvis kan och maste,
om eun sjdan inrittas, en viss samverkan komma till stdnd emellan den-
samma och bankinspektionen. .

andra sidan kan man icke mot sparbanksinspektionens for-
liggande till bank- och fondinspektionen med fog &beropa, att den mot-
sittning, som ma forefinnas emellan sparbankerna och bankbolagen, skulle
kunna féranleda dartill, att en gemensam inspektion skulle komma
att utovas utan tillborligt beaktande av savél den. ena som den andra
banktypens speciella intressen. Icke heller larer fog férefinnas fér den
invandning mot tillsynens férliggande till bank- och fondinspektionen,
som framkommit frén bankbolagshall, ndamligen att bankinspektoren, som
ju fran borjan tillsatts for handhavandet av tillsynen Gver bankbolagen,
skulle 1 viss mén komma att dragas fran arbetet darmed. Det ma gent
emot sistnimnda invindning erinras om att fondinspektionens forliggande
till bankinspektionen visat sig kunna ske utan niagra oligenheter samt
att instruktionen for sparbanksinspektionen givetvis under nu omhandlade
férutsattning borde erhilla sidant innehall, att bankinspektorens med-
verkan vid tillsynen 6ver sparbankerna skulle kravas allenast i viktigare
frigor av principiell art.

De sakkunniga hava emellertid stannat vid att foresla, att spar-
banksinspektionen skall bliva ett sjilvstindigt verk. Vad som bestdamt
de sakkunnigas uppfattning &r den obendgenhet for en férening av bank-
och fond- samt sparbanksinspektionerna, som framtritt & sparbankshall.
Didrest den nya kontrollinstitutionen skall kunna bliva till ndgon verklig
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nytta, méaste den frin bérjan mottagas med fortroende frin sparbankernas
sida. Da detta synbarligen icke skulle bliva fallet, om den férenades
med bank- och fondinspektionen, bér en sidan forening icke dga rum.

Den viktiga frigan om vilka funktioner, sparbanksinspektionen bor
erhalla, skall hirefter nigot ndrmare beréras. Di man gér gillande,
att den nuvarande tillsynen icke ér tillfredsstillande, synes man nirmast
hava fist sig vid, att det saknas en kontrollmyndighet, som dger kom-
petens att verkstilla en sakkunnig granskning av sparbankernas port-
foljer och pa ett auktoritativt sitt kan verka for en sund och frin
insittarnas synpunkt betryggande sparbankspolitik. Det &r saledes
snarast den av Konungens befallningshavandes ombud utévade kontroll-
verksamheten, som behdver kompletteras. Daremot kan icke med fog
péstas, att den tillsynsverksamhet, som med nuvarande system omedelbart
ankommer pi Konungens befallningshavande, icke skulle utévas pé ett
i stort sett tillfredsstillande sitt. Enligt de sakkunnigas uppfattning kan
det dirfor icke anses nodvindigt att, siasom av 1910 ars sparbankskom-
mitté foreslogs, till den centrala inspektionsmyndigheten dverflytta storre
delen av de befogenheter, som nu éro uppdragna it Konungens befall-
ningshavande, och dirmed avstd fran att for tillsynen dver sparbankerna
utnyttja den kinnedom om ortsforhillandena, som finnes hos Konungens
befallningshavande. Icke heller synes utseendet av de allméinna om-
buden bora overflyttas till sparbanksinspektionen. Genom en sidan
overflyttning skulle foga kunna vinnas, men man skulle g miste om den
sirskilt pa sparbankshall hogt uppskattade férminen av att ombuden
std i nara beroring med Konungens befallningshavande. Skulle 1 ndgot
enstaka fall inspektionen finna, att Konungens befallningshavande utsett
ett mindre limpligt ombud, lirer ett pApekande hirav frin inspektionens
sida vara tillrackligt fér vinnande av réttelse. Av det anforda féljer,
att sparbanksinspektionens inrdttande icke bor medféra nigra stérre
indringar i de redan bestdende kontrollorganens verksamhet.

Vid sidan av dessa finnes emellertid ett omfattande verksamhets-
omrade for inspektionen. Denna bor silunda vara pliktig att tillhandagd
sparbankerna med erforderliga rid och upplysningar i sparbankstekniska
fragor. Inspektionen fir vidare till funktion att med uppmirksamhet
folja sparbankernas verksamhet, for vilket andamal den bér hava tillgéng
till deras styrelseberittelser med tillhérande vinst- och forlust- samt
balansrikningar dvensom till deras revisionsberittelser. I den méin det
av innehallet 1 namnda handlingar eller eljest féranledes, bor inspektionen
pa stillet gora undersékning av vederbérande sparbanks férvaltning.
Skulle inspektionen finna, att sparbank forvaltas i strid med for den-
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samma gillande foreskrifter, har inspektionen att genom erinringar hos
sparbankens styrelse soka dstadkomma riittelse samt att, i den man sadant
erfordras, pakalla Konungens befallningshavandes atgird mot sparbanken.
Nigon beslutanderitt behover i allménhet icke tillkomma inspektionen;
dock har det med hinsyn till inspektionens stillning och banktekniska
kompetens synts naturligast att lita densamma, dar det finnes nodigt,
direkt meddela foreskrifter om sittet for férande av sparbanks riikenskaper.
Foér att mojliggora tillimpandet av enhetliga kontrollprinciper hava de
sakkunniga ansett sig bora foresla, att atgird mot sparbank i fraga,
som angir dess rorelse eller bokforing, icke ma vidtagas utan att in-
spektionen diarom gjort framstillning. 1 namnda avseende skulle si-
ledes inspektionens inrittande medfora en forindring av de nuvarande
kontrollorganens kompetens.

I 1910 ars sparbankskommittés betinkande betonades vikten av
att sparbanksfrigor i allmanhet, alltsd icke blott sidana, som ToTA
kontrollen i egentlic mening, bedsmas efter enhetliga principer. Aven
hdrutinnan har sparbanksinspektionen en stor funktion att fylla. Sa-
lunda bor det limpligen tillkomma inspektionen att utarbeta normal-
reglemente for sparbankerna, liksom Konungens befallningshavande béra
kunna vinda sig till inspektionen i fragor rérande tolkning av spar-
bankslagen och sparbanksreglementen, angiende stadfiistelse & regle-
menten, angidende tillstind till inrittande av avdelningskontor, anga-
ende anvindning av sparbanks vinst m. m. Inspektionen har dirvid att
verka for en enhetlig praxis i sparbanksfrigor och, i den méan det kom-
mer till inspektionens kénnedom, att olika principer tillimpas av olika
Konungens befallningshavande, soka astadkomma éverensstimmelse. Att
inspektionens yttrande infordras i hos Kungl. Maj:t anhiingiga spar-
banksfragor, ligger i sakens natur.

Slutligen synes inspektionen béra frin statistiska centralbyrdn
Overtaga arbetet med sparbanksstatistiken. Detta &r si mycket mera
angeliget, som inspektionen har behov av primiruppgifterna for inspek-
tionsindamal redan, innan de kunna bliva foremal for statistisk behand-
ling. Det dr jamval férmanligt, att inspektionen fir ritt att bestimma,
pé vilket sitt den statistiska bearbetningen skall ske, dirvid inspektionen
givetvis har att samrdda med statistiska centralbyrin. Ifragasittas
kan dérjimte, huruvida icke inspektionen borde publicera periodiska
sammandrag av vissa primaruppgifter i likhet med vad som sker i
bankinspektionen i friga om dylika uppgifter frin bankbolagen.

Vad betriffar sparbanksinspektionens organisation torde densamma
bora bestd av en sparbanksinspektor sisom chef och en eller, om det i
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framtiden skulle visa sig behovligt, flera assistenter, samtliga sérskilt
sakkunniga pa sparbanksviisendets omréde, dvensom, efter monstret av
bank- och fondinspektionerna, en bitridande ledamot, vartill borde tagas
en person med erfarenhet pd samma omride. Darjimte skulle anstallas
en sekreterare, som bland annat skulle handhava arbetet med statistiken,
ivensom ett skrivbitride och en vaktmistare. Den arliga kostnaden for
inspektionen torde, frinsett dyrtidstilligg, kunna beriiknas till omkring
60,000 kronor, vartill under férsta aret skulle komma kostnaden for
mébler och évriga inventarier. Utgifterna for inspektionen béra géldas
av sparbankerna sjilva med belopp, beriknade efter sammanlagda be-
loppen av de utav sparbankerna forvaltade medlen.

Ehuru de sakkunniga, sisom av det ovan anforda framgér, anse
den ordinira kontrollen fran det allminnas sida fortfarande béra om-
hinderhavas av ombud, som férordnas av Konungens befallnings-
havande, vilja de sakkunniga dirmed icke hava sagt, att allt skulle
bliva val bestillt, blott den nu av ombuden utévade kontrollen blir
fullstindigad genom sparbanksinspektionens verksamhet. Tvirtom anse
sig de sakkunniga bora instdimma i det frin sparbankshall framstillda
kravet pa en okning av ombudens kvalifikationer, for vilket &ndamdl
de sakkunniga forutsitta, att Kungl. Maj:t i administrativ ordning kom-
mer att foreskriva, att hogre arvoden &n nu mi kunna efter Konungens
befallningshavandes beprévande tillerkiinnas ombuden. Krsittningen till
ombuden bér enligt de sakkunnigas uppfattning liksom nu helt och
hallet bestridas av statsmedel.

En vaksam sparbanksinspektion innebir otvivelaktigt en icke obe-
tydlig garanti for en fran insdttarnas synpunkt betryggande férvaltning
av sparbankernas medel, i synnerhet pa grund av det inflytande, inspek-
tionen kan utéva pa sparbankernas allménna utliningspolitik. I sakens
patur ligger emellertid, att en inspektion, hur den &n mi vara organi-
serad, icke &r i staind att forhindra, att sparbankerna lida forluster.
Verklig trygghet hava insiittarna endast, om vederbérande sparbanks
fondstillning &r tillrackligt stark. Véar nu gillande sparbankslag soker
emellertid endast i ringa man direkt befordra sparbankernas soliditet.
Lagen fordrar silunda icke hogre grundfond én 2,000 kronor och tilliter
sparbank att fortsitta sin verksamhet éinda till dess sparbankens fonder
helt och héllet gatt forlorade. Indirekt har val kravet pa en stark fond-
stillning kommit till uttryck genom féreskrifterna om att grundfond
ej ma aterbiras, forrin reservfonden uppgér till en tiondedel av insit-
tarnas behallning, och att vinst ej mi anviindas till annat &n avsitt-
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ning till reservfond, innan nyssndmnda forhéllande emellan sparbankens
fonder och inséttarnas behallning blivit uppniddd. Men, dérest en spar-
banksledning icke onskar &terbetala grundfond, ehuru férbehall dirom
gjorts, eller erhalla vinst & rérelsen, dro tydligen berorda foreskrifter
utan betydelse. For ovrigt hava sparbankerna genom provisoriska lagar
under 4ren 1918—1920 varit berittigade att, darest fonderna uppgatt
till minst fem procent av insdttarnas behillning, anvdnda hégst en
tredjedel av vinsten till allménnyttiga eller vilgorande dndamil. Sam-
tidigt med att i foljd hirav sparbankernas fondbildning under de senare
dren minskats, har den starka tillstromning av sparmedel, som under
samma &r &gt rum, i hog grad forsvagat sparbankernas fondstillning.
Huru betydande denna férsvagning varit, framgar pa ett belysande sitt
ddrav, att, medan vid 1913 ars slut i 181 sparbanker fonderna Gverstego
tio procent av inséttarnas behallning, funnos vid 1919 ars slut endast
64 sparbanker, som hade ndmnda proportion emellan fonder och insittare-
behéillning. Samtidigt hade antalet sparbanker, vilkas fonder understego
fem procent av insittarnas behéllning, okats frén 56 till 146, dirvid
dock &r att mérka, att av sistnimnda 146 sparbanker 26 utgjordes av
sddana, som tillkommit efter 1913 4rs utgang.

Fondstillningens forsimring framgér av foljande sammanstillning.

Antal spar- '% av hela antaletl

Fonderna i 9 av insiittare- banker sparbanker
behéallningen —

| 1913 1919 1913 | 1919

l
|
Mer 8n 5 procent ............ | 383 ) 831 87.2 | 69.¢
4-3 > e Y 65 6.2 18.7
31/5—4 s, 10 ‘ 25 i 2.3 ' 5.2
215—8Ys > e 12 2 2.7 5.0
mindre &n 2'/2 procent...... 7 82 | 1l | 67

Summal 439 | 477 | 1000 | 100.0

Det ligger i 6ppen dag, att sparbankernas formiga att moéta en
kris bland deras lineklientel, en kris, som man under nu ridande for-
hillanden alltid méste rikna med sdsom méjlig, knappast kan anses
vara sa stor, som Onskligt vore, sirskilt om man tar vederbérlig hinsyn
till att de bokférda virdena av sparbankernas obligationer, vilka vid
1913 4rs utging i stort sett motsvarade obligationernas marknadsvirden,
med nuvarande liga kurser ligga ¢j obetydligt hogre éin dessa, om ock
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skillnaden emellan bokféringsviirdena och marknadsvirdena numera &r
langt ifrin s& stor som den tidigare varit.

Sasom i det foregiende antytts mojliggores sparbankernas svaga
fondstallning dirigenom, att sparbankslagen dels icke fordrar hégre
grundfond #n 2,000 kronor — dé sirskilda omstindigheter dértill {6ran-
leda, far grundfonden rent av sittas till &nnu ligre belopp — och dels
icke pi nigot sitt tvingar sparbankerna att 6ka sina fonder, allt efter
som omslutningen vixer.

Vad betriffar frigan om en Skning av grundfonden upptogs denna
till behandling redan av 1910 &rs sparbankskommitté, som 1 sitt betin-
kande foreslog en hojning av grundfondens normala minimibelopp till
3,000 kronor. I sin motivering framhéll kommittén, att den med hin-
syn till penningvirdets fall.helst skulle hava foreslagit ett helopp av
4,000 kronor men avstitt dirifran for att uppkomsten av nya sparbanker
icke skulle foérhindras.

I forenimnda statsridsanforande framholls ocksd, att sporsmaélet
réorande grundfondens belopp numera i betraktande av penningvirdets
fall fortjinade fornyad omprovning.

Enligt motiven till gillande sparbankslag skall grundfonden an-
vindas till bestridande av dels kostnaderna fér sparbankens organiserande
och dels forluster & rorelsen under den férsta tiden.

For tillgodoseende av grundfondens férstndmnda dndamal ar en
héjning av grundfondens belopp icke erforderlig. Enligt vad hittills-
varande erfarenhet giver vid handen behdver ndmligen tack vare stiftarnas
offervillighet en sparbanks grundfond sillan i nigon ndmnvérd utstrick-
ning tagas i ansprik for organisationskostnadernas bestridande. Tager
man ddremot i betraktande, att grundfonden jimvéil — och otvivelaktigt
i frimsta rummet — har till #indamél att skydda insdttarna mot for-
luster under sparbankens férsta verksamhetstid, varmed tydligen bor
forstis tiden, intill dess en for inséttarna nigorlunda betryggande reserv-
fond hunnit bildas, torde man ddremot nodgas medgiva, att en hojning
av grundfonden #r av behovet pdkallad. I en éldre tid uppgingo de
av en sparbank utlinade medlen under de forsta dren sillan till sé
héga belopp, att icke en fond pi 2,000 kronor nigot si nir svarade
mot forlustrisken. Penningvirdets fall och den darav, sirskilt under
krigsdren, foranledda starka 6kningen av penningtillgdngen hava emel-
lertid astadkommit, att ett” belopp av 2,000 kronor numera ingalunda
kan anses tillrickligt for ifrdgavarande dndamdil. Medan silunda i de
27 sparbanker, som bildades under aren 1900—1904, inlaningen efter
fem ars forlopp uppgick 1 5 sparbanker till mindre &n 100,000 kronor,

Sparbankssakkunnigas betinkande. 9
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i 16 sparbanker till 100,000—200,000 kronor och i 6 sparbanker till
200,000—600,000 kronor, steg inliningen i de likaledes 27 sparbanker,
som bildades under &ren 1913—1917, pid sadant sitt, att densamma
efter fem till tre dr — sparbanksstatistiken foreligger fardig till och med
ar 1919 — uppgick i 4 sparbanker till 100,000—200,000 kronor, i 12
sparbanker till 200,000—600,000 kronor, i 4 sparbanker till 600,000—
1,000,000 kronor och i 7 sparbanker till mer #n 1,000,000 kronor.

Visserligen ar det tydligt, att man icke rimligen skulle kunna 6ka
grundfonden i sidan utstrickning, att densamma skulle kunna ensam
svara emot forlustrisken, di4 omslutningen o6kas si snabbt som under
de senare aren varit fallet. For sidant andamil hade omedelbara och
betydande avséttningar till reservfond erfordrats. Men fransett, att en
stark grundfond dock i hég grad kan bidraga till att skydda insittarna,
medfér den dven den fordelen, att den okar mojligheten att gora avsitt-
ningar till reservfond. Att dessa varit otillrdckliga i de férut omnimnda
54 nybildade sparbankerna, sirskilt i de under dren 1918—1917 bildade,
torde framgi dédrav, att i de under &ren 1900—1904 bildade 27 spar-
bankerna vid femte A&rets slut fonderna i 17 sparbanker uppgingo till
1—4 procent av insidttarnas behdllning, medan de 6vriga 10 hade en
biattre fondstillning, samt att i de under aren 1913—1917 bildade 27
sparbankerna fonderna efter fem till tre 4r i 5 sparbanker understego
1 procent av insittarnas behillning, i 18 sparbanker uppgingo till 1—4
procent av sagda beballning och endast i 4 sparbanker Sverstego 4
procent av insdttarnas tillgodohavanden.

Sasom kint dr har vart ekonomiska livs starka expansion sedan 1890-
talets mitt medfort en visentligt strre rorlighet pd penningmarknaden
och givit krediten en mycket vidstricktare anvindning #n tillférne.
Under krigsiren har behovet och anvindningen av kredit inom vida
kretsar ytterligare okats i f6ljd av de betydande emissioner av aktier och
obligationer, som under namnda &r férekommo. Hela denna utveckling
for med sig, att all verksamhet, som gar ut pa tillhandahillande av
kredit, blivit forenad med okad risk, samt stiller foljaktligen 6kade krav
p4 soliditet hos vira penning- och kreditanstalter, sparbankerna icke
undantagna.

Av det anfoérda hava de sakkunniga icke kunnat draga annan
slutsats &n att for framtiden hégre grundfond &n nu maste fordras —
att de redan existerande sparbankernas grundfonder skulle héjas, kan
givetvis icke foreskrivas — och de sakkunniga hava i sidant avseende
foreslagit, att grundfondenr normalt ej ma understiga 10,000 kronor.
Aven om nidmnda belopp méste anses Gverstiga vad som med hinsyn
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enbart till penningvardets fall under de sista trettio aren skulle vara
motiverat, kan, enligt vad en av de sakkunniga verkstilld undersékning
av de sparbanker, som bildats efter &r 1900, giver vid handen, ett ligre
belopp icke anses tillrackligt. De sakkunniga dro overtygade om att
det i allminhet icke skall mota nigon svirighet att hopsamla en grund-
fond av nimnda storlek, for sd vitt ett verkligt behov av en sparbank
foreligger, och de bestyrkas i sin uppfattning dirav, att under de sista
dren pa landsbygden kunnat bildas sparbanker med grundfonder 4 #nda
till 35,000 kronor. For de undantagsfall, di en sd hég grundfond som
10,000 kronor icke &r behovlig, synes Konungens befallningshavande
bora bibehallas vid ritten att medgiva, att grundfonden sittes till ligre
belopp 4n det vanliga, dock ej till mindre an 3,000 kronor. Till moti-
vering av sistnimnda belopp mé endast framhallas, att 4&tminstone sedan
ar 1900 rétten att bilda sparbank med ligre grundfond én 2,000 kronor
icke i nidgot enda fall tagits i anspréik.

En héjning av grundfondens belopp ér visserligen dgnad att bereda
insdttarna trygghet under den forsta tiden, men, allt efter som en spar-
banks omslutning vixer, blir tydligen grundfondens betydelse i nimnda
avseende allt mindre. Vill man skapa en stindigt verkande garanti,
torde nigon annan utvidg icke std 6ppen 4n den, som kommit till an-
vandning i friga om bankbolagen, nimligen att fordra en viss relation
emellan sparbanks inlaning och dess fonder. Enligt 49 och 165 §§ i
lagen om bankrérelse den 22 juni 1911 i dess nu gillande lydelse méa
bankbolags inlaning icke med hégre belopp &n som motsvarar vad for
bolagets rikning innestdr hos annat inlindskt bankbolag 6verstiga intill
atta ganger bankbolagets egna fonder. En si stark relation torde dock
for sparbankernas del icke vara behdvlig. Pa grund av det relativt
ringa omfinget av verksamhetsomriadena kunna sparbankerna i regel
littare &n bankbolagen vinna en mera ingdende kinnedom om lintagarna.
Arten av sparbankernas inlining goér det mdjligt for dem att placera
sina medel 1 lan pa lang tid och mot relativt lig rinta, vilket medfor,
att 1 allmidnhet goda sikerheter kunna erhallas. Och, direst de inskrink-
ningar, som av de sakkunniga foreslds betriffande sparbanks ritt att
sisom pant mottaga aktier och vissa slag av inteckningar, bliva god-
kinda, kommer sparbankernas utlaning att i framtiden bliva dnpu mera
riskfri 4n nu. Med hénsyn till nimnda omstindigheter har kravet pa
trygghet for insittarna synts de sakkunniga dtminstone i huvudsak till-
godosett genom ett stadgande om att sparbanks inldning ej md med
hogre belopp 4n som for sparbankens rikning innestir i riksbanken
eller inlindskt bankbolag 6verstiga tjugufem génger beloppet av spar-
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bankens fonder. Den relation, som silunda foreslas, ansluter sig i stort
gett till férhallandena sddana de voro fore virldskriget. Vid 1913 ars
utging overstego silunda fonderna 4 procent av insittarnas behillning i
93.4 procent av alla sparbanker. Vid 1919 ars utging fanns sistniimnda
forhillande kvar i 83.1 procent av alla sparbanker.

Pifsljden av att en sparbank icke kan uppriitthalla den foreskrivna
relationen mellan inlaning och fonder kan icke girna bliva nigon annan
dn att sparbanken forklaras skola trada i likvidation. Kan en sparbank
icke fylla de minimifordringar i friga om fondbildning, som lagstift-
ningen till insdttarnas trygghet miste stilla pa4 densamma, ligger det i
sakens natur, att den icke bér fi fortsitta sin verksamhet. Uppenbart
ar dock, att en tillfillig rubbning av fondstillningen icke bor féranleda
en 8d string pafoljd som likvidationsskyldighet. De sakkunniga hava
darfor foreslagit, att Konungens befallningshavande skall kunna giva
en sparbank dnda ftill ett &rs anstind for att dterstilla den stadgade
relationen, dédrest demna blivit rubbad.

Det skulle givetvis hava varit frin trygghetssynpunkt férméanligt,
om man kunnat lita den har féreslagna bestimmelsen bliva tillimplig
& samtliga sparbanker, men di ett sidant krav sikerligen, darest icke
en utomordentligt lang Gvergangstid medgaves, skulle allt for kiannbart
triffa ett ganska stort antal sparbanker, hava de sakkunniga i ett 6ver-
gingsstadgande foreslagit, att Konungens befallningshavande ma kunna,
efter sparbanksinspektionens hérande, medgiva sparbank, som vid tiden
for lagens ikrafttridande befinnes hava en simre fondstillning &n den
hir till lagfistande forordade,, befrielse fran skyldigheten att hilla ifraga-
varande relation; dock har denna Konungens befallningshavandes ratt
synts bora begrinsas pa det sitt, att inldningen icke ens i dylik spar-
bank mé& med hogre belopp &n som for dess rikning innestir i riks-
banken eller inlindskt bankbolag éverstiga femtio ginger beloppet av
sparbankens fonder. Framhallas m4, att sistnaimnda relation icke bér
fa bliva nigon permanent normalrelation fér ifrdgavarande aldre spar-
banker. Tvirtom béra tillsynsmyndigheterna soka verka for att dessa
sparbanker ligga sin rintepolitik pi sidant sitt, att de si smaningom
mé kunna i hdr avhandlade hinseenden erbjuda samma sikerhet som
ovriga sparbanker.

De sakkunniga hava icke forbisett, att det dven med den jam-
forelsevis svaga relation, som foreslis for sist omformilda dldre spar-
banker, och &n mera med den relation, som enligt de sakkunnigas
forslag skall gilla for nybildade sparbanker och for sparbanker, vilkas
fondstillning vid tiden fér de nya bestimmelsernas ikrafttridande &r
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tillfredsstéllande, understundom kan bliva férenat med svarigheter for
en sparbank att uppritthilla foéreskriven relation.

Atskilliga utvégar finnas visserligen. Salunda kan en sparbank
avvisa nya inséttningar eller indraga utldnta medel och med vad som
inflyter &terbetala vissa insidttningar. Ingen av dessa utviigar torde
emellertid vara av beskaffenhet att limpligen kunna komma till an-
vindning annat 4n i nédfall. Mera att fororda skulle vara, att spar-
bank i stillet for att utlina influtna medel insatte dem i riksbanken
eller inlinskt bankbolag, men, foretagen i stérre omfattning, skulle
dock en dylik atgird kunna bliva direkt forlustbringande, om sparbanken
icke kunde fi lika hog rinta, som den sjilv limnar. En sparbank kan
vidare genom att sinka sin inliningsrinta bringa ner sin inlining.
Har sparbanken hallit hogre ridnta #n 6vriga banker, till vilka dess
inséittareklientel ar héinvisat, ar detta tillviigagdngssitt otvivelaktigt det
riktiga; daremot skulle det vara foga tillfredsstillande, om en sparbank
bleve nodsakad att séinka sin inliningsrinta under den i allmanhet inom
orten gillande. En dylik 4tgird skulle i realiteten kunna komma att
innebéira ett avvisande av insittningar. Slutligen finnes den méjlig-
heten, att sparbanken genom en reglementsindring beslutar att 6ka sin
grundfond. Men de stringa villkor, lagen uppstiller for ritten att
aterbiira grundfond, torde medfora, att det kan stélla sig svirt foér en
sparbank att genomféra en grundfondsékning.

Med hinsyn till de oliagenheter eller svarigheter, som silunda &ro
forenade med de utvagar, vilka enligt gillande bestimmelser skulle sta
oppna for aterstillande av en rubbad fondstillning, hava de sakkunniga
ansett sig boéra bereda en sparbank, vars stillning i évrigt ar god,
ytterligare en mdjlighet att uppratthilla sin stillning i ifrigavarande
avseende genom att bilda en sirskild fond av samma karaktir som
grundfonden men olik denna darutinnan, att den, oavsett reservfondens
stillning, skall aterbetalas, si snart den icke dr behévlig fér vidmakt-
hillande av den lagstadgade relationen. Dylik fond, i férslaget benimnd
sikerhetsfond, skall enligt detsamma kunna bildas, direst sparbankens
forefintliga fonder — grundfond, reservfond och tilliventyrs tidigare
bildad sikerhetsfond — wuppgi till 10,000 kronor. Denna férutsittning
ar en konsekvens av de sakkunnigas forslag om att grundfonden i ny-
bildade sparbanker normalt skall bestimmas till nimnda belopp. A
bidragen till sikerhetsfonden ma kunna utféistas intill sex procents riinta.
Tecknare av sikerhetsfond skola erhilla samma stillning som de aktie-
dgare 1 bankbolag, vilka enligt 92 § i lagen om baunkrérelse gjort
grundfondstillskott. S& linge siikerhetsfonden icke aterbetalts, far si-
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lunda sparbankens vinst icke anvindas till annat &n konsolidering av
sparbanken, och vid likvidation skall sikerhetsfonden jimte rinta Ater-
betalas, innan &terbiring av grundfond mi ske.

Tillgodoseen- Sparbanker pi landsbygden och #ven i stider och stadsliknande
,Pae,bf,f;:::a samhillen, dir verksamhetsomriddet kanske fran bérjan nirmast tinkts
avjordbrukar- hegriinsat till vederbérande samhille men kommit att omfatta jamvil
pe kringliggande landsbygd, hava, som bekant, fatt stor betydelse for upp-
samlingen av jordbruksbefolkningens sparmedel och for tillgodoseendet
av jordbrukets speciella kreditbehov. I sistnimnda hinseende hava de
icke blott blivit organ fér den s. k. sekundira fastighetskrediten, utan
genom sina borgensldn jaimval kunnat tillhandahalla egentlig driftkredit.
Da nu fragan om Aatgirder frin statens sida till den sekundira
fastighetskreditens #&ndamaélsenliga ordnande stir pd dagordningen i
virt land, skulle det otvivelaktigt ligga nira till hands att hir nagot
niarmare undersoka, om eller i vad mén berorda kredit skulle kunna
ytterligare frimjas genom sparbankernas verksamhet. Skilet till att
de sakkuoniga icke ingitt pa en saddan undersékning ligger diri, att
utredningen av omférmilda friga, i anledning av framstillning fran
1918 Aars riksdag, av Kungl. Maj:t under detta ar uppdragits 4t sir-
skilda, inom kungl. jordbruksdepartementet tillkallade sakkunniga. De
sakkunniga hava déarfér endast haft att tillse, att deras férslag icke pa
nigot sitt foregriper nyssnimnda utredning, och det lirer ock av for-
slaget framgi, att enligt detsamma inga hinder méta fér en utveckling
av fastighetsbeliningen i sparbankerna, i den man kapitalbildningen
och nédiga hansyn till insdttarnas sikerhet och sparbankernas likviditet

medgiva en sddan utveckling.

Vad betriffar jordbrukarnas behov av driftkredit har detta synts de
sakkunniga limpligast bora vad sparbankerna angiér tillgodoses pa den vig,
p4 vilken man redan slagit in, nimligen genom en frivillig samverkan
emellan sparbankerna och jordbrukskassorna. Ehuru en sidan samverkan,
méjliggjord genom den jordbrukskassorna jamlikt 11 § sparbankslagen
1 dess lydelse enligt lag den 18 juni 1915 tillerkéinda, i férslaget bibe-
hillna ratten att hos sparbank 6ppna lépande rikning eller kreditivrik-
ning, icke #nnu i egentlig mening kommit till stdnd, lirer man dock
hava anledning att hoppas, att en dndring hérutinnan inom en ej allt for
avligsen framtid skall intrada. Jordbrukskasserorelsen, vars uppkomst
ar att rakna fran och med genomférandet av 1915 ars lagstiftning om
Jordbrukskassor och centralkassor fér jordbrukskredit, befinner sig nim-
ligen édnnu 1 sin f6rsta utveckling och har hittills avsevirt himmats
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genom de exceptionella ekonomiska forhallanden, som varit radande allt
sedan nyssndmnda lagstiftnings tillkomst. Under dessa ar hava central-
kassornas upplysnings- och organisationsarbeten #ven haft att kimpa
med storre svarigheter och. drygare kostnader in man eljest kunde hava
haft att forvinta. Jordbrukskasserorelsen #r emellertid till sin natur
kooperativ och bygger silunda pi en frivillig anslutning av intresse-
rade for frimjandet av gemensamma intressen, vilkas allminnyttighet
en allménnare tillslutning torde komma att géra oomtvistlig. En upp-
blomstring av rorelsen lirer darfor kunna komma till stind allenast
genom en dylik allménnare tillslutning. I betraktande av vart svenska
sparbanksvisens till en bérjan blygsamma och jimférelsevis lingsamma
forkovran torde dock jordbrukskasserérelsens begynnelse te sig mera
lovande &n den méhanda bedomes pa hill, dir férvintningarna om
omedelbara resultat sikerligen varit 6verdrivna och besvikelsen ocksi
infunnit sig alltfor snart, innan tillricklig erfarenhet hunnit vinnas. I
sparbankernas makt hade det i allt fall tydligen icke stitt att avhjilpa
de svarigheter, varmed jordbrukskasserdrelsen haft att kimpa, och det
kan icke med skédl férebris sparbankerna, att de icke tillriickligt om-
hiindertagit en rorelse, vars karaktir ir en annan in deras egen, om
ock en samverkan emellan jordbrukskassorna och sparbankerna sisom
forut framhallits mé finnas efterstrivansvird. Att soka frimja en dylik
samverkan medels i lagstiftningsvig avigabragta tvangsitgirder har synts
de sakkunniga atminstone fér nirvarande icke béra komma i friga.

Bland de spérsmal av formell natur, som de sakkunniga haft, att
taga under Gverviagande, dr det endast ett, som 4r av storre betydelse,
nimligen fragan, huruvida fér sparbankerna, i likhet med vad som tidi-
gare skett for bolag, bankbolag och foreningar, bestimmelser angiende
firmaanmilan och registrering bora meddelas. Enligt de sakkunnigas upp-
fattning dro sidana bestimmelser fran sparbankssynpunkt icke erforder-
liga, och ett stéd hirfor finna de sakkunniga diri, att saknaden av dy-
lika bestimmelser hittills icke medfért nagra egentliga oligenheter for
sparbankerna. Fran det allminnas synpunkt skulle inférandet av re-
gistreringsplikt for sparbankerna innebdra den olidgenheten, att lins-
styrelsernas arbetsborda skulle o6kas. Emellertid har ifragavarande
sporsmil upptagits till legislativ behandling éven i annat sammanhang.
Enligt ett av sirskilda inom kungl. justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga den 29 januari 1916 avgivet forslag till lag om indrad lydelse
av kungl. férordningen angéende handelsbocker och handelsrikningar
den 4 maj 1855 har aliggande att enligt ndmnda forordning féra han-

Firmaanmd-

lan och re-

gistrerings-
phikt.



72

delsbocker foreslagits skola utvidgas att undantagslost omfatta alla —
savil fysiska som juridiska personer — vilka idka handelsniring av ej
sarskilt obetydlig omfattning. Med handelsniring skall enligt samma
forslag forstas rorelse, som yrkesmissigt bedrives inom vissa upprik-
nade verksamhetsgrenar, bland andra linerdrelse, och i motiven fram-
halles sarskilt, att sparbanksrorelse ar att hinfora till sisom handels-
piring idkad lanerdrelse. Varder nimnda foérslag lagt till grund for
lagstiftning 1 #dmnet — och anledning lairer finnas till antagande, att
dotta i en snar framtid skall bliva fallet, — skulle dirav folja, attspar-
bankerna jamlikt 8 §ilagen den 13 juli 1887 angéende handelsregister,
firma och prokura skulle bliva skyldiga att géra anmilan till handels-
registret. Riktigheten av den i forenimnda motiv uttalade uppfatt-
ningen att sparbanksrorelse &r att hanfora till yrkesmissigt utovande
av handelsniring synes icke kunna bestridas — de sakkunniga fa harom
hinvisa till motiveringen for 31 § i deras forslag — och, dd det knappast
kan formodas, att vid ett konsekvent genomférande av bokférings- och
registreringsplikt for alla piringsidkare sparbankerna skulle kunna
stillas utanfor, uppstir for de sakkunniga det spérsmilet, huruvida han-
delsregistret kan anses lampligt for registrering av uppgifter rérande
sparbankerna och om ej hellre dessa uppgifter borde registreras sarskilt
for sig. De sakkunniga ansluta sig obetingat till den uppfattningen,
att det senare ar att foredraga. Direst silunda sisom en f6ljd av en
reformering av handelsbokféringsbestdmmelserna registreringsplikt for
sparbanker finnes bora genomféras, bor hirfor ett sdrskilt, limpligen
linsvis av vederborande Konungens befallningshavande fort sparbanks-
register upprittas. 1 enlighet med vad salunda anférts hava de sak-
kunniga utarbetat alternativa férslag, nimligen dels forslag till lag om
sparbanker och till viss sindring av forenimnda férordning angiende han-
delsregister, firma och prokura, avfattade under forutsittning, att bestdm-
melser om  firma och registrering icke skola genomforas, och dels for-
slag till lag om sparbanker och om andring 1 nyssherérda forordning
jimte gillande lagar om ekonomiska foreningar, om baukrérelse och
om aktiebolag, avfattade under forutsittning, att sparbankerna skola vara
pliktiga att anmila firma och vissa andra uppgifter till sdrskilda spar-
banksregister. Sisom av det ovan anforda framgéir fororda de sak-
kunniga i férsta hand det forra alternativet.

Betriiffande de spoérsmil av mindre principiell natur, vilka de sak-
kunniga i 6vrigt haft att behandla, fa de sakkunniga, som pa atskilliga
punkter kunnat bygga pa det av 1910 ars sparbankskommitté framlagda
forslaget, hanvisa till den speciella motiveringen for de sarskilda, av
dem foreslagna stadgandena.
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Forslag till lag om sparbanker.

Alternativ 1.

1§

Gillande sparbankslag upptager i den definition, som i dess 1 §
limnas 4 begreppet sparbank, sisom konstitutiva bestimningar dels att
sparbanks stiftare eller deras rittsinnehavare icke éro berittigade till
andel i sparbankens vinst och dels att sparbankens #ndamal bestdr i att
fran allménheten till forrintande mottaga medel och genom rintans
liggande till huvudstolen dem ytterligare forkovra samt medlen 1 mén av
uppsigning aterbetala.

Vad man i denna definition framfér allt saknar ar ett betonande
av sparbankernas nationalekonomiska #ndamél att befordra sparsamhet
och dirigenom skapa forutsittningar for en 6kning av nationalférmégen-
heten. Den erinran hiirom, som ligger i ordet sparbank, kan emellertid
lika litet som den indirekta antydan, som nog kan utldsas ur definitionen,
anses vara tillriicklig; enligt de sakkunnigas uppfattning &r framhévan-
det av berorda #ndamal av siddan vikt, att detsamma bér komma till
ett otvetydigt uttryck 1 lagtexten. '

Det synes ocksi foga lyckligt att sisom sparbankens éndamal
beteckna vissa dess verksamhetsformer. Fransett, att en sddan defini-
tion ej blir uttémmande, medfor ett dylikt forfaringssitt den praktiska
olagenheten, att det icke blir klart, vilka verksamhetsgrenar som é&ro
tillitna for sparbank. Den beskrivning av sparbanks verksamhet, som
enligt ifrigavarande paragraf anvindes for att klargéra dess dndamil,
innehaller fér 6vrigt intet, som skiljer sparbanksverksamhet frin annan
inlaningsrorelse, och det icke ens, om man i orden »rantans liggande
till huvudstolen» vill inligga ett bemyndigande fér sparbankerna att
gottgora rténta pad rinta. Aven bankbolagen tillgodoféra niamligen
vederborande rikningshavare riinta pad rinta sivél & lopande rikning och
girorikning som & kapitalrikning och sparkasserikning. Befogad vid en
tidpunkt, di tagande av rinta pd ranta var i lag forbjudet, kan ett
papekande av sparbanks ritt att 4 motboksrikning tillimpa berikning
av ranta pi ridnta numera knappast anses behévligt. Vid namnda for-
hallande finnes enligt de sakkunnigas férmenande icke nagon anledning
att limna en si omstindlig beskrivning pé sparbanks inliningsrorelse som

Sparbankssakkunnigas betdnkande. 10
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den i1 paragrafen meddelade, utan man kan limpligen néja sig med ett
angivande av att sparbank har att i enlighet med sparbankslagens be-
stimmelser driva sidan rorelse. Genom ett dylikt uttryckssitt avgrinsas
utan vidare sparbankerna frin rinte- och kapitalférsikringsanstalterna,
och de sista orden i nuvarande 1 §, vilka dsyfta att istadkomma en
avgransning i namnda hinseende, bliva hirigenom 6verflodiga. Vid ett
angivande av sparbankernas verksamhet bor vidare icke blott inlaningen
utan &4ven utliningen omnidmnas. Visserligen &r denna, vare sig den
sker i form av de insatta medlens placering i obligationer eller genom
utlining i mera populir mening, sekunddr i forhillande till inldningen.
Eftersom sparbankens dndamal ar att befordra sparandet, fir utlinings-
verksamheten givetvis blott gi ut pa att i insittarnas intresse géra de
insatta medlen fruktbirande och icke pa att fylla viss eller vissa befolk-
ningsgruppers ldnebehov. Men frinsett detta &dr nimnda verksamhet
vil av den vikt, att den bor stillas vid sidan av inldningen.

I ytterligare ett avseende kan méhiénda en anmirkning riktas mot
den i sparbankslagens 1 § limnade definitionen. Dess forsta del, vilken
understryker den avgorande skillnaden emellan sparbankerna och vriga
privatbanker, ir nimligen e] alldeles exakt, eftersom i de fall, d& grund-
fond ma aterbiras, stiftarna eller deras rittsinnehavare kunna erhilla
frin sparbanks vinstmedel hirrérande rinta & sina grundfondstillskott.
Denna inadvertens har dock synts de sakkunniga betydelselés. Vad
man velat betona, nimligen att ett privat foretagareintresse icke ma
finnas 1 sparbank, har i allt fall tydligt framhallits.

I enlighet med vad silunda anforts har férevarande paragraf av
de sakkunniga omredigerats.

D4 dirvid sparbankerna forklarats kunna utom in- ‘och utléning av
penningar bedriva annan i samband dérmed stiende verksamhet, avses
nirmast uthyrning av ldgenheter i fastighet, som sparbank idger for-
virva, samt av kassafack. I friga om den senare verksamhetsformens
laglighet har forsports en viss tvekan, som icke kan anses befogad.
En annan verksamhetsgren, som mdéjligen skulle kunna férekomma,
sirskilt p& mindre orter, dr intressekontorsverksamhet eller samarbete
med intressekontor. Diremot kan enligt de sakkunnigas uppfattning
hit icke riknas fondférvaltning av den typ, som bedrives av bankbolagens
notariatavdelningar. Det skulle innebéra, att man éppnade en méjlig-
het for sparbankerna att &itaga sig ytterligare forpliktelser av storre
omfattning vid sidan av dem, som f6lja av inliningsverksamheten, och
nigot sddant synes icke kunna genomféras utan okade krav pa spar-
bankernas fondbildning.
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I den danska sparbankslagen har uttryckligen fastslagits, 1 vilka
fall sparbank mé driva annan verksamhet én in- och utléning. Att pd
detta sitt pa forhand binda sparbankernas verksamhet har dock synts
de sakkunniga icke vara att fororda. For att emellertid forhindra, att
sparbankerna utvidga sin verksamhet till omraden, som icke éro fér dem
naturliga, hava de sakkunniga i 3 § under 12) foreslagit, att, om en
sparbank vill driva annan verksamhet @n in- och utlining av penningar,
i reglementet skall angivas, vari sidan verksamhet skall bestd. Héri-
genom fir Konungens befallningshavande tillfille att vid provning av
reglementet &va kontroll 6ver att sparbank icke pé sitt program upp-
tager for sparbankernas verksamhet frimmande funktioner.

2 §.

Férevarande paragraf overenstimmer i sak med stadgandet 1 forsta
punkten av nuvarande fjirde paragrafens andra stycke; den déir Konungen
forbehallna ritten att tillita annan penninginrittning &n sddan, vard
sparbankslagen #ger tillimpning, att anvinda namnet sparbank avser
nimligen, enligt vad i 1891 &rs sparbankskommittés betinkande uttryck-
ligen angives, allenast postsparbanken.

Foreskriften om att Konungens befallningshavande har att fore-
skriva riittelse, di annan #n sparbank obehdrigen anvint beteckningen
sparbank, har icke bibehallits, varigenom Gverensstimmelse vunnits med
motsvarande stadgande i 2 § 1 lagen om bankrérelse.. Dylik fréga kom-
mer siledes att f6r framtiden ankomma pi domstols provning. D4 det
icke torde kunna forutsittas, att ett bankbolag skall séka att usurpera
beteckningen sparbank, kommer en évertridelse av férevarande stad-
gande alltid att innefatta jimvil en Gvertridelse av nyssndmnda, genom
giirkild straffbestimmelse skyddade stadgande i lagen om bankrérelse.
Nagot sarskilt straffskydd for den hiar meddelade foreskriften har darfor
ej synts erforderligt.

38

Forslagets bestimmelser om de fordringar, som bora stillas pé
sparbanks stiftare, skilja sig i tvd avseenden frén de gillande, namligen
dels daruti, att forslaget ej innehdller nigot om att stiftare skall vara
vilfrejdad, och dels diruti, att stiftare forklaras skola vara bosatt hir 1
riket. Den forra #ndringen dr av rent formell art; genom &vergangs-
bestaimmelsen till lagen den 24 maj 1918 angéende andring 1 vissa delar
av strafflagen har namligen i samband med borttagandet av férlust av
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medborgerligt fortroende foreskriften, att stiftare skall vara vilfrejdad,
blivit upphdvd. Den senare dndringen har vidtagits pd den grund, att
samma regler synts bora gilla i friga om stiftare av sparbank som i
fraiga om stiftare av aktiebolag och solidariska bankbolag.

Vad forslaget stadgar om sparbanksreglementes innehall ir i
viisentliga delar hdmtat frén 4, 18 och 30 §§ i gillande sparbankslag.
Nya foreskrifter av beskaffenhet att behova nérmare belysas dro utom
den under 12) upptagna, som redan behandlats i samband med 1 §,
allenast de, som upptagits under 2) och 10).

Vad betriffar foreskriften, att sparbanks verksamhetsomride skall
angivas i reglementet, ma till en borjan erinras om att sparbank till
sin natur dr en ortsbank, icke blott 1 friga om inliningen utan iven
och kanske i @nnu storre utstrickning med avseende & utliningen. En
forutsittning for att en sparbank med dess relativt enkla organisation
skall vara 1 stind att gora insatta medel fruktbirande genom utldning
utan storre forlustrisk &r, att sparbankens ledning 4ger en ingiende
kinnedom om sparbankens lintagareklientel. Erfarenheten visar, att,
dir denna forutsittning brustit, sparbankerna nédgats vidkinnas icke
obetydliga férluster. Att man kunnat nija sig med en svagare fond-
stallning hos sparbankerna &n hos bankbolagen, dr ju ocksa till stor del
beroende pi just sparbankernas egenskap av ortsbanker. Under senare
tid hava emellertid inom sparbanksrorelsen tendenser till en mera vitt-
utsviivande sparbankspolitik framtritt. Dérest dessa tendenser finge
fritt utveckla sig, 4r det fara virt, att de forr eller senare skulle med-
fora for vederborande sparbank savil som fér sparbanksrérelsen i dess
helhet o6desdigra foljder. Ett skydd hiremot skulle enligt de sakkun-
nigas férmenande vinnas genom att sparbanks verksamhetsomrade fast-
slas 1 dess reglemente. Ett dylikt fastsliende &r ocksi av néden for att
Konungens befaliningshavande skall kunna bedéma, huruvida en ny
sparbank verkligen ar dgnad att fylla ett behov eller, for att anviinda
lagens ord, ar nyttig for det allminna. Givetvis innebér foreskriften
intet hinder for en utvidgning av en forefintlig sparbanks verksamhets-
omride. Men di hirfor skulle erfordras en reglementsindring, for
vars giltighet ju fordras, att den bliver stadfist av Konungens befall-
ningshavande, kan en utvidgning icke ske utan att den befinnes vara
- limplig frin det allminnas synpunkt.

Det foreslagna stadgandet innehéller intet om huru en sparbanks
verksamhetsomride ldmpligen bor bestimmas. Nigra direktiv harutinnan
hava de sakkunniga icke ansett bora i lagstiftningsvig fastslis. Men
av det ovan anforda féljer, att enligt de sakkunnigas uppfattning hela
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landet eller en storre del ddrav icke kan betraktas sisom ett naturligt
verksamhetsomrdde for en sparbank och att, dven om verksamhets-
omradet bor kunna omfatta delar av flera lin, det dock icke lampligen
bér vara storre @n ett helt lan.

Den under 10) upptagna foreskriften avviker i tvd avseenden frin
vad som for nirvarande giller. Medan nu i reglementet skall bestim-
mas maximum fér det belopp, vard rinta mé gottgoras, forklaras hir
det hogsta belopp, som mé mottagas, skola i reglementet utsittas. Vidare
faststilles i lag ett hogsta maximibelopp, som enligt forslagets 22 §
icke mé utan Konungens befallningshavandes samtycke Gverskridas, en
foreskrift, vartill motsvarighet saknas.

Anledningen till den foérra #ndringen ir dels att det i och fér
sig icke #r tillfredsstillande, att insattarna icke skola erhélla rinta
pd viss del av sina i sparbankerna innestiende medel, och dels att,
om viss del av de insatta beloppen skulle fi std rintelosa, en kontroll
av riantekrediteringen lirer bliva svdr att genomféra. Av ordalagen 1
det foreslagna stadgandet torde klart framgé, att hinder ej moter for
det faststillda maximibeloppets 6verskridande darigenom, att upplupen
rinta ligges till kapitalet, vilket torde bliva av betydelse bl a. for
frinvarande, sdsom sj6min m.

Frigan om bestimmandet av ett legalt insdttningsmaximum var
foremal for behandling redan av 1910 ars sparbankskommitté, som 1
sddant avseende foreslog ett belopp av 10,000 kronor, vilken begrins-
ning dock icke skulle gilla i friga om formyndarmedel och medel, till-
horande from stiftelse oeh givna till stiftelsen med foreskrift om deras
insittande i sparbank. Till motivering av sitt forslag om faststillande
av ett legalt maximibelopp framhéll kommittén bl. a., att sparbankernas
uppgift vore att mottaga verkliga sparpenningar, siledes mindre belopp,
men ej att forrinta kapital, storre eller mindre, atf den konkurrens om
kapital emellan bankbolagen och sparbankerna, som méjliggjordes genom
att sparbankerna kunde emottaga insdttningar till obegrinsade belopp,
latt foranledde ett onaturligt uppdrivande av rintesatserna, aft, om spar-
bankerna, for att gora de insatta medlen fruktbirande, nodgades till-
gripa en mindre siker placering eller om en plétslig omkastning intrif-
fade pa penningmarknaden, oberiikneliga faror kunde uppstd for spar-
bankerna sjilva, att griinsen for iusittningarna syntes bora goras sa
vid, som med sparbankernas uppgift kunde vara forenligt, med hénsyn
vartill ett belopp av 10,000 kronor av kommittén ansiges bora forordas,
samt att for antagande av nimnda maximibelopp dven talade den om-
stindigheten, att detsamma redan godtagits i ett stort antal sparbanks-
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reglementen. Frin kommitténs forslag var dess ordforande skiljaktig.
Han ansag, att samma gréns borde bestdimmas for inldning 4 motboks-
rakning i sparbank som fér inlining & sparkasserikning i bankbolag
eller 3,000 kronor, atti vart fall ifrigavarande maximigrins icke borde
fa overstiga 5,000 kronor samt att nigot undantag icke borde medgivas
- for medel, som tillhérde from stiftelse eller omyndig.

I de yttranden, som avgavos oOver kommittéforslaget av svenska
sparbanksforeningen och de sirskilda sparbankerna, gjordes i allminhet
gillande, att en #ndring av nu giéllande bestimmelser icke borde ske.

Av Konungens befallningshavande ansigo 6 ett faststillande av
ett legalt maximibelopp for insittningen icke nédvindigt, 9 forordade
kommitténs forslag, 7 tillstyrkte néimnda férslag med den modifikatio-
nen, att de icke ansigo nagot undantag for medel, tillhériga fromma
stiftelser eller omyndiga, béra i lagen upptagas, och 3 ansléto sig till
det av kommitténs ordférande framstillda forslaget. Sistbersrda upp-
fattning forfiktades jdmvil av bankinspektionen; dock var en ledamot
skiljaktig och forordade maximibeloppets bestimmande till 6,000 kronor.

Frinsett, att det frin nationalekonomisk synpunkt maste anses
riktigt, att sparbankerna icke taga hand om medel, som naturligen
kunna goéras fruktbérande i annan ordning, kunna de sakkunniga for sin
del e] finna annat &n att det skulle innebira en icke obetydlig garanti
for en sund och betryggande sparbankspolitik, att en — givetvis med
hinsyn till sparbankernas uppgift avpassad — maximigrins for insitt-
ningarna i lagen faststilldes. Hérigenom skulle vinnas dels att spar-
bankerna icke 1 f6ljd av behovet att gora stora depositioner fruktbirande
skulle kunna tvingas till mindre limpliga placeringar och dels att spar-
bank icke skulle riskera oligenheter genom uppsigning av en enda eller
ett fatal storre tillgodohavanden. Framhillas m4, att nyssnimnda ga-
ranti néppeligen kan vinnas med nuvarande bestimmelser. Om ockss
Konungens befallningshavande skulle kunna vigra att stadfista ett
sparbanksreglemente pa den grund, att insittningsmaximum blivit for
hogt bestimt, — i praxis hava sidana fall férekommit — lirer man
dock icke kunna géra gillande, att Konungens befallningshavande skulle
asidoséitta sina skyldigheter genom att icke inskrida mot att i ett regle-
mente ett relativt hogt maximum stadgats eller genom att, pi sitt 1 ett
stort antal fall skett, godkdnna reglemente, enligt vilket diiri faststillt
maximum mé efter beslut av sparbankens styrelse éverskridas.

Svirigheten ligger emellertid i ett limpligt avviigande av det legala
maximibeloppet. En tidnkbar och mycket tilltalande metod skulle vara
att sdtta maximibeloppet i relation till vederbérande sparbanks hela in-
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l4ning, men hiremot talar dels olidgenheten av att icke hava ett bestimt
maximum och dels att hiarigenom de stérre sparbankerna skulle fa en i
viss man annan uppgift &n de &vriga. En betydelsefull ledning vid
bedomandet av ifrigavarande spérsmal erbjuda de nuvarande férhallandena.
Av de 464 sparbanker, som voro i verksamhet under &r 1918, fingo 11
forréinta hogst 2,000 kronor for en och samma insittares rikning, for-
rintningsmaximum var bestimt till 2,001—5,000 kronor 1 110 spar-
banker, till 5,001—10,000 i 106 sparbanker och till 10,001—20,000
i 42 sparbanker, medan berérda maximum i 26 sparbanker Gversteg
20,000 kronor. 1 &terstdende 169 sparbanker var intet bestdmt i ifriga-
varande avseende eller ock fanns i reglementet ett visst belopp be-
stamt, vilket dock efter beslut av sparbankens styrelse kunde &ver-
skridas. Att mirka &r, att forrdntningsmaxima under de senare dren,
synbarligen i foljd av penningvirdets fall, blivit hojda i atskilliga
sparbanker. De anférda siffrorna giva vid handen, att det over-
vigande flertalet av de sparbanker, som hade ett absolut forrant-
ningsmaximum, satt detta till hogst 20,000 kronor, och av de &vriga
sparbankerna hade likaledes det stora flertalet sisom normalt maximum
ett belopp, icke overstigande 20,000 kronor. Med hénsyn till den hir
forebragta utredningen synes ett normalt insittningsmaximum av 20,000
kronor for framtiden kunna utan olagenhet genomféras for nybildade
sparbanker, medan det diremot torde vara att gi allt for hart fram,
om man fordrade, att de sparbanker, som nu tillita inséttningar & over
20,000 kronor, — av dessa mottaga dtskilliga intill 50,000 kronor —
skulle avveckla sina rikningar, i den man de overstiga 20,000 kronor.
Pi grund av det anférda hava de sakkunniga fér sparbank, som bildas
efter det de nya bestimmelserna trida i kraft eller vars forrédntnings-
maximum vid tiden fér den nya lagens ikrafttridande ej overstiger
20,000 kronor, foreslagit ett insittningsmaximum av 20,000 kronor,
varemot betriffande ovriga ildre sparbanker i en overgingsbestimmelse
foreslas, att i sdrskild ordning skall kunna bestimmas, om ock i vilken
utstrickning ett hogre insittningsmaximum ma i reglementet faststéllas.
Det silunda for vissa ildre sparbanker samt for nya sidana foreslagna
beloppet torde med hénsyn till penningviirdets starka fall under de sista
tio aren icke overstiga det belopp, som av 1910 irs sparbankskommitté
foreslogs. Liksom nimnda kommitté anse sig de sakkunniga kunna
forutsiitta, att sparbanksreglementena i a'lméinhet skola upptaga ett ligre
maximum #n det legala, vilket foretradesvis bér komma till tillimpning
i sparbanker med stor omslutning.
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48

Forevarande paragraf 6verensstimmer i sak med forsta och andra
styckena i nuvarande 3 § sparbankslagen, sdsom denna paragraf lyder
enligt den pid de sakkunnigas initiativ tillkomna lagen den 11 juni 1920.

Vid prévning av frigan, huruvida en ifrigasatt sparbank bér an-
ses vara nyttig for det allminna, har Konungens befallningshavande att
taga hinsyn till samtliga de bestimmelser, som forekomma i det for
stadféistelse ingivna reglementet. Finner Konungens befallningshavande
frin det allmdnnas synpunkt anledning till anmirkning mot nigon
detaljbestimmelse, har Konungens befallningshavande ingen annan utvig
4n att avsld ansdkningen om stadfistelse. Medan enligt 3 och 113 §§
1 lagen om bankrérelse giller, att Konungen vid meddelandet av oktroj
for bankbolag ager att prova, om och i vad mén, med hinsyn till vidden
och beskaffenheten av bolagets rérelse, sirskilda bestimmelser utéver
vad bolagsordningen innehéiller ma erfordras, saknar nimligen Konungens
befallningshavande befogenhet att vid sparbanksreglementes faststiillande
ensidigt foretaga é@ndringar i detsamma. Men naturligtvis kan Konungens
befallningshavande, sisom ock i praxis férekommit, under hand inhimta
stiftarnas medgivande till en #ndring i enlighet med vad Konungens
befallningshavande anser limpligt, och ett sidant medgivande lirer vil
normalt alltid kunna erhillas.

Den i fjirde stycket av nuvarande 3 § upptagna bestimmelsen,
att underrittelse om reglementes stadfiistande skall intagas i linskun-
gorelserna, har sisom varande utan praktisk betydelse icke bibehallits.

5 8.

Féreskrifterna i forevarande paragraf hava forut utforligt behandlats
1 den allménna motiveringen. Till det déir sagda ma allenast fogas en
erinran om att man med hinsyn till foreskriften i 25 § ej bér néja sig
med en grundfond pid 10,000 kronor, d4 en mera betydande inléning
kan forvintas redan under de forsta dren. Mojligheten att bilda siker-
hetsfond stir visserligen 6ppen men #r givetvis nirmast avsedd sisom
hjélp mot en tillfillig fondférsimring.

6 8.
Frin gillande bestimmelser avviker 6 § huvudsakligen déirutinnan,

att skyldigheten for sparbank att till Konungens befallningshavande
lamna uppgift 4 dem, som utsetts till huvudman, icke bibehallits. En
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dylik foreskrift, som icke motiveras av Konungens befallningshavandes
stillning sisom tillsynsmyndighet, har synts de sakkunniga icke erforderlig.

Pipekas m4, att sdsom bevis om att grundfond behérigen inbetalts
limpligen kan anvindas intyg av landsfiskal, kyrkoherde eller en eller
flera andra betrodda mén 1 orten.

7 8.

Sparbank forvirvar enligt géllande ritt sivil som enligt foreva-
rande férslag rittskapacitet forst, dd sparbanken hos Konungens befall-
ningshavande styrkt, att de funktionirer, som skola finnas i sparbank,
blivit utsedda samt att sparbankens grundfond blivit i vederborlig ord-
ning inbetald. Berérda styrkande, vilket sker i samband med att den
i 6 § foreskrivna anmiélningen gores, har silunda for sparbankernas del
samma verkan som registrering for andra sirskilt bildade rattssubjekt.
I enlighet hirmed har anmilningen tillerkéints samma verkan som 1
allminhet tillkommer registrering.

. 8 8§

I anledning av innehallet i denna paragraf, som i sak overens-
stimmer med stadgandet 1 forsta stycket av den nu gillande lagens
4 §, vilja de sakkunniga endast erinra om limpligheten av att sparbanks
benamning villjes pi sddant sitt, att sparbankens karaktir av allmin
penninginrittning icke undanskymmes. Varje bendmning, som giver
vid handen, att en sparbank avser att tjina en viss befolkningsgrupp i
det ena eller andra avseendet, bér silunda undvikas, pa det att benim-
ningen icke ma giva hemul 4t ansprik, som sparbanken icke ar skyldig
att fylla. Pipekas ma for ovrigt, att, dérest sparbanks benimning &r
sirskilt illa vald, t. ex. sd att den dr egnad att framkalla en oriktig
forestillning om sparbankens verksamhet, Konungens befallningshavande
jimlikt 4 § &r berittigad att vagra stadfastelse & sparbankens reglemente.

10 §. ¢ ‘

Skilen for de #ndrade grunder for huvudminnens tillsdttande,
gom i 10 § foreslds, hava nidrmare utvecklats i den allménna motiveringen.
Genom att de i paragrafen angivna korporationerna eller Konungens
befallningshavande f4 utse viss del av huvudminnen vinner man, sésom
forut framhallits, att huvudminnen mera dn nu komma att framstd ssom
representanter for samtliga inséittare. Men for att detta representerande
gkall bliva si fullodigt som méjligt dr det nodvindigt, att jamvil de
huvudmin, vilkas tillsittande lagen icke reglerar, utses pi ett siddant

Sparbankssakkunnigas betinkande. 1
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sitt, att olika befolkningsgrupper bliva foretridda bland dem. Nigon
anvisning hirutinnan hava de sakkunniga vil icke ansett béra inflyta
i lagen, men de forutsitta, att sparbankerna i sitt eget vilférstadda
intresse skola veta att beakta denna synpunkt.

Redan nu é&r det regel, att icke alla huvudminnen tillsittas for
samma tid utan att en successiv omsittning #dger rum. Ett sidant
system dr otvivelaktigt dgnat att mojliggora en god sammansittning
av huvudménnen, om ock en uttrycklig lagbestimmelse i sddan riktning
icke synts nodvindig.

De sakkunniga hava ej heller ansett nigon erinran béra i lag-
stiftningsviig lémnas om vilken eller vilka av de 1 paragrafen uppriknade
institutionerna man i det sarskilda fallet bér anlita. Ar sparbankens
verksamhetsomrade inskrinkt till en viss stad, en viss socken eller ett
vigst municipalsambhille, framgir omedelbart av lagtexten, vilka de sak-
kunniga &syftat; likasd om verksamhetsomridet omfattar ett helt lin
eller landstingsomride. D& verksamhetskretsen &ter utgéres av ett
- flertal kommuner, kan man lampligen antingen férdela den lagstadgade
tredjedelens utseende emellan de kommunala korporationerna inom om-
ridet eller, om en sddan anordning skulle vara forbunden med svarig-
heter, vilket t. ex. torde bliva fallet i friga om hiradssparbanker, upp-
draga tillsdttandet 4t landsting, hushéllningssillskap eller Konungens
befallningshavande. Skulle samtliga de korporationer, som enligt vad
hiir angivits kunna komma i friga i forevarande avseende, vigra att
dtaga sig att utse huvudmin, ndgot som dock knappast kan forutsittas,
dterstir tydligen endast Konungens befallningshavande, som icke torde
kunna undandraga sig uppdraget.

Sdsom i den allminna motiveringen framhallits kan i sparbanks-
reglemente féreskrivas, att val av de huvudmin, som skola utses av
korporation, skall ske proportionellt. Lémpligen bér i sidant fall stadgas,
att vid valet foreskrifterna i kungl. stadgan den 18 juni 1913 om
proportionellt valsitt vid vissa val inom landsting och stadsfullmiktige
m. m. skola tillimpas. Av sirskild betydelse, dérest valet skall ske enligt
de i nyssnimnda stadga meddelade reglerna, ir, att forslaget ej ligger
hinder i vigen for att ersittare for huvudman frin bérjan utses; dock
fir tydligen sadan ersittare ej intriida, forrin den i forsta hand utsedde
avgitt. Andamalsenligt kan foér ovrigt bliva att stadga, att valsedlarna
skola bevaras samt att, dir ersittare ej utsetts eller utsedd ersittare ej
kan itaga sig uppdraget, ny sammanrikning skall iga rum. En sidan
ny sammanrikning dr att betrakta sdsom ett utseende i férslagets mening.

Sisom av 32 § framgdr skall i enlighet med hirskande praxis

&
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sparbanks rikenskapsir sammanfalla med kalenderaret. Da det ar sévil
lampligt som med god ordning oéverensstimmandey,att definitivt bokslut
foreligger si snart som mojligt, har i tredje stycket den nya foreskriften
lamnats, att huvudménnens irssammantride skall hallas fore april ménads
utging, sparbankerna naturligtvis obetaget att genom féreskrift 1 veder-
boérande reglemente bestimma, att sivil upprittandet av styrelseberit-
telsen som huvudméinnens arssammantride skall ske tidigare an forslaget
fordrar. Genom ifrigavarande féreskrift vinnes bland annat, att de
statistiska uppgifterna angiende sparbank kunna publiceras visentligt
tidigare &n som for nirvarande dr méjligt. Att, sisom nu ir férhallan-
det, den av statistiska centralbyran utgivna sparbanksstatistiken icke
kan foreligga i tryck forr 4n omkring ett och ett halvt &r efter utgéngen
av det ar, som den avser, kan knappast anses tillfredsstillande.

Liksom i 7 § i gillande lag fastslds i forevarande paragrafs tredje
stycke, vilka #renden som méste forekomma & drssammantridet, nim-
ligen faststillandet av balansrikningen, frigan om ansvarsfrihet for
styrelsen samt ordinarie styrelse- och revisorsval. Ovriga érenden, sisom
friga om #ndring av reglementet, om anvindning av sparbanks vinst
m. m., kunna silunda, ddrest ej i reglementet annan foreskrift med-
delas, forekomma till behandling antingen & arssammantride eller 4 annat |
sammantride. Vad sirskilt kompletteringsval av styrelsen betriffar far
med sidant enligt 11 § i visst fall ej anstd till drssammantriddet, utan
méste det foretagas 4 annat sammantride.

Fransett bestimmelsen om att huvudman ej mi vara tjinsteman
i annan sparbank eller ledamot av annan sparbanks styrelse, vilken
bestimmelse avser att i viss man forhindra, att intressen, som kunna
strida mot sparbankens egna, bliva foretradda bland huvudméinnen, lirer
paragrafen i de delar, som ej hir sirskilt berérts, Gverensstimma med
vad som redan ar gillande ratt.

11 §.

Enligt 8 § i den danska sparbankslagen m4 styrelseledamot 1 spar-
bank icke tillika vara medlem av bankstyrelse. Forbudet ar indispen-
sabelt. I norsk och finsk lagstiftning finnas hirutinnan icke nagra be-
stimmelser meddelade, men, enligt vad de sakkunniga inhdmtat, sdker
man &tminstone i Norge si vitt méjligt undvika, att ledamotskap 1
sparbanksstyrelse forenas med dylik befattning i bank.

Aven om allvarsammare oldgenheter i allminhet icke forsports av
att forbud mot dylik sammankoppling icke finnes stadgat hos oss, kan
det dock enligt de sakkunnigas uppfattning icke i allminhet anses
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limpligt, att en bank eller ett bankkontor samt en sparbank std under
samma omedelbara Jedning. Fara foreligger i sidant fall otvivelaktigt
for att vid sparbankens férvaltning allt for mycken hinsyn skall tagas
till bankbolagets intresse. Exempel pd att si skett lira icke heller
saknas. Overvigande skil torde dirfor tala for att, pd siatt har fore-
slagits, ledamot av sparbanks styrelse regelriitt skall vara forhindrad
icke blott liksom huvudman att tillika vara tjéinsteman i annan spar-
bank eller ledamot av annan sparbanks styrelse utan aven att vara
tjinsteman eller styrelseledamot i bankbolag. Att alldeles forbjuda leda-
mot av sparbanksstyrelse att med denna befattning férena tjinst hos
bankbolag har dock icke synts ndédvindigt. Konungens befallnings-
havande har darfor enligt forslaget fatt ritt att meddela undantag frin
forbudet.

Vad paragrafen i 6vrigt innehéller, som avviker frin gillande ritt,
torde icke tarva nirmare motivering.

12 §.

Genom lag den 11 juni 1920 inférdes i 7 § sparbankslagen be-
stimmelse om att sparbanks huvudmin och ledaméterna av dess styrelse
skola vara bosatta inom det lin, inom vilket styrelsen har sitt site, s
vida ej Konungens befallningshavande pa grund av sirskilda férhallan-
den finner skdl annat medgiva. Lagéndringen tillkom pi initiativ av
de sakkunniga, som i sin den 24 februari 1920 till Kungl. Maj:t ingivna
framstallning foreslogo, att i sparbankslagen métte inféras foreskrift om
att huvudmin och styrelseledaméter i sparbank skola vara bosatta inom
sparbankens verksamhetsomride. Andringen avsig nirmast att forhindra,
att en sparbank frin avldgsen ort ledes av personmer, vilkas intresse
huvudsakligen gir ut pa att fi disponera insiittarnas kapital for egna,
men fér sparbankens verksamhet frimmande syften.

Dd det inom finansdepartementet utarbetade forslaget till lag i
dmnet, vilket forslag sedermera oforindrat upphojdes till lag, remittera-
des till lagridet, yttrade foredragande departementschefen bland annat:
»Pd grund av svirigheten att fastsld vad som kan anses vara en spar-
banks verksamhetsomride har jag ansett mig bora stanna vid att giva
bestimmelsen i amnet det innehall, att dylika fortroendemin skola vara
bosatta inom det lan, varinom sparbankens styrelse har sitt site. Sir-
skilt med hinsyn till det fall, att en sparbank i angrinsande delar av
andra ldn utévar verksamhet vid avdelningskontor, har det emellertid
synts mig nodigt att lamna Kungl. Maj:ts befallningshavande befogen-
het att meddela eftergift frin nyssnimnda regel».
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Aven om den modifikation, som de sakkunnigas forslag silunda
undergick, var motiverad med h#nsyn dartill, att gillande lag icke
kinner till niagot bestimt verksamhetsomride for sparbank, stiller det
sig helt annorlunda med avseende & férevarande lagforslag, enligt vilket
sparbanks verksamhetsomride skall vara angivet i dess reglemente. Det
ar di helt naturligt, att det blir verksamhetsomridet och icke lanet,
som blir normerande i forevarande avseende. Den senare anordmngen
kan ju icke betraktas sisom annat &n en nodfallsutviag. Ratt att meddela
undantag frin foreskriften har synts alljimt bora tillkomma Konungens
befallningshavande, bland annat for att, dir det finnes vara av sirkild
vikt for en sparbank, att den efter den i forslaget medgivna 6vergings-
tidens slut fir behélla viss dldre huvudman eller styrelseledamot, som
icke bor inom verksamhetsomradet, mojliggora sidant. Att ritten att
medgiva undantag kan komma till anvindning endast i ganska ringa
omfattning, lirer vara uppenbart.

13—20 §§.

Angaende styrelsens och huvudménnens rattsliga stillning saval i
forhallande till sparbanken som i forhallande till tredje man stadgas i
1892 ars sparbankslag utom i friga om ansvarsskyldigheten, som reg-
leras i samma lags 20 §, allenast, att styrelsen ager att handhava den
omedelbara ledningen av sparbankens verksamhet samt att i alla mal
tala och svara for sparbanken, si ock att besluta i1 fragor, vilkas
avgorande icke dr forbehdllet huvudménnen. Den forstnimnda av dessa
foreskrifter Aterfinnes i forslagets 9 §; de ovriga hava 1 den mera
generella form, som vunnit tillimpning i géllande lagar angdende bolag
och féreningar, &tergivits i 13 och 14 §§. Frin nimnda lagstiftning
hava ocksid synts béra upptagas dels foreskrift om hinder for huvudméan
och styrelseledaméter att deltaga i behandling av friga, i vilken de
kunna hava ett intresse, som stir i strid med sparbankens (15 §), dels
stadgande angdende delgivning med sparbanken av annat meddelande
an stamning (17 §), och dels regler angéiende styrelsesuppleants stéllning
(20 §)

§'%t.emdgzmde’c i 8 § sparbankslagen om skyldighet for sparbank att
till Konungens befallningshavande avlamna férteckning 6ver sparbankens
huvudmin och styrelseledamoter, vilken férteckning dérefter skall av
Konungens befallningshavande i lamplig ortstidning offentliggoras, avser
nirmast att tillgodose kravet pa nodig publicitet. Da Konungens befall-
ningshavande handhar tillsynen 6ver de inom ldnet forefintliga spar-
bankerna, medfér stadgandet jamvil den foérménen, att Konungens
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befallningshavande omedelbart erhéller de for tillsynens utévande néd-
vindiga uppgifterna om styrelsens sammansédttning. Narmast for att
minska publikationskostnaderna hava ifrigavarande foreskrifter nidgot
omarbetats (se 16 och 19 §§ i forslaget). Den offentlighet, som genom
foreskriften 1 forslagets 19 § beredes ddr omférmilda uppgifter, ar icke
direkt stadgad i vederbérande sparbanks eget intresse — i den mén for
frimjande av sparbanks utveckling underrittelser om densamma genom
annonsering eller pd annat sétt kunna behova offentliggéras, lir spar-
bankens ledning icke underlita att sjdlvmant vidtaga erforderliga dtgiir-
der — utan fér att sétta allmidnheten i tillfille att med hédnsyn tagen till
vederborande sparbankslednings sammansitining bedéma, om den skall
anlita sparbanken eller icke. Ifrigavarande foreskrifts iakttagande har
dirfor synts bora uppratthillas genom en sarskild strafforeskrift, som
intagits 1 forslagets 67 §. Att, pa sitt i gillande lagar angidende bolag
och foreningar for likartade fall finnes stadgat, ldta styrelsen 1 dess helhet
svara for fullgérandet av de i 16 och 19 §§ omhandlade &tgarderna
torde icke vara behévligt, utan det har synts de sakkunniga’tillrickligt
att ligga omsorgen hidrom pi en, namligen pi styrelsens ordférande,
vilken ju i allt fall 4r den, som &r ndrmast hértill. Uppenbart larer
vara, att, di styrelsens ordforande icke tjanstgér utan hans befattning
uppehélles av annan, ansvaret aligger denne.

De regler, som 20 § sparbankslagen innehéller angéende huvud-
mins och styrelseledaméters civilrittsliga ansvar, #ro i atskilliga av-
seenden ofullstindiga och otillfredsstillande.

Sélunda meddelas angidende huvudmins och styrelseledamoters
ansvarsskyldighet gent emot sparbanken allenast den foreskriften, att,
d& nagon del av sparbanks vinst blivit anvdnd pa annat séitt an 15 §
sparbankslagen medgiver, de, som deltagit i beslutet diarom, skola
solidariskt svara for aterbetalning av obehorigen utbetalta belopp. Efter
vad av forarbetena till lagen synes framga forutsittes i ovrigt, att
bestimmelserna om syssloméin dro tillimpliga, vilket innebir, att efter
huvudtalet delat ansvar fér sparbanken tillfogad skada dligger de ansvars-
skyldiga. I motsats hartill géller for styrelse i bolag eller forening
och skall for konkursférvaltare enligt konkurslagen den 13 maj 1921
gélla, att ansvaret gent emot uppdragsgivaren (bolaget, féreningen,
konkursboet) dr solidariskt. Denna standpunkt torde ocksi bist 6verens-
stimma med nutida rittsuppfattning. Den omstandigheten, att nigon
av flera skadestindsskyldiga &r medellos, bér icke fornuftigtvis for-
anleda dirtill, att den, som lidit skadan, skall g4 miste om full ersitt-
ning. P4 sitt riksdagens justitieombudsman framhallit 1 en till Kungl.
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Maj:t den 23 september 1911 avliten skrivelse?, vari andrade bestim-
melser 1 hér ifrdgavarande avseenden pédkallades, innebdr det ocksd en
uppenbar oegentlighet, att huvudmin och styrelseledaméter 1 sparbank,
dir ju i allménhet mindre bemedlade personers sparpennmgar insittas,
1 viss mén dro underkastade en mindre string ansvarlghet an ett aktie-
bolags eller en banks styrelseledamoter. I den man delat skadestinds-
ansvar for likartade fall alltjamt finnes 1 svensk lag foreskrivet, larer
det for ovrigt endast vara en tidsfraga, ndr dndring kommer att ske.

Jamvil gent emot tredje man, under vilken beteckning forst och
frimst insdttarna falla, synes sparbankslagen — genom bestimmelsen,
att ansvaret for sparbanken anfortrodda medel skall bedémas efter de
for sysslomén stadgade grunder, — lita huvudménnens och styrelseleda-
moternas ansvarsskyldighet vara delad med det undantag, att de for-
klaras pliktiga att, om de fortsitta sparbanks rérelse, sedan sparbankens
samtliga fonder gatt forlorade, det vill i realiteten siga, sedan spar-
banken kommit pid obestind, solidariskt atergilda inséttarna deras ford-
ringar. Om den sélunda givna tolkningen av 20 § sparbankslagen ar
riktig, torde den hir genomforda allménna principen icke ens sta i over-
ensstimmelse med vad som giller 1 friga om sysslomins ansvar mot
tredje man, om ock pi denna punkt en viss oklarhet synes gora sig
gillande. Sparbankslagens sténdpunkt hérutinnan torde bero pi en
missuppfattning av insdttarnas rittsliga stéllning. Dessa hava namligen
med ordtt betraktats sdsom uppdragsgivare i1 forhallande till sparban-
kens funktiondirer, medan de 1 verkligheten blott std i rattsforhallande
till sparbanken. Enligt de sakkunnigas férmenande finnes silunda i nu
omférmilda avseende dnnu mindre skal att lata ansvaret vara delat én
i friga om ansvaret mot sparbanken.

Vad betriffar de materiella forutsittningarna fér skadestinds-
skyldighetens: intride torde limpligen dessa bora bestimmas pd samma
sitt som 1 lagstiftningen angdende bolag och féreningar, vilket innebér,
att skadestandsplikt intrader savil gent emot sparbanken som gent emot
tredje man, d4 skadan tillfogats genom Gvertridelse av sparbankslagen
eller sparbankens reglemente, samt dessutom gent emot sparbanken,
da skadan eljest tillfogats av uppsat eller villande. Sparbankslagen
synes emellertid i det ovan berérda fallet av ansvar vid fortsittande
av insolvent sparbanks verksamhet hava stadgat ett vida stringare
skadestindsansvar, i det att dar skadestandsskyldigheten gjorts oberoende
av, huruvida den ansvarspliktiges atgérd stitt i kausalsamband till
skadan eller icke. Huvudman eller styrelseledamot, som deltagit i

1 Se Justitieombudsmannens dmbetsberattelse for ar 1911, sid. 283 ff.
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beslutet om rorelsens fortsittande, skall namligen, sivida ifrdgavarande
stadgande fir tolkas efter dess ordalydelse, vara skadestindspliktig dven
till den del, som insittarnas medel redan gétt forlorade vid den tidpunkt,
da verksamheten bort avbrytas, och oavsett huruvida, darest de forst
sedermera gitt forlorade, forlusten intriffat sisom en foljd av verksam-
hetens obehériga fortséittande eller icke. Frinsett, att nidgot skil att
pad denna punkt stadga ett stringare ansvar for sparbanksledning &n
t. ex. for styrelse i bankbolag ndppeligen forefinnes, torde stadgandet
6ver huvud, om den hir anférda tolkningen ér riktig, icke vara for-
svarligt. Papekas mé for 6vrigt, att sparbankslagen genom detsamma
delvis kommit att beréra ett fall av kriminellt skadestdndsansvar, nim-
ligen det fall, som uppkommer, di sparbank kommer i konkurs och
sparbankens styrelse befinnes hava i uppenbar avsikt att fordréja kon-
kursens utbrott fortsatt rorelsen, sedan sparbankens stillning blivit sddan,
att styrelsen insett eller bort inse, att sparbanken blivit insolvent.

Det ovan anforda innefattar skilen till att stadgandena i spar-
bankslagens 20 § utbytts mot den i forslagets 18 § innehédllna bestim-
melsen.

21 §.

Stadgandet i foérevarande paragraf avviker frdn motsvarande be-
stimmelse 1 3 § sparbankslagen i dess lydelse enligt den pa de sak-
kunnigas initiativ den 11 juni 1920 tillkomna lagéndringen dérutinnan,
att dels med avdelningskontor likstéillts sparbankskommitté och dels
sasom forutsittning for tillstand till inrdttande av avdelningskontor eller
sparbankskommitté fordras, att verksamheten skall provas vara till nytta
fér det allminna. Bada dessa avvikelser éro av redaktionell art. I den
framstéillning frén de sakkunniga, som féranledde ovannimnda lag-
indring, framholls silunda uttryckligen, att de sakkunniga utgatt ifrin
att begreppet avdelningskontor skulle omfatta jimvil sparbankskommitté
och filialer. Och i sakens natur torde ligga, att det enda skil, som
bér kunna féranleda Konungens befallningshavande att vigra tillstdnd
till filials upprittande, &r, att denna icke finnes vara till nytta for det
allménna.

Vid innevarande ars riksdag pékallades i en av herr Oskar Kloo
inom andra kammaren vickt motion sddan dndring i géllande bestim-
melser, att for upprittande av sparbankskommitté tillstdnd icke skulle
vara erforderligt. Sasom skidl for édndringen anférdes huvudsakligen
vikten av att man beredde smafolket 6kade tillfillen att f& mojligen
uppkomna sparslantar tillvaratagna samt att det kunde befaras, att
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Konungens befallningshavande i de olika linen skulle komma att be-
handla alla ansékningar om inrittande av sparbankskommittéer som om
det vore ansokningar om inrittande av avdelnings- eller filialkontor,
vilket skulle medfora, att det bleve hart nir omgjligt att f& kommittéer
till stand.

Motiondren sokte vidare visa, att de skil, som av de sakkunniga
i deras framstillning &beropats, icke dgde tillimpning pa sparbanks-
kommittéer. I motionen anférdes hirom féljande:

»] sin ovan anférda motivering framhalla de sakkunniga trenne
synpunkter, som huvudsakligen varit bestimmande fér deras beténklig-
heter mot sparbankernas filialbildningar, namligen: 1, att dessa forléggas
ofta utom bankens egentliga verksamhetsomride; 2, att omkostnaderna
for kapitalets uppsamling stegras genom filialers anordnande; och slut-
ligen 3, att Gvertaliga bankkontor i orterna leda till en osund in- och
utlaningspolitik 6ver huvud.

Nu #r det dock sa, att sparbankskommittéer knappast eller i
mycket ringa grad drabbas av dessa betinkligheter. Forsta punkten
kan jag besvara med att d4, enligt vad jag har mig bekant, endast de
i linen inrittade allminna sparbankerna bildat s. k. sparbankskommittéer,
icke en enda forlagts utom respektive lin. Om siledes en sparbanks-
kommitté inrittas av en linssparbank, inom det lin, ddr demna har
sitt verksamhetsomride, torde det vil vara otvivelaktigt att dven kom-
mittén ligger inom sparbankens verksamhetsomride. Detta anser jag
ocksd vara fullt riktigt, och ndgon férliggning av sparbankskommittéer
utom det lan, dir bankens huvudkontor har sitt site, bor av helt natur-
liga skil icke fa forekomma.

Giér jag si till punkt 2, som ror kostnadsfrigan, si kan den be-
svaras med att omkostnaderna fér en sparbankskommitté bir denna s
att siga sjilv. Kommitténs arbete skotes helt av dartill sdrskilt ut-
sedda kommitterade, och ataga sig dessa detta uppdrag som ett vanligt
kommunalt fértroendeuppdrag utan nagon ersittning, och kostnader
fér lokal m. m. ersittas av bankens huvudkontor med '/; procent av
insittarnas behallning i kommittén vid Aarsskiftet. S& éro nimligen
bestimmelserna for ovannimnda sparbankskommittéer. Hirmed anser
jag denna punkt vara fullt gendriven.

Vad s& till sist betraffar 3 punkten av de sakkunnigas hir i
méanga fall berittigade kritik av en osund in- och utliningspolitik, vilken
givetvis icke kan vara det allminna till gagn, triffar ej heller denna
de hir omtalade sparbankskommittéerna. Dessa bedriva némligen icke
vad man hir menar med in- och utlaningspolitik. Kommittéerna fa

Sparbankssakkunnigas betinkande. 12
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endast mottaga insdttarnas medel, som omedelbart dirpa insindas till
dess huvudkontor, samt vid uppsigning av medlen aterlimna dem till
respektive insdttare. Och vad utlaning betriffar, hava dessa kommittéer
icke ddrmed att skaffa annat 4n som ett slags férmedlare vid fore-
kommande ldneansékningar fran kommitténs orty.

Bankoutskottet, till vilket motionen hinvisades, fann i sitt utlitande
vad motiondren till stod for sitt forslag anfért beaktansvirt, men hem-
stillde under &beropande av att sparbankslagstiftningen i dess helhet
vore foremal for de sakkunnigas behandling, att motionen icke matte
av riksdagen bifallas. Utskottets hemstéllan blev av riksdagen godkind.

De sakkunniga &ro fullstindigt ense med motiondren dirom, att
man 1 gorligaste man bor soka bereda smafolket mojlighet att gora
sina hopsparade medel fruktbirande genom inséttning i sparbank, men
denna sats, som 1 sjilva verket ligger till grund for hela sparbanks-
rorelsen, innebdr icke, att man bor skapa méjligheter i ndmnda hin-
seende utan att vederborligen beakta de oligenheter, som kunna vara
férenade med den ena eller andra mojligheten. Vad motiondren anfort
har icke kunnat 6vertyga de sakkunniga om att Konungens befallnings-
havande verkligen kunna befaras komma att handhava sin riitt att med-
dela tillstdind till bildande av sparbankskommitté p& sidant sitt, att
ett berittigat intresse att fi en sparbankskommitté till stdnd skulle
dsidosittas.

Sparbankskommittén skiljer sig frin avdelningskontoret ddrigenom,
att den endast formedlar insittning och uttagning men diremot icke
utlaning samt att kommittén icke utgores av sparbankens tjinstemin
utan av andra personer, som oftast icke tillsittas av sparbanken utan
viljas av kommunala eller andra korporationer. De sakkunniga méste
vidhalla, att dylika kommittéer bora i hir ifrdgavarande avseende be-
handlas efter samma regler som avdelningskontoren. De sakkunnigas
huvudsakliga skdl mot den fria filialbildningen var behovet att skapa
en garanti mot de strivanden, som tid efter annan formérkts, att gora
sparbankerna till uppsamlingsstillen for medel, vilka man velat anviinda
for andamél, som 1 och f6r sig varit for sparbankernas verksamhet
frimmande. Det ligger i 6ppen dag, att dessa strivanden kunna tillgodoses
likavdl genom sparbankskommittéer som genom avdelningskontor. Den
omstindigheten, att till dventyrs kommittéer hittills bildats endast vid
linssparbanker och att dessa alltid inrdttats inom vederboérande lin,
giver ingen sikerhet for att forhéllandena i framtiden, di ritten att
sitta upp avdelningskontor gjorts beroende av Konungens befallnings-
havandes tillstind, skulle gestalta sig pid samma sitt, direst kommitté-
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bildningen bleve fri. Det ligger tvirtom nara till hands, att en spar-
bank, som faitt avslag 4 ansékning om att & viss ort fi inrdtta av-
delningskontor, icke skulle underlata att i stillet draga forsorg om
bildandet av en sparbankskommitté & samma plats. Och det skulle
" uppenbarligen bliva en féga tilltalande effekt av lagstiftningen, om for-
budet att utan tillstind uppritta filialer, som arbetade under mera ord-
nade och kontrollerbara former, skulle medfora. att- man i stillet finge
ndgot simre ordnade filialer till stidnd.

Vad motioniren anfért dirom, att omkostnaderna for kapitalets
uppsamling icke skulle stegras gemom kommittéers inrittande, torde vl
i stort sett vara riktigt. Diremot torde man icke kunna forneka, att,
en sparbank genom att bilda sparbankskommitté 4 en ort, ddr en annan
sparbank redan har en filial av det ena eller andra slaget, kan foranleda
en osund konkurrens om ortens sparmedel.

En stindpunkt, rakt motsatt dem, som férfaktades 1 forenimnda
motion, foretrides uti en till de sakkunniga overlimmnad framstéllning
fran svenska bankforeningen. 1 denna foreslas namligen, att sparbank,
i likhet med vad som giller for bankbolagen, ej skall vara berittigad
att idka in- eller utlining genom ombud & ort, diar sparbanken icke
ager utova verksamhet vid kontor, eller 4 sddan ort eljest hava ombud
for befrimjande av sin verksamhet. Sisom skil for forslaget abero-
pades, att de omstindigheter, som féranlett inférande av forbud for
bankbolag att hava ombud, dven férelige i friga om sparbankerna.

Enligt de sakkunnigas uppfattning dr det icke méjligt att upp-
draga nagon skillnad emellan in- och utlinings bedrivande genom om-
bud av sparbankskommitténs typ och sidan verksamhets utévande
genom ombud av annat slag. Forbudet mot bildande av sparbanks-
kommitté utan vederborligt tillstind bor alltsi anses omfatta dven for-
bud att bedriva in- eller utlining genom annat ombud. Vad ater
betriffar ombud, som utan att bedriva bankrorelse arbetar for att
frimja sparbanks indamal, torde négot behov av restriktiva bestim-
melser icke foreligga for sparbankernas del. I detta sammanhang mé for
ovrigt papekas, att det icke dr méjligt och ej heller 6nskligt att genom
lagbestimmelser férhindra, att personer, som icke std i ombudsstillning
till sparbank, ataga sig att for andras rikning ombesdrja deras spar-
medels insittande 1 sparbanken och fér sddant andaméil mottaga deras
sparbanksbécker. Att, sisom i riksdagsdebatten i andra kammaren
rorande ovan omférmilda motion berordes, kyrkoherden i férsamlingen
eller landsfiskalen eller annan betrodd person i orten atager sig dylikt,
ir silunda icke forbjudet. Men en verksamhet av detta slag maste
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helt och hallet baseras pa det fortroende, vederbérande sjilv atnjuter.
Sparbanken har namligen icke ndgot som helst ansvar fér hans ét-
goranden.

22 §.

Den form av inliningsrorelse, som sparbank enligt gillande lag
liksom enligt forslaget foretridesvis ma bedriva, ar sidan, som karaktéri-
seras av att anteckning om medels insittande skall goras i en sirskild
motbok samt att 4 de insatta medlen upplupen rénta vid varje érs slut
skall liggas till det réintebirande kapitalet. Nagot hinder forefinnes ej
att 4 dylik ridkning, som till skillnad frin den hos bankbolagen férekom-
mande sparkasserikningen i férslaget benamnts motboksrikning, tillimpa
olika rintesatser, allt eftersom motboksinnehavaren forbehallit sig lingre
eller kortare uppsigningstid.

Vid sidan av motboksrikning kinner forslaget liksom sparbanks-
lagen lépande rikning, oppnad av jordbrukskassa, varjimte sparbank
kan bereda sig medel dels genom lin och dels genom uttagningar &
lspande rikning eller kreditivrikning, 6ppnad av sparbank hos annan
bank. Foreskriften 1 sistberéorda avseende har emellertid, i visentlig
overensstimmelse med vad som féreslogs av 1910 4rs sparbankskom-
mitté, si tillvida dndrats, som sparbank enligt forslaget ar berittigad
att stindigt hilla lopande rikning eller kreditivrikning, vilken dock mé
anlitas endast, di ett tillfilligt behov féreligger, medan sparbankslagen
synes foreskriva, att dylik rikning mi Oppnas forst, di det tillfilliga
behovet redan ar for handen, samt avslutas, si snart behovet upphort.
Att i forslaget lépande rikning och kreditivrikning forklarats kunna
oppnas allenast hos riksbanken eller inlindskt bankbolag, torde i rea-
liteten icke innebdira nidgot nytt, eftersom sparbank uppenbarligen icke
bor dga att anlita utlindsk kreditanstalt.

En friga, som pd senare tid ratt mycket diskuterats, dr den,
huruvida man icke borde tillita sparbankerna att utvidga sin inlanings-
rorelse till att omfatta #ven giroridkning och postremissvixlar. Pa
auktoritativt sparbankshall har man emellertid stillt sig bestimt av-
visande till tanken p& en dylik utvidgning, och samma standpunkt hava
de sakkunniga fér sin del funnit sig bora intaga. Vad girorérelsen
betriffar mi erinras om att sparbankerna i férsta hand avse att mot-
taga sparmedel och att deras utlaningsrérelse just ir baserad pd att
sparmedel kunna berdknas innestd en relativt lang tid. Finge spar-
bankerna riitt att mottaga penningar pa girordkning, skulle de sparbanker,
som begagnade sig av denna ritt, nédgas att visentligt omligga jimvil
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sin utliningsrorelse. En dylik omliggning, varigenom sparbankernas
verksamhet skulle komma att néirma sig bankbolagens, synes nippeligen
vara onskviard. Overhuvud torde kreditlivets utveckling icke bora ledas
i riktning mot ensidigare uniformering av olika slags kreditanstalter
utan tvirtom med sikte pa ett rikare och mera maéngskiftande nirings-
livs alltmera specialiserade behov av kreditinrittningar av olika slag
med hinsyn till bide arten och omfattningen av deras rorelse. Skill-
naden emellan bankbolagens och sparbankernas rérelse innebir en arbets-
fordelning, som enligt de sakkunnigas mening &r sund och naturlig och
dérfor icke bor utplénas. Vad postremissvixelrorelsen angédr torde den-
samma foga limpa sig for flertalet sparbanker med deras relativt enkla
arbetsformer, och att endast for ett fatals skull mojliggéra en sidan
rorelse, synes icke vara av behovet pakallat. I viss mén kunna for
ovrigt sparbankerna redan tillgodose det behov, som genom en dylik
rorelse skulle fyllas, nimligen genom att utstilla checker pd sina till-
godohavanden i riksbanken eller bankbolag.

Di i andra stycket av forevarande paragraf Konungens befall-
ningshavande férklaras #ga medgiva undantag frin reglementsbestim-
melse om insdttningsmaximum, innebér detta givetvis ritt for Konungens
befallningshavande att éverskrida jamvil det belopp av 20,000 kronor,
som enligt 3 § ir det hogsta, vartill insittningsmaximum mé faststillas i
sparbanks reglemente. Det #r till och med sannolikt, att det 1 stor
utstrackning blir fér att sparbank ma kunna komma &éver nimnda
belopp, som Konungens befallningshavandes ritt att medgiva undantag
kommer att tagas 1 ansprak. Forenimnda stadgande ligger ‘namligen
icke hinder i vdgen for att i reglementet bemyndiga sparbanks sty-
relse att tillita overskridande inom den i lagen faststillda grinsen av
ett i reglementet for normala fall bestimt maximum. Ritten att med-
dela undantag #ar i forsta hand avsedd att utovas, di friga &r om for-
myndarmedel eller stiftelse tillhériga fonder, om ock de sakkunniga, i
motsats till 1910 ars kommitté, icke ansett behovligt, att berérda ritt
uteslutande inskrinkes till nimnda fall.

Foreskriften i paragrafens tredje stycke overensstimmer med vad
som nu giller. De sakkunniga hava visserligen haft under over-
vigande, huruvida icke atgirder borde vidtagas till férhindrande av att
ritten till utbetalning utan féregiende uppsigning missbrukas till ett
faktiskt kringgdende av bestimmelsen 1 forsta stycket. Exempel
saknas namligen icke pa att sparbank, genom att medgiva avsevirda
belopps utbetalande vid anfordran, gjort det mgjligt for insittarna att
forfoga over sin motboksrikning sisom Gver ett girokonto. Men dé
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betydande svarigheter dro férenade med ett limpligt avvigande av de
regulativ, som for ifrigavarande &ndamal skulle erfordras, samt det
méste forviintas, att den foreslagna sparbanksinspektionen kommer att
hava sin uppmirksamhet riktad pa de hir berérda missférhallandena,
hava de sakkunniga stannat vid ett bibehallande av nuvarande be-
stimmelser.

23 §.

De stadganden, som forekomma i 24, 25 och 27 §§ sparbanks-
lagen, beréra 1 méngt och mycket d&mnen, vilka utan olagenhet kunna
behandlas i vederborande sparbanksreglementen. Att de sakkunniga
ur forslaget uteslutit en stor del dérav, innebar séiledes icke ett ut-
domande av det uteslutna. De féreskrifter, som synts bora bibehallas i
lagen, verensstimma i sak med de nu gillande, dock med det undan-
taget, att ej lingre sparbanks reglemente utan allenast utdrag av spar-
bankslagen och sparbanks reglemente, i vad de avse férhallandet emellan
sparbanken och insittare, skola vara fogade vid motbok. Dirvid férut-
sittes, att den nu tillimpade metoden att i sparbankernas reglementen
atergiva foreskrifterna i sparbankslagen icke kommer att bibehillas.
Andringen har nirmast féranletts av intresset att minska sparbankernas
omkostnader. .

Ej heller de delar av forevarande paragraf, som motsvaras av 28
och 29 §§ i sparbaukslagen, torde innefatta nigra sakliga nyheter. Av
desamma. torde emellertid tydligare &n av géllande bestimmelser
framga, att sparbanksbok icke &r en handling av lopande beskaffenhet
samt att dédning av motbok icke kan pékallas av annan &n motbokens
dgare.

24 §.

Medan 28 § sparbankslagen talar om att omyndig, som fyllt
femton &r, ma forfoga 6ver egna medel, som han SJalV 4 motbok insatt,
har i forslaget ordet »egna» uteslutits. Andringen &r icke av sakhg
natur; att en sparbank skulle préva, huruvida av omyndig sjilv insatta
medel verkligen dro hans egna, kan ju icke vara avsett. Till sin egen
sdkerhet bor sparbank ldmpligen vid insdttning & en fér omyndig ut-
stilld motbok go6ra anteckning om vem som verkstillt insittningen.
Klart larer vara, att med ritten att férfoga Gver insatt belopp jimvil
foljer ratt att disponera Gver dard upplupen rénta.
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25 §.

Till vad som i den allmdnna motiveringen yttrats om foérevarande
stadgande ma endast fogas, att med inlining givetvis avses ej blott &
motboksrikning insatta belopp utan dven jordbrukskassas behéllning &
l6pande rikning samt av sparbank upptagna lan.

26 §.

Di de sparmedel, som inflyta till en sparbank, regelritt hirrora
fran sparbankens verksamhetsomride, maiste det anses naturligt, att
dessa sparmedel i forsta hand forbehallas verksamhetsomrddets kredit-
behov. Med hinsyn till sparbanksledningarnas sammansittning &r det
ocksd, for att forluster i foljd av oférsiktig kreditgivning ma kunna und-
vikas, 6nskligt, att en sparbanks ledning har en personlig kinnedom
om dess lineklientel. Dir en sidan kinnedom saknats, hava sisom
forut framhallits forluster icke uteblivit. En erinran om att sparbankerna
foretradesvis bora tillgodose de kreditbehov, som kunna yppas inom
deras verksamhetsomriden, har dérfér synts vara pid sin plats. En
dylik erinran bér kunna utgéra ett gott stod for en sparbanksledning,
d% den anser sig bora avvisa en utom verksamlietsomradet bosatt léne-
sokande, vars solididet den ické kan med visshet bedéma. Att 4 andra
sidan ifrigavarande erinran icke innebiar nigon uppmaning till en spar-
bank att under alla forhallanden lita ldneansékningar fran verksamhets-
omridet gi fore andra, &r sjélvklart. Vid lans beviljande hava ju spar-
bankerna 1 forsta rummet att tillse, att en betryggande placering ernis.

Det sr ocksa intresset att frimja en trygg placering av sparbankernas
medel, som foranlett de sakkunniga att foresla forbud for sparbank att
sisom pant godkinna inteckning i fartyg eller forlagsinteckning samt
begrinsning av sparbanks ritt till utlaning mot sikerhet av pant, be-
stiende av aktier eller lottbrev.

Den sikerhet, ovanberérda inteckningar erbjuda, ar rent juridiskt
sett relativt svag, sarskilt i jimforelse med inteckning i fast egendom.
Salunda faller forméansritten i intecknat férlag, vilken férmansritt ju
endast kan goras gillande vid kounkurs, redan vid den férlagsintecknade
egendomens frivilliga forsiljning, och forméinsritten 1 intecknat fartyg
loper stindigt risken att bliva forsimrad genom uppkomsten av 8}o-
pantritter, vartill kommer, att det vid ldnets beviljande ofta nog icke
kan avgoéras, i vad méan framfér inteckningen gillande sjGpantritter,
finnas. Av #nnu storre betydelse dr mahidnda, att de formogenhets-
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objekt, ifragavarande formansratter avse, latt bliva utsatta for betydande
virdefluktuationer, nagot, varpa sirskilt de sista dren givit mangfaldiga
exempel.

Det foreslagna férbudet mot 1dn mot hiar omférmilda slag av in-
teckningar, i vad det avser forlagsinteckning himtat fran 1910 &rs spar-
bankskommittés forslag, torde knappast vara av storre betydelse, eftersom
lin mot dylik sikerhet endast i mycket ringa utstrickning utlimnats av
sparbankerna. Annorlunda 4r ddremot forhallandet med den foreslagna
ingkrinkningen i rdtten att beldna aktier och lottbrev. Av det belopp
av omkring 1,425 miljoner kronor, som sparbankerna vid utgangen av
ar 1919 g_]orde fruktbarande genom utlaning, hade sparbankerna pla-
cerat omkring 87 !/, miljon kronor eller 6.2 procent mot pant av bors-
noterade aktier, omkring 19 /s miljon kronor eller 1.4 procent mot pant
av icke borsnoterade aktier och omkring 26 miljoner kronor eller 1.8 pro¢ent
mot borgen jamte pant av aktier. Inalles voro silunda ej mindre &n om-
kring 133 miljoner kronor eller 9.4 procent av samtliga utlinade medel,
det vill siiga ej obetydligt mera dn beloppet av sparbankernas fonder, som
vid 1919 4rs slut uppgingo till omkring 102 */; miljoner kronor, helt
eller delvis placerade 1 ldn mot sdkerhet av aktier eller lottbrev.

De faror, som iro forenade med aktiebelaningen, torde vara till-
rackligt klargjorda genom en hénvisning till de sista &rens starka ned-
ging av alla aktievirden. Att denna nedgéng kannbart triffat vissa
av landets sparbanker, lirer tyvérr icke kunna fornekas, och sirskilt
torde detta hava varit fallet vid beléning av icke borsnoterade aktier
i industri- eller handelsféretag, vilkas barkraft vederbérande spar-
banksledning saknat forutsittning att bedoma.

For att aktiebelaning i stérre utstrickning ma kunna ske utan
risk for insdttarna erfordras icke blott en starkare fondstillning an
som kunnat foreskrivas fo6r sparbankerna utan ock att vederborande
penninginstituts ledning besitter en mera ingdende kinnedom om
affarslivet och en livligare kontakt med dess representanter &n som,
dtminstone 1 regel, std sparbanksledningarna till buds. Vid sidant for-
héllande méste en begrinsning av sparbankernas ritt till aktiebeldning
anses vara av behovet pakallad, en begransning, som jimval &r moti-
verad ur den synpunkten, att sparbankerna icke bora stodja aktie-
spekulationer. 1910 &rs kommitté framlade ocksa forslag i riktning
mot en siddan begrinsning, och den gick darvid sd langt, att den rent
av forordade fullstindigt férbud mot all aktiebeldning.

Kommitténs forslag hérutinnan avstyrktes savil av svenska spar-
banksféreningen som av de sparbanker, som yttrade sig éver detsamma.
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Av Konungens befallningshavande férordade 11 kommittéforslaget,
medan 13 avstyrkte detsamma och 1 intog en formedlande stdndpunkt,
enligt vilken aktiebeldningen borde begrinsas till vissa procent av in-
siattarnas behallning.

Om ock de sista irens erfarenhet i hog grad skirpt behovet av
restriktiva foreskrifter i frdga om sparbankernas aktiebelaning, hava de
sakkunniga dock icke ansett sig béra gi si lingt som kommittén.
Skl att inskrida mot belining av aktier i vissa lokala féretag, t. ex.
jarnvigsaktiebolag, torde icke forefinnas, och dven annan aktiebelining
kan vara pd sin plats, om den blott sker med tillborlig forsiktighet.
Det visentliga av vad man onskar uppné har emellertid synts de sak-
kunniga kunna vinnas genom en bestimmelse om att en sparbanks
utlining mot pant av aktier eller lottbrev icke mé Gverstiga beloppet
av sparbankens fonder. Genom en sidan bestimmelse tvingas nimligen
sparbankerna att verkstilla vederbérlig sovring av de lineanstkningar,
for vilka sdkerhet av ifrigavarande art erbjudes. For att en hastig
avveckling av de aktielan, som pé grund av den féreslagna bestimmelsen
maste uppsigas, icke skall bereda sparbankerna svéirigheter, foreslds 1
75 § en femarig overgangstid.

1 saval Danmark som Norge och Finland dro sparbankerna be-
rittigade att utlimna 14n mot vixel, i de tvd senare linderna dock
endast med viss begrinsning. I vart land &r ddremot, som bekant,
denna utliningsform icke tilliten, och enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning forefinnes ej heller ngot behov av en #ndring harutinnan. Tvirtom
kunna vigande skill 4beropas mot en sidan #ndring. En ritt for spar-
bankerna att idka viixelrorelse skulle till en bérjan vara dgnad att upphiva
den naturliga arbetsférdelning emellan sparbankerna och bankbolagen,
vilken sisom de sakkunniga tidigare framhallit ar att betrakta sisom
en fordel for vart néringsliv. Med hénsyn till att sparbankernas klientel
endast i1 ringa utstrickning bestir av kopmin skulle vidare en ritt att
utldimna lan mot vaxel kunna bidraga till ett icke 6nskvirt vixelrytteri
inom kretsar, for vilka ifrigavarande ldneform ritteligen bér vara
frimmande. Slutligen #r att framhalla, att vira sparbankers organisa-
tion nippeligen dr avpassad for vixelrorelse, i vilket avseende sérskilt
kommer i betraktande, att dylik rorelse forutsitter, att vederborande
penninginstitut haller sina kontor 6ppna varje sockendag, en forutsitt-
ning, som brister 1 friga om de flesta av véra sparbanker.

Nigon tvekan torde icke kunna rida om olimpligheten av att
stilla aktielin pa lang tid eller péd betalning efter ling uppsdgningstid.
Att detta dock icke i sparbankslagen forbjudits, beror sisom av motiven

Sparbankssakkunnigas betinkande. 13



98

framgir dirpd, att man icke alls beaktade denna vid tiden fér spar-
bankslagens tillkomst mindre vanliga laneform. Men &ven i friga om
lain mot sidkerhet av inteckning i fast egendom giller, om ock icke i
samma grad som i friga om aktieldn, att sparbankerna béra férpliktas
att tillse, att linen icke bliva fasta. De sakkunniga hava dirfor i sitt
forslag upptagit bestimmelse i berorda avseenden.

Frin nidmnda bestimmelse undantagas enligt férslaget kommuner
och andra dylika samfilligheter, under det att motsvarande stadgande
i gillande lag innehdller, att férbudet mot att lita 1an mot borgen
utesti p& langre tid &n tio &r icke dr tillimpligt pd lan, som varder
av _kommun eller samfillighet med Kungl. Maj:ts tillstdnd upptaget.
Olikheten foranledes dirav, att de sakkunniga, vilka sisom av tredje
stycket i forevarande paragraf framgfr utgitt ifrén att lan av kommun
eller annan dylik samfillighet icke behdver forstirkas med borgen,
ansett Kungl. Maj:ts tillstind icke béra i storre utstrickning fordras
for sidana av dylika samfilligheter upptagna lin, som placeras i spar-
bank, &n fér andra deras lén, samt att fér andra samfilligheter, vilka
ju regelritt icke behéva Kungl. Maj:ts tillstdnd till upptagande av lin,
nigot undantag frin den allminna regeln icke synts erforderligt.

Uti en av herrar Ivar Pettersson och Joh. Kjellén vid 1920 ars
riksdag i forsta kammaren vickt motion pikallades sidan éndring i 11 §
av gillande sparbankslag, att elektrisk distributionsférening skulle kunna
av sparbank beviljas lan mot borgen med en amorteringstid av hogst
tjugu 4ar. 1 motiveringen framhélls, att stadgandet om hogst tiodrig
amorteringstid fér borgenslin hindrade dylika distributionsféreningar
att 1 sparbank upptaga lin mot borgen, den enda laneform, som i regel
kunde komma i friga, samt att Kungl. Maj:ts samtycke icke borde vara
erforderligt for lan av dessa foreningar, som alla bildades och verkade
efter huvudsakligen lika typ och under samverkan med vattenfalls-
styrelsen. ‘

Pi forslag av bankoutskottet, som erinrade om att den friga,
motionen berérde, vore foremal for de sakkunnigas behandling, beslot
riksdagen, att motionen ej skulle till nigon dess atgird foranleda.

De sakkunniga hava visserligen icke kunnat finna annat &n att
de elektriska distributionsféreningarnas verksamhet ir synnerligen be-
bjértansvird, men nigon lagbestimmelse i det av motiondrerna ifriga-
satta hinseendet torde dock numera icke vara av néden. Enligt lagen
den 22 juni 1920 med vissa bestimmelser om registrering av elektriska
anliggningar samt om ritt till elektrisk kraft m. m. har nimligen till-
fille beretts de elektriska distributionsféreningarna att fi dem tillhoriga
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elektriska anliggningar i deras helhet intecknade, och féreningarna
kunna siledes mot siikerhet av inteckning i anldggningarna erhilla
sparbanksldn utan amorteringsplikt.

Den i 11 § sparbankslagen upptagna foreskriften, att sparbanks-
styrelse skall underkasta borgenslan férnyad prévning varje ér, har si-
som sjilvklar icke synts behova bibehallas.

D4i 1 forevarande paragraf talas om sparbanks utlaningsrérelse,
fattas detta ord i den inskrinkta mening, att det icke omfattar sidan
utlining, som sker genom inkép av obligation eller genom medels in-
sittande i annan bank. Dessa senare utldningsformer &ro siledes icke
reglerade 1 forslaget. Frin sparbankshéll har ifrdgasatts, huruvida icke
en begrinsning av sparbanks ritt att hava medel innestiende i ett och
samma bankbolag — insittning pd motboksrikning i annan sparbank
kan ju av naturliga skil icke fa allt for stor omfattning och fir ju for
ovrigt enligt forslaget ej utan Konungens befallningshavandes samtycke
overstiga 20,000 kronor — borde genomféras. En dylik begrinsning
finnes stadgad i1 Danmark, varest sparbank icke mi i en och samma
bank, Nationalbanken dock undantagen, hava innestdende mer &n tio
procent av sina medel. Anordningen skulle medféra den fordelen, att
forbudet for bankbolag att utan vederbérligt tillstind 6ppna avdelnings-
kontor icke skulle kunna kringgids genom att samarbete emellan en
sparbank och ett bankbolag etablerades pi det sitt, att sparbanken in-
satte en visentlig del av sina medel i bankbolaget. Vidare skulle hiri-
genom risken av en placering i ett icke tillrackligt solitt bankinstitut i
viss man begriinsas. Ehuru, sisom av det anférda framgéar, vissa for-
delar nog skulle vara férenade med den ifrigasatta anordningen, synas
dessa dock icke vara av sidan betydelse, att en inskrénkning av spar-
bankernas handlingsfrihet pa ifrigavarande punkt kan anses motiverad.
De sakkunniga hava dirfor icke foreslagit nigra bestdmmelser i omfdr-
milda syfte.

27—28 §§.

Betraffande 27 §, vilken liksom 28 § i allt visentligt 6verens-
stimmer med motsvarande stadgande i sparbankslagen, fi de sakkun-
niga hinvisa till vad som anférts i den allminna motiveringen.

29 §.
D4 1892 irs riksdag, med fringdende av den med 1891 irs kom-

mittéforslag overensstimmande propositionen, sisom kassareservpapper
godkiinde jimvil inteckning i fast egendom, &beropades sisom skil
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harfor de svirigheter, varmed det for de mindre sparbankerna skulle
bliva forenat att hédlla kassareserv, bestiende allenast av obligationer
och bankfordringar. Ehuru de sakkunniga icke kunna medgiva, att
inteckningar kunna betraktas sdsom lampliga kassareservpapper, maste
de 4 andra sidan erkédnna det beaktansvirda i det av riksdagen anférda
skilet, och de hava darfor icke, sisom 1910 &rs kommitté, funnit sig
béra férorda en Aatergang till det ursprungliga férslaget av ar 1891.
Da emellertid berérda skil icke bor foranleda till mera dn att de mindre
sparbankerna, varmed de sakkunniga &syfta sparbanker, i vilka insittare-
behéllningen uppgér till hogst 500,000 kronor, erhélla den littnad, 1892
ars riksdag ville bereda dem, har stadgandet dndrats pa sidant sitt, att
endast intill 50,000 kronor av kassareserven mj utgoras av inteckningar.
Visserligen hade man kunnat gi ndgot lingre och helt reservera litt-
naden for mindre sparbanker genom att férbjuda inteckningars inriknande
1 kassareserven for sparbank av sidan storlek, att dess inlining over-
stege 500,000 kronmor. Men med hinsyn till de svérigheter, som med
en dylik bestimmelse skulle kunna uppkomma vid en kanske tillfillig
héjning av insidttarebehallningen &ver nyssnamnda belopp, hava de
sakkunniga stannat vid det férra alternativet.

I 1910 4ars forslag fanns jamvil upptagen den foreskriften, att
en femtedel av kassareserven skulle utgéras av svenska statens obliga-
tioner, beridknade efter senast noterade kurs. Foreskriften vickte all-
mén opposition pé sparbankshill, medan av Konungens befallnings-
havande 13 i huvudsak férordade och 12 avstyrkte densamma. Ehuru
det knappast kan antagas, att ett genomférande av en dylik bestim-
melse skulle innebira avsevirda svirigheter fér sparbankerna, som ve-
terligen hava betydande belopp placerade i statsobligationer, hava dock
de sakkunniga icke ansett sig kunna férorda en anordning, som icke
skulle medféra nigon férmén for sparbankerna och foreslagits allenast
av statsfinansiella skdl. Annu mera avvisande méaste de sakkunniga
givetvis stilla sig mot ett & 1918 framlagt forslag, enligt vilket det
likaledes av statsfinansiella skil skulle aliggas sparbankerna att redovisa
hela sin kassareserv i statsobligationer.

30 §.

Den hidr upptagna nya bestimmelsen, att sparbank e] mé forvirva
annan 16s egendom 4n penningar samt vissa inventarier och fordringar,
aveer nidrmast att forhindra sparbankerna frin att placera sina medel 1
‘aktier. Om en kreditgivning 4t industri- och handelsféretag i regel
méste anses frimmande fér sparbankernas verksamhet, giller dn mera,
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att ett direkt intressentskap i dylika foretag ar forkastligt. Man bor
icke bereda sparbank méjlighet pd en omvig att dgna sig 4t verksam-
het, som icke &r tillaten enligt 1 § i forslaget.

For att sparbank ma kunna férvirva fastighet &4r enligt forslaget
liksom enligt gillande ratt tillrackligt, att ndgon del av fastigheten an-
vindes eller ar avsedd att anviandas till sparbankens inrymmande. Det
lirer icke kunna fornekas, att den frihet, som sélunda beretts sparban-
kerna, pad sina hall utnyttjats pd ett sitt, som méste anses std i strid
med lagrummets andemening. Det har salunda forekommit, att spar-
banker 1 dyrbara hus, vilka icke kunna tillfredsstéllande forrinta sig,
nedlagt kapital, som icke stitt i rimlig proportlon till vederbérande spar-
banks fonder. Frinsett, att sparbanker, som pé sddant sitt bundit sitt
kapital, hirigenom minskat sina mojligheter att tillgodose det éndamal,
for vilket de tillkommit, kan det ifrdgasittas, huruvida icke i vissa
fall, t. ex. da sparbanks byggnadsverksamhet bland annat foranletts av
en onskan att skapa en monumental byggnad, ifrigavarande forfarande
inneburit ett kringgdende av sparbankslagens foreskrifter om att alle-
nast arsvinsten och #ven denna allenast till viss del och under vissa
forutsittningar ma anvindas till allmannyttiga 4ndamal. De sakkunniga
hava visserligen icke ansett mojligt att genom lagbestimmelser hindra
hir omnimnda atgirder — ett visst, om ock svagt korrektiv ligger val
diri, att pad grund av stadgandet i 3 § under 12) styrelsen icke kan
utan medglvande i reglementet férvirva fastighet, som icke &r ute-
slutande avsedd f6r sparbankens inrymmande, — men de sakkunniga
forutsitta dels att i sparbanksreglementena kommer att foreskrivas, att
huvudminnens samtycke skall fordras for inkop eller uppforande av
dylik fastighet, dven om vederbérande reglemente eljest icke ligger
hinder i vigen dirfér, och dels att den blivande sparbanksinspektionen
skall soka verka for en sund politik dven pd ifrdgavarande omrade.

31 §.

Enligt 1 § i kungl. férordningen den 4 maj 1855 angdende han-
delsbécker och handelsrikningar &ligger bokféringsskyldighet enligt
nimnda foérordning bland annat en var, som till sitt yrke gjort att
handel sisom niring idka, och enligt 2 § i samma férordning skola
under stadgandet i 1 § inbegripas de, som penningehandel och bank-
rorelse driva. Att sparbank driver bankrorelse, torde vara uppenbart.
Visserligen forklaras i 1 § i lagen om bankroérelse den 22 juni 1911,
att med sidan rorelse allenast enligt nimnda lag forstas verksamhet, i
vilken ingdr inlining frin allménheten pa rikning, som av bank all-
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ménneligen begagnas. Men i sakens natur ligger, att bankroérelse icke
kan definieras p4 annat sitt &n som skett i sistndmnda lag. Liksom i
1§i1 lagen om bankrérelse en uttrycklig erinran gjorts om att den-
samma ej dr tillimplig & sparbank, hade man dirfor 1 férordningen om’
handelsbocker och handelsrikningar for att forhindra, att densamma
skulle bliva tillimplig & sparbank, bort géra ett uttryckligt undantag
for sparbankernas del. Att sd icke skett, ehuru enligt géllande ritt
forordningen icke ldrer kunna anses vara & sparbank tillimplig, torde
hava sin grund i ett uttalande av 1891 &rs sparbankskommitté. 1
kommitténs motiv anfordes ndmligen, att arten av den penningerorelse,
sparbankerna bedreve, vore si egendomlig, att kommittén ej kunde anse
bestimmelserna i forordningen den 4 maj 1855 dga tillimplighet & denna
rérelse, att nimnda egendomlighet bestode just déri, att sparbanks verk-
samhet icke avsige enskild vinst, samt att vid sidant forhéllande de
personer, som i egenskap av stlftare huvudmén eller styrelse samman-
slutit sig for att driva spa,rbanksrorelse nappeligen kunde anses hava
gjort detta i och for sin néring, huru vidstrickt omfattning man &n
kunde vilja giva detta begrepp.

Det torde vara svdrt att komma ifrin, att kommittén i det refe--
rerade uttalandet forbisett skillnaden emellan sparbank, & ena sidan,
samt sparbanks stiftare och ledning, & den andra. Det kan visserligen
icke bestridas, att de senare icke driva sparbanksrérelse for sin niring,
men detta forklaras dirav, att de 1 sina ndmnda egenskaper, lika litet
som t. ex. styrelseledamoterna i ett bankbolag, 6ver huvud bedriva .
nigon rérelse. Det ér sparbanken sjilv, som driver bankrérelsen, och
huru vagt dn uttrycket »for sin naring» mé vara, synes tvekan dock icke
kunna radda darom, att sparbanks rorelse bedrives for dess naring.

Uti det forut omnamnda, av sidrskilda sakkunniga ar 1916 fram-
lagda betinkandet med forslag till lag om édndrad lydelse i vissa delar
av kungl. foérordningen angdende handelsbécker och handelsrikningar
den 4 maj 1855 m. m. har ocksé den uppfattningen kommit till uttryck,
att sparbank idkar handelsniring, om ock nidmnda sakkunniga icke
ansett sparbanks rorelse hinférlig till »bankrorelse och penningehandel»
utan till »pantlinerérelse samt annan lénerdrelse, 4ven om den ej &r
forenad med bankrorelse».

Aven om det ovan refererade uttalandet av 1891 ars kommitté
icke kan anses riktigt, méste det emellertid, med hénsyn till att man
med 4beropande av detsamma i 16 § s arbankslagen upptog en sir-
skild foreskrift angdende den bokformgsskyldlghet som skulle &ligga
sparbank, sisom forut framhillits antagas, att foérordningen den 4 maj
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1855 icke skall vara tillimplig & sparbank. Detta innebir dels att spar-
bank ej heller &r underkastad bestimmelserna i lagen den 13 juli 1887
angdende handelsregister, firma och prokura och dels att nigra sirskilda
foreskrifter icke finnas meddelade angiende sittet for de i sparbankslagen
uppriknade handelsbéckernas forande. Det sistnimnda #r si mycket
mera otillfredsstillande, som styrelse fér sparbank i fall av konkurs torde
kunna, jimlikt 23 kap. 3 och 4 §§ strafflagen, bliva underkastad an-
svar for oordentlig bokféring. Fér att kunna komma till ritta med
denna svirighet synes man icke hava nigon annan utvig &n att an-
taga, att dtskilliga foreskrifter i forordningen den 4 maj 1855 iro ana-
logivis tillampliga p& sparbanker.

Den oklarhet, som onekligen vidlider gillande bestimmelser, har
synts de sakkunniga limpligen kunna undanréjas dérigenom, att man
principiellt gér foérordningen den 4 maj 1855 tillimplig & sparbank
men samtidigt dels i férevarande lag angiver, vilka sirskilda bestim-
melser vid sidan dirav skola gilla for sparbanks bokféring, och dels i
lagen den 13 juli 1887 uttryckligen férklarar samma lag icke gilla
sparbank. I enlighet hdrmed har 31 och 33 §§ i forslaget redigerats,
varjimte dndring foreslagits i 8 § i lagen den 18 juli 1887.

Vad betriffar den i paragrafen innehillna foreskriften om de
bécker, sparbank skall fora, ansluter sig férslaget till det av 1910 ars
sparbankskommitté utarbetade. I motsats till nimnda kommitté hava
dock de sakkunniga icke ansett sig bora fororda faststillandet av
sarskilda formuldr for sparbanks bokforing och ej heller till vederbs-
randes ledning utarbetat dylika formuldr. Anledningen hirtill dr den,
att de sakkunniga icke ansett sig bora féregripa sparbanksinspektionen,
vilken enligt forslagets 61 § erhallit befogenhet att meddela nodiga fore-
skrifter angdende sittet for forandet av sparbanks rikenskaper.

32 §.

Foérevarande bestimmelse 6verensstimmer i sak med motsvarande
foreskrift i gillande lagar om bolag.

33 §.

Betriffande uppréttandet av sparbanks balansrikning finnas for
niirvarande inga som helst bestimmelser. Det finnes saledes formellt
intet hinder for sparbank att upptaga sina tillgangar till vida hégre
virden #n som de vid en forséljning skulle kunna inbringa. Att en
sparbank kan, t. ex. genom att underlita att verkstilla vederborliga
avskrivningar, f& fram en stillning, som saknar motsvarighet i verk-
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ligheten, #r en kiannbar oligenhet. Hirigenom kan det ndmligen bliva
mojligt for sparbank ej blott att fortsitta rorelsen lingt efter det dess
fonder i verkligheten gatt forlorade utan ock att i fall, di sparbanks
vinst helt bort anvindas till avsittning till reservfond, i stillét delvis
forbruka densamma till allmannyttiga eller vilgorande dndamal. Sarskilt
mé framhillas, att under de senast férflutna aren, da obligationskurserna
statt synnerligen lagt, atskilliga sparbankers balansrdkningar torde hava
foretett ej si obetydligt vackrare siffror an som vederbort. Med hén-
syn till det salunda anférda hava de sakkunniga funnit nédvéndigt att
foresld inforandet av siddana bestimmelser rorande sparbanks balans-
rikning, att densamma kan antagas giva en vid den tidpunkt, balans-
rakningen avser, si vitt mojligt tillforlitlig bild av sparbankens ekono-
miska situation.

Vad de i berorda avseende av de sakkunniga foreslagna detalj-
foreskrifterna betriffar overensstimma de i stort sett med vad som nu
giller fér bolag, jordbrukskassor och centralkassor for jordbrukskredit.
En bestimmelse, vartill motsvarighet pi annat hill saknas, finnes emel-
lertid upptagen under 5), som angiver vissa sirskilda férutsittningar
for att obligation m& kunna bokforas till hogre virde an det, vartill
den varit uppford i nirmast foregéende faststillda balansrikning. Med
avseende & bokforing av obligation skall silunda gilla icke blott, att
den ej mi upptagas over sitt verkliga virde utan dven att en uppskriv-
ning av det 1 den senast faststillda balansrikningen upptagna virdet
ej mi ske, direst icke dels uppskrivningen sérskilt angives i for-
valtningsberittelsen och dels virdedkningen tages iansprik till tickande
av forlust, som uppstatt & sparbankens rérelse, eller till mot Skningen
svarande nedsdttning i annan tillgdngs bokférda virde. Skilet till att
de sakkunniga pi detta sitt sokt forhindra, att virdestegring 4 obli-
gationer ingar i sparbanks vinst och eventuellt jamlikt 35 § i forslaget
tages i ansprdk  for annat dn avsittning till reservfond, dr féljande:
Obligationernas marknadsviirden éro, huvudsakligen i f6ljd av fordnd-
ringarna av gillande réntefot, utsatta for vissa hojningar och sink-
ningar, som i regel dro ritt obetydliga, men ibland, sisom sirskilt de
genare arens erfarenhet giver vid handen, kunna bliva hogst betydande.
Skulle nu en sparbank vara berittigad att forfoga 6ver en vinst, som
uppkommit i f6ljd av en méhinda tillfallig hausse, dr det fara viirt, att
den icke skulle st tillrackligt rustad, dd haussen forbytes i baisse.
Det &r darfér limpligt att ndgot konsolidera sparbankernas stéllning
genom att lata en pa virdestegring av obligationer beroende, icke genom
forsiljning realiserad vinst bliva reserverad for att tagas i ansprak till
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tickande av forluster, som 1 f5ljd av fallande kursvirden eller eljest
kunna uppstd 4 obligationer, eller av till dventyrs uppkommen netto-
forlust & sparbanks rorelse. P4 denna vig har man redan tidigare slagit
in i Danmark och det, ehuru sparbankernas rétt att anvinda sin vinst
till allminnyttiga eller vilgérande indamal dar ér betydligt mera in-
skrinkt an hos oss. Det foreslagna stadgandet far en alldeles sirskild
betydelse med hinsyn dartill, att sdsom forut framhallits de virden, som
for narvarande gilla 4 obligationsmarknaden, dro synmerligen liga och
att i foljd dirav en virdestegring med all sannolikhet forr eller senare
ar att forvénta.

Betriffande vad forevarande paragraf i 6vrigt innehaller torde an-
ledning saknas att hir nirmare beréra annat &n den med hinsyn till
sparbankernas stora obligationsinnehav betydelsefulla fragan om vad som
bor forstds med obligations verkliga vérde. I friga om bankbolag an-
ses det verkliga virdet i regel bora sattas till marknadsvirdet, varmed
betriffande & fondbors noterad obligation avses dess borsvirde. En
sadan virdering &r otvivelaktigt teoretiskt riktig, men d& det nog i
praktiken skulle visa sig medfora vissa svirigheter for sparbankerna
att vid obligationsportfoljens vardering stringt folja en dylik princip,
samt med hinsyn till arten av sparbankernas inlaningsrérelse ett sidant
krav knappast behover stillas pa sparbankerna, hava de sakkunniga
funnit sig béra taga under 6vervigande, huruvida icke nigon annan
princip limpligen borde komma till anvéndning. Salunda skulle kunna
ifragasittas, att man bokférde sparbank tillhérig obligation till ett viirde,
som motsvarade medeltalet av vissa, t. ex. tio ars marknadsvirden. En
saidan anordning skulle emellertid kunna leda till mindre tillfredsstil-
lande resultat. Vid en konstant nedging av marknadsvérdet skulle det
dréja allt for linge, innan denna nedgéng kunde komma till tillbérligt
uttryck i balansrikningen. Vidare kunde ifrigakomma att berikna det
verkliga virdet pa det sitt, att man efter en viss riantefot, icke ligre
in sparbankens vanliga inldningsrinta, med tilligg av skilig marginal
for forvaltningskostnad kapitaliserade varje obligations effektiva rinta.
Mot sistniimnda princip, som i viss mén tager hinsyn till de faktorer,
som inverka p& obligationernas marknadsvirden, kan knappast nigon
annan invindning géras An att obligationsvirdena enligt densamma
skulle kunna bliva olika fér olika sparbanker. Skulle en sparbank till-
limpa en inliningsrinta, som vésentligt avveke frin den allmiinna, skulle
emellertid principen givetvis icke kunna komma till anviindning. Det
anforda visar det vanskliga i att fastsli en enhetlig regel for virdering
av obligationerna, och de sakkmunniga hava dirféor — i motsats till vad

Sparbanksakkunnigas betinkande 14
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som skett 1 Danmark, varest de tva férst omférmélda metoderna for
vissa fall blivit i lag godkinda, — icke ansett, att i lagen nigon an-
visning bor givas om sittet for bestimmandet av obligations verkliga
virde. De sakkunniga forutsitta emellertid, att den blivande sparbanks-
inspektionen p& denna punkt skall kunna limna sparbankerna limpliga
direktiv.

34 8.
Till vad i den allménna motiveringen yttrats ma hir endast fogas
den erinringen, att nigot hinder icke mdoter for sparbank att utan att
iterbetala sikerbetsfond 4&rligen utbetala & bidragen till sidan fond

upplupen rinta, dédrest de férutsittningar, som 1 paragrafens tredje
stycke angivas, dro fér handen.

35 §.

Enligt 15 § sparbankslagen #r med anvindande av sparbanks
vinst till allménnyttigt eller vilgérande @ndamal helt jimstallt vinstens
anvandande till vickande och underhallande, sirskilt hos mindre be-
medlade insdttare, av hig till 6kad sparsamhet, och har dérvid sisom
ett exempel pad dylik anvdndning upptagits vinstmedels tillgodoférande
it insittare sdsom tilliggsrinta. Da sparbankernas dndamél just dr
att befordra sparsamhet, skulle det enligt de sakkunnigas uppfattning
vara att gi for langt, om man foérvigrade sparbank att pi nyss an-
givet sitt arbeta foér detta dndamal, dnda tills den fitt en s& stark
stillning, att dess fonder uppgé till tio procent av insattarnas behall-
ning. De sakkunniga hava dirfér i forsta stycket av férevarande
paragraf inryckt ett stadgande om att sparbank under alla férhillanden
skall vara befogad att till befrimjande av sparsamhet av sin vinst an-
véinda ett belopp, som 1 forhallande till sparbankens stillning ar av
ringa betydelse. I den méan ytterligare vinstmedel anses béra anvindas
for omformilda dndamil, vilket givetvis 4r att betrakta sisom allmin-
nyttigt, skola alltsi samma regler som nu vara att tillimpa.

36 §.

For att underldtta bildandet av sparbank har it stiftarna, vilka
ju, sisom av 1 § framgér, forutsittas tillskjuta sparbanks grundfond,
beretts en nigot formanligare stillning #n enligt gillande ritt. Si-
lunda foreslis efter finskt monster, att grundfond skall kunna &terbiiras

redan, di reservfonden uppgér till tio ginger grundfonden jimte dérd
forbehallen rinta, — som bekant upptar gillande ritt sisom forutsitt-
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ning for &terbdring, att reservfonden uppgér till tio procent av insit-
tarnas behdllning. Med grundfond menas hir tydligen grundfondens
ursprungliga belopp jamte all ranta, som for redan gingen tid kan hava
forbehallits; har silunda ridnta & grundfond eller nagon del av densamma
dterburits, dr detta utan betydelse fér bedémandet av fragan, huruvida
ytterligare 4aterbiaring ma kunna ske. Vidare hava stiftarna forklarats
kunna erhilla rinta efter dnda till sex procent 4 sina tillskott i stillet
for nu medgivna fem procent. Vad forevarande paragraf i 6vrigt inne-
hiller och som innebdr, att &terbaring ej méi ske, dérest icke reserv-
fonden ensam eller, om icke hela grundfonden skall aterbéras, reserv-
fonden och den &terstiende delen av grundfonden #ro tillrdckliga for
uppritthallandet av den stadgade relationen emellan sparbanks inléning
och fonder, torde icke behdéva nirmare motiveras.

I den finska sparbankslagen stadgas, att rinta ej méa gottskrivas
grundfonden eller utbetalas for lingre tid &n tio 4r samt att rdnta pa
rdnta ej ma beriknas. Det sistnimnda giller jamvil enligt forslaget
liksom #ven enligt gillande ratt, om det ock ej synts behova uttryck-
ligen betonas. Diremot foreligger enligt de sakkunnigas uppfattning
ingen anledning att forbjuda rintas beriknande for lingre tid dn tio &r.
Tvértom bér det, sdsom 1 det foregaende antytts, val gi for sig att, darest
forutsdttningarna for grundfonds aterbirande foreligga, sédrskilt aterbira
& grundfond upplupen rinta dvensom att aterbdra grundfonden i rater.

Trader sparbank i likvidation, béra givetvis de hir stadgade villkoren
for aterbiring av grundfond icke ldngre upprétthillas; en sédrskild fore-
skrift hirom har upptagits i 52 §.

37 &

Kommer sparbank i konkurs inom kortare tid efter det aterbetal-
ning av grundfond eller sikerhetsfond 4gt rum, torde férhallandena
ofta nog ligga si, att forutsittningarna for en aterbetalning endast
skenbart voro fér handen. Hade den, till vilken aterbetalningen skedde,
dirvid kinnedom om att sparbankens balansrikning var missvisande,
sd att en aterbetalning ritteligen icke bort dga rum, larer han, darest
konkursboet dr i stind att styrka hans onda tro, enligt allminna ratts-
regler vara pliktig att atergilda vad han mottagit, 1 den médn det in-
verkar pd borgendrernas ritt. Sirskilt med hinsyn till de betydande
svarigheter, varmed ett dylikt styrkande av ond tro skulle vara forenat,
synes man emellertid icke kunna néja sig med det resultat, som skulle
kunna vinnas genom en tillimpning av allminna rattsregler, och de
sakkunniga hava darfor hiar upptagit ett stadgande, enligt vilket de,
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som tillskjutit sparbanks grund- eller sikerhetsfond, skola, direst spar-
banken forsittes 1 konkurs efter ansdkning, gjord inom ett ar fran det
beslutet om &terbetalning fattats, med det dem enligt beslutet tillkom-
mande beloppet jimte rinta svara for sparbankens gild. Aven om den
gilunda antagna tidsbestimmelsen i viss man blir godtycklig — en
likartad foreskrift finnes emellertid i 16 § i lagen den 22 juni 1911 om
ekonomiska féreningar — torde man dock med ifrigavarande foreskrift
komma till ett bittre materiellt resultat 4n om man underlite att med-
dela sirskild bestimmelse 1 &mnet.

30—42 §§.

Vad foérslaget innehaller angdende revision av sparbanks férvalt-
ning har avfattats i huvudsaklig 6verensstimmelse med de for bolag
och féreningar gillande bestimmelserna.

1 motsats till 1910 4rs sparbankskommitté hava de sakkunniga
icke upptagit nigon féreskrift om skyldighet for sparbanks revisorer
att vid revisionsberittelsens upprittande folja av den centrala inspek-
tionsmyndigheten faststillda formuldr. 1 stillet for att psd sddant sitt
binda revisorerna, vilket de sakkunniga icke funnit nédvindigt, hava
de sakkunniga genom foreskriften i 39 § 3 stycket sokt inskirpa an-
geligenheten av att revisorernas granskning blir fullstindig. De sak-
kunniga forutsitta emellertid, att vederbérande revisorer icke skola
underlita att folja de anvisningar, sparbanksinspektionen kan finna
limpligt att meddela.

4344 §8.

Bestimmelserna om talan mot styrelse och revisorer hava av-
fattats efter monstret av gillande lagar om bolag och féreningar.
Bland viktigare nyheter m& framhéllas, att for beviljande av ansvars-
frihet &t sparbanksstyrelse kvalificerad majoritet inforts. Denna majo-
ritet har bestimts pd sadant -sitt, att ansvarsfrihet icke kan beviljas
mot bestridande av samtliga de huvudmin, som enligt lag skola utses
av korporation eller myndighet. Att i analogi med vad som giller
enligt aktiebolagslagen tillerkiinna en minoritet bland huvudménnen
ratt att sdrskilt fora talan mot huvudménnen har synts si mycket
mindre erforderligt, som en dylik minoritet icke kan forvintas vilja pé
egen bekostnad anhingiggora ritteging samt alltid har mdojlighet att
hos Konungens befallningshavande pékalla talans anstillande for det
allminnas rikning. Visserligen blir hirav féljden, att Konungens be-
fallningshavande maéste dela minoritetens uppfattning i dechargefrigan
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for att talan m& kunna av honom vickas, men mot en sidan anord-
ning torde ndgon invidndning icke kunna framstéllas.

Nagra sirskilda regler angiende preklusion av talan mot huvud-
méannen 1 de sillsynta fall, d4 en sidan talan kan komma i friga, hava
lika litet som enligt géllande ritt synts erforderliga. FErinras ma dirom,
att dylik talan av naturliga skidl knappast kan komma att anstillas av
sparbanken utan allenast efter forordnande av Konungens befallnings-
havande.

45 §.

De villkor, som i férsta stycket uppstéllas fér éndring av spar-
banks reglemente, dro de samma, som enligt lag gilla for dndring av
bolagsordning och ekonomisk férenings stadgar.

Sasom 1 den allminna motiveringen betonats ar ett frimjande av
en fortsatt utveckling av sparbanksrorelsen ett av huvudsyftena med
foreliggande lagforslag. For sidant dndamal dr det lika viktigt att for-
hindra, att sparbank utan tvingande skil upphér med sin verksambhet,
som att underldtta tillkomsten av ny sparbank i fall, d4 behov av en
sidan foreligger. De bestimmelser till forhindrande av sd kallat spar-
banksmord, som meddelas i andra stycket av férevarande paragraf,
bliva darfor ett nodviandigt komplement till de foreskrifter i forslaget,
som avse att underldtta sparbanks bildande. Erfarenheten fran senare
tid giver vid handen, att relativt stringa garantier erfordras mot ett
obvertankt nedliggande av sparbanks verksamhet. Om man ocksa icke
kan gi si lingt, att man fordrar offentlic myndighets godkénnande av
beslut om sparbanks upplésning — sparbanksverksamheten bygger pa
de intresserades frivilliga arbete och bér darfér ej kunna uppritthéllas
pd konstlad vig genom tving fran det allminnas sida — har dock en
starkt kvalificerad majoritet bland huvudménnen synts bora foéreskrivas
for beslut om overlitelse av sparbanks rérelse eller om sparbanks tri-
dande i likvidation. Angéende innehéllet i de foreskrifter, som de
sakkunniga saledes ansett sig bora foresld, hiinvisas till lagtexten. En
ytterligare garanti i ifrdgavarande hidnseende utgoér den pd de sakkun-
nigas forslag i 4ar tillkomna nya bestimmelsen i 254 a § i lagen om
bankrorelse, enligt vilken bestimmelse bankbolag ej ma 6vertaga spar-
banks rérelse utan Konungens tillstind.

Att bestimmelsen i 4 § 3 stycket dr att tillimpa, di friga om
stadfdstelse 4 reglementsindring skall av Konungens befallningshavande
provas, lirer vara uppenbart.
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46—56 $§.

46—51, 53 och 55—56 §§ innehalla betraffande sparbanks likvi-
dation i sak samma regler som motsvarande foreskrifter i bolags- och
foreningslagarna. De for sparbank speciella stadgandena i 52 och 54 §§
torde, fransett bestimmelserna om &terbiring av siakerhetsfond, varom
nirmare ordats i den allminna motiveringen, innefatta allenast ett bibe-
hallande och fértydligande av gillande riitt.

Det har i detta sammanhang synts de sakkunniga angeliget att
framhalla, att bland allminnyttiga #ndamél, vartill upplést sparbanks
medel mé anvindas, jamvil fr att rikna sparsamhetens befrimjande
genom bildande av ny sparbank. Vilja sparbankens huvudmin dispo-
nera medlen pi sidant sitt, hava de lampligen att bestimma antingen
att medlen skola 6verlimnas till redan forefintlig sparbank inom verk-
samhetsomradet eller ock att de skola omhindertagas av myndighet
eller pa visst sitt utsedd forvaltare for att, darest ny sparbank skulle
bildas inom omradet, anvindas till forstirkande av dess reservfond.

57—65 §§.

Forslagets stadganden om tillsyn & sparbanks foérvaltning hava
redan nidrmare utvecklats i den allménna motiveringen, sirskilt giller
detta innehallet i 57, 58, 61 och 65 §§; endast nigra mindre viktiga
frigor skola hir i korthet berdras.

I gillande lag motsvaras forslagets 58 § av stadgandena i 21, 22
och 34 §§ samt 20 § 3 stycket. Sistnimnda stadgande har upptagits
i ndgot modifierad form med hinsyn till de nya foreskrifterna om an-
svarsfrihet. Konungens befallningshavande har némligen synts icke
béra mera in sparbanken sjilv kunna lata anstilla talan mot styrelse-
ledamot, at vilken ansvarsfrihet en ging beviljats.

I detta sammanhang mi erinras om att sirskilda bestimmelser
angiende klander av beslut av huvudmin lika litet som i gillande ritt
meddelats i forslaget. En foreskrift om att dylik klandertalan, liksom
klander av beslut, som fattats av bolagsstimma eller 4 sammantride
med ekonomisk forening, skulle instimmas till domstol, skulle komma 1
strid med foreskriften om att Konungens befallningshavande sisom till-
synsmyndighet #ger att prova, huruvida beslut av huvudminnen Gver-
ensstimmer med lag och vederborande reglemente. En foreskrift, enligt
vilken dylikt klander skulle inom viss tid féras genom besvir hos
Konungens befallningshavande, skulle likaledes sti i mindre god sam-
klang med Konungens befallningshavandes till viss tid icke inskrinkta
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ritt att ingripa mot ett obehorigt beslut av huvudmannen. Den utvig,
forslaget, som harutinnan torde std i 6verensstimmelse med gillande
lag, anvisar vederbérande till vinnande av rittelse i dylikt beslut, &r
didremot att pikalla Konungens befallningshavandes atgird enligt 58 §.

Medan 22 § sparbankslagen foreskriver, att Konungens befallnings-
havande skall forordna sirskilt ombud att deltaga i likviderande spar-
banks utredning, liter 59 § i forslaget det jamlikt 58 § forordnade all-
minna ombudet §vervaka jimval likvidation. Férdndringen ar knappast av
saklig natur, eftersom Konungens befallningshavande, sdsom i 60 § sérskilt
uttalats, dger att ndr som helst dterkalla forordnande att vara allmint
ombud och siledes, om det befinnes limpligt, kan, d4 sparbank trader i
likvidation, ersitta det forutvarande allminna ombudet med ett annat.

Enligi 60 § i forslaget ar allminna ombudet pliktigt att deltaga
i den 4arliga revisionen av sparbanks férvaltning, medan allminna om-
budet enligt gillande ritt kan och enligt 1910 ars sparbankskommittés
forslag borde, dir ej hinder motte, deltaga i revisionen. Den féreslagna
bestimmelsen féranledes didrav, att de sakkunniga, som icke foreslagit
nagra sirskilda regulativ for revisionens verkstillande, icke ansett, att
man kan undvara den garanti for revisionens behériga fullgérande,
som ligger i allminna ombudets medverkan. Och revisionen lirer alltid
kunna utsittas till en tidpunkt, d4 allmianna ombudet, som givetvis be-
hover deltaga endast i de viktigare delarna av revisorernas arbete, kan
vara nérvarande.

Foreskriften i 16 § sparbankslagen om skyldighet for sparbanks
styrelse att avlimna statistiska redogdrelser motsvaras i1 forslaget av
bestimmelserna 1 dess 63 § angéende forpliktelse for sparbanks styrelse
att uppritta och till sparbanksinspektionen 6versinda oversikter over
sparbankens tillgdngar och skulder, dvensom att meddela inspektionen
de ovriga uppgifter angdende sparbanken, som av inspektionen ma #skas.
De sakkunniga fi Dbetriffande dessa bestimmelser, i den méin de icke
dro foranledda av tillsynsindamil, hinvisa till vad som i den allminna
motiveringen yttrats angdende limpligheten av att till sparbanksinspek-
tionen 6verlimna handhavandet av sparbanksstatistiken.

Till minskande av sparbankernas férvaltningskostnader har fore-
skriften i 17 § sparbankslagen om att sparbanks revisionsberittelse jimte
styrelsens yttrande éver huvudméinnens beslut i anledning av berittelsen
skola offentliggoras i ortstidning utbytts mot den i forslagets 64 § upp-
tagna bestimmelsen, att sparbanks forvaltnings- och revisionsberittelser
dvensom det protokoll, som utvisar huvudminnens i anledning av berit-
telserna fattade beslut, skola i viss omfattning anslis 4 sparbankens
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kontor. Hirigenom torde publicitetskravet bliva till och med bittre
tillgodosett 4n genom offentliggérandet 1 ortstidning. Det féreslagna
stadgandets iakttagande har synts bora skyddas genom en sirskild straff-
bestimmelse, som aterfinnes i 67 §.

66—69 §§.

I 6verensstimmelse med vad som skett i géllande lagar om bolag
och foreningar hava vissa bedrigliga handlingar, vartill stiftare, styrelse-
ledaméter, likvidatorer och revisorer kunna gora sig skyldiga, liksom
dsidosattandet av vissa i forslaget meddelade ordningsforeskrifter i 66—
68 §§ forklarats underkastade sarskild ansvarspafoljd.

70—172 §§.

Foreskrifterna 1 forevarande paragrafer, av vilka de 1 70 § och
71 § 1 stycket meddelade #dro himtade fran 32 och 6 §§ sparbanks-
lagen, torde icke tarva sirskild motivering.

73—77 8.

Angeldagenheten av en omedelbar reform av var sparbankslagstift-
ning har foranlett de sakkunniga att foresld, att de nya bestimmelserna
skola, under forutsittning att de bliva framlagda fér och antagna av
1922 4rs riksdag, trida 1 kraft redan den 1 januari 1923. Dérmed
skulle alla sparbanker, som dérefter tillkomma, omedelbart bliva under-
kastade den nya lagstiftningen. For édldre sparbanker édter torde det
icke vara mojligt att omedelbart anpassa sig efter demsamma; enligt
forslaget skola de darfor erhalla en frist av ett ar, inom vilken de skola
hava vidtagit de atgérder, som péakallas av den nya lagen, vid dventyr
att de eljest #dro skyldiga att upphora med sin verksamhet. Denna
frist kan 1 dispensvig av Kungl. Maj:t forlingas. 1 vissa avseenden
har emellertid, sdsom férut i motiveringen antytts, en lingre 6vergangs-
#id &n ett &r ansetts bora medgivas.

Salunda har &dldre sparbank icke synts behova hava minst en
tredjedel av huvudminnen utsedd av korporation eller myndighet, som
omformiles 1 10 §, forrdn & huvudméinnens drssammantride ar 1924,
liksom de &ndringar i1 huvudméins eller styrelses sammanséttning, som
betingas av de nya foreskrifterna i1 11 och 12 §§, icke ansetts behdva
dga rum forrin & ndmnda sammantride. D4 huvudman enligt 10 § for
framtiden icke ma utses for langre tid 4n tio &r, har foreskrift upp-
tagits om att huvudman, som enligt dldre reglementsbestimmelse utsetts
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for lingre tid, under alla forhallanden skall vara pliktig att avgd sist
4 4rssammantridet ar 1934.

For ett fullstindigt genomférande av de nya foreskrifterna i 26 §
3 stycket samt 29 och 30 §§ torde relativt linga Gvergdngstider vara
nédvindiga, om genomforandet skall kunna ske utan oldgenhet for vissa
sparbanker. I fraga om foreskriften i 29 § har en Gvergingstid av tio
ar synts bora medgivas; betriffande de tvd Svriga foreskrifterna har en
femarig overgangstid foreslagits.

Som bekant #r en mycket stor del av sparbankernas medel
placerad i obligationer. Vid 1919 4rs utgdng voro sparbankernas
innehav av »obligationer, aktier m. m.» bokférda till omkring 407 '/,
miljon kronor; hirav torde pi annat dn obligationer blott belopa en
obetydlig brakdel. D& sparbankerna i ganska stor omfattning inkopt
sina obligationer vid en tidpunkt, di deras virde var vida hogre 4n nu,
samt nigra mera betydande avskrivningar vil i allmidnhet icke med-
hunnits, #ro méinga sparbankers balansrikningar, sisom redan tidigare
antytts, for nirvarande knappast dgnade att giva en klar uppfattning
om dessa sparbankers stillning. De bestimmelser till stirkande av
sparbanks soliditet, som forslaget innehaller, bygga emellertid pa att
sparbankernas tillgingar i enlighet med forslagets 33 § i1 balansrik-
ningarna upptagas till virden, som icke Gverstiga de verkliga. Det ir
dirfor onskligt, att vederborliga avskrivningar kunna ske sd snart som
méjligt. De sakkunniga hava ocksi tagit under overvigande, huruvida
icke sparbankerna borde forpliktas till omedelbara, successiva avskriv-
ningar, t. ex. med viss del av 6vervirdet arligen under bestdmt antal ar
eller med hela det belopp, vartill vederbérande sparbanks édrsvinst upp-
gitt. D& emellertid dylika foreskrifter skulle gora det svart, for att ej
siga omdjligt, for itskilliga sparbanker att med bibehallande av nuvarande
inléning avigabringa och darefter uppratthilla i forslaget foreskriven
fondstallning, hava de sakkunniga icke funnit sig kunna gé lingre an
till en foreskrift, enligt vilken avskrivningen av det vid lagens ikraft-
tradande forefintliga overvirdet skall vara till fullo genomférd senast
vid upprittandet av bokslut for &r 1933, det vill med andra ord siga
efter hogst elva ar eller, om man riknar frin den tidpunkt, dd den
nya lagen senast kan bliva tillimplig & sparbank, efter hogst tio ér.
Aven om man fir hoppas, att under denna tid obligationsvirdena komma
att stiga, si att en avskrivning av hela omformalda Gvervirde icke blir
nédvindig, ar det dock uppenbart, att sparbankerna, om de vilja vara
pé den sikra sidan, icke fi vinta med att gora avskrivningar till fram-
emot overgingsperiodens slut, utan i stiillet bora varje ar soka avskriva
Sparbankssakkunnigas beldnkande. 15
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storsta mojliga belopp, ndgot, varfor sparbanksinspektionen givetvis har
att verka. Klart dr, att sparbankerna icke fi pi nigot sitt direkt for-
simra sin stillning, innan nedskrivningen av obligationerna ir genom-
ford; forslaget forbjuder dirfor under overgingstiden s& vil aterbiring
av grundfond som vinsts anvindande annorledes én till avsittning till
reservfond. Papekas ma till sist, att bestimmelsen om att friheten fran
avskrivningsplikt avser skillnaden emellan allenast det ligsta virde,
vartill obligation, varom hir 4r friga, bokférts for nigot av aren 1920,
1921 eller 1922, avser att forhindra, att dylik obligation uppskrives
fore den nya lagens ikrafttridande.

Det 1 75 § under 12) upptagna stadgandet torde icke innehalla
‘négot annat &n vad som redan giller enligt sista stycket i 3 § spar-
bankslagen. '

76 och 77 §§ innehilla ej heller nigot nytt.
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Forslag till lag om sparbanker.

Alternativ 1.

Angiende anledningen till upptagandet av forevarande alternativ,
gom avviker fran alternativ I dirutinnan, att det stadgar plikt foér spar-
bank att goéra vissa anmilningar till sparbanksregister, hinvisas till den
allmdnna motiveringen. Registreringsbestimmelserna aro de for svensk
ratt vanliga med det undantag, att nigra foreskrifter angiende sér-
skilda firmatecknare icke upptagits. Enligt de sakkunnigas férmenande
forefinnes icke nigot behov av sidana foreskrifter for sparbankernas
del, och de missbruk av ritten att teckna aktiebolags firma, som pa
sina hall férekommit, hava gjort de sakkunniga &n mindre bendgna att
lita detta institut komma till anvindning i friga om sparbank.
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Forslag till lag om éndrad lydelse av 8 § i lagen den 13 juli
1887 angiende handelsregister, firma och prokura.

Alternativ 1.

Betriffande férevarande lagforslag hinvisas till vad som yttrats
vid 31 § i forslaget till lag om sparbanker, alternativ 1.
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Forslag till lag om iindrad lydelse av 6 och 8 §§ i lagen den

13 juli 1887 angiaende handelsregister, firma och prokura, alter-

nativ II, till lag om #ndrad lydelse av 80 § i lagen den 22

juni 1911 om ekonomiska foreningar, till lag om iindrad lydelse

av 246 § i lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse samt till

lag om é&ndrad lydelse av 128 § i lagen den 12 augusti 1910
om aktiebolag.

Samtliga férevarande lagforslag dro foranledda av de i forslaget
till lag om sparbanker, alternativ II, upptagna bestimmelserna om skyl-
dighet for sparbank att till sparbanksregister anmila viss firma.
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Sirskilt yttrande av bankinspektoren F. v. Krusenstjerna och
professorn Emil Sommarin.

Till de sakkunnigas mening, att for handhavandet av den centrala
tillsynen &ver sparbankerna, vilken #ven vi i ovrigt férorda, bér in-
rittas ett nytt centralt dmbetsverk — sparbanksinspektionen — hava vi
icke kunnat ansluta oss. Redan 1910 &rs sparbankskommitté hade
under 6verviigande, huruvida ett nytt d&mbetsverk borde inrdttas i och
for den utav kommittén féreslagna centrala sparbankskontrollen. Kom-
mittén fann emellertid detta icke vara erforderligt, utan férordade sagda
kontrolls forliggande till bankinspektionen, dédr en sirskild avdelning
for handhavandet av samma uppgift skulle inrittas. Och dock innebar
kommitténs forslag en fullstindig centralisering av sparbankskontrollen.
De sakkunniga hava nu stannat vid att foresld bibehallandet i huvud-
sak av Konungens befallningshavande vid den befattning i kontrollhéin-
seende, som denna myndighet allt hittills innehaft, samt inskrinkt den
centrala tillsynen till att vara mera en riddgivande institution, vars
direktiv for att kunna genomdrivas 1 regel skola kriava Konungens be-
fallningshavandes sanktion. D& befogenheten hos den nya centrala
sparbanksinspektionen alltsi &r avsedd att bliva visentligen mera in-
skrankt #n den av forenimnda kommitté tilltdnkta myndighetens, synes
oss annu mindre skil foreligga att hérfor inritta ett nytt dmbetsverk.
Vi halla alltsi fore, att tillsynen bér inordnas under bank- och fond-
inspektionen samt nirmast omhinderhavas av en avdelning av denna
under omedelbar ledning av en i sparbanksvisendet foérfaren man.

Frinsett den mindre kostnad, en p& si sitt organiserad kontroll
skulle draga, miste dirmed avseviirda fordelar beredas inspektionen i
de olika grenarna av dess verksamhet. Ty da erfarenheten givit vid
handen, att mojligheten till en effektiv kontroll 6ver en affirsbank kan
vara beroende av kinnedom om kreditgivningen hos pid samma plats
arbetande sparbanker, dr det klart, att forhillandet méaste vara ena-
handa, sett frin sparbankernas synpunkt. Och uppenbart ar, att den
erfarenhet, som finnes samlad inom bank- och fondinspektionen, méste
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komma att vara till synnerligt gagn vid handhavandet av sparbanks-
kontrollen, en erfarenhet, som givetvis icke kan tillgodogéras lika ome-
delbart och sjélvfallet, om den senare kontrollen omhinderhaves av ett
annat dmbetsverk. Den forening av tillsynen fran det allminnas sida
over nérstdende grenar av finansiell verksamhet, som av statsmakterna
accepterats genom forliggandet till bankinspektionen av tillsynen &ver
fondkommissionérer och fondborser, synes dessutom betriffande nu ifriga-
varande omride #nnu naturligare.

Enligt vart formenande viga sdlunda de skil, som tala for en dylik
forening, synnerligen tungt. Vid siddant forhallande synes sakkunnige-
majoritetens huvudsakligaste invindning didremot, nimligen pd férhand
given misstro frén sparbankernas sida mot kontrollmyndigheten, icke
béra tillmitas avgorande betydelse. Och detta desto mindre som, direst
farhigorna skulle mot all férmodan visa sig grundade och mirkliga
oligenheter vallas sparbanksviisendet av samordningen, si att en for-
dndring finnes motiverad, hinder icke méter att di férvandla bank- och
fondinspektionens sparbanksbyra till ett sjilvstindigt dmbetsverk.
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Siirskilt yttrande av ledamoten av riksdagens andra kammare
E. 0. Magnusson i Tumhult.

Den nuvarande lagen angiende sparbanker torde icke béra dndras
mera 4n vad som &r nodigt for att inom sparbanksviisendet forebygga
missférhallanden av den art, som hotat att uppstd, och detta syftemal
torde vinnas, dven om kontrollen icke skirpes till ytterlighet sisom sak-
kunnigemajoriteten foreslagit. Jag kan dérfér icke bitrida forslaget om
inrattande av en for hela riket gemensam sparbanksinspektion, som skall
utéva kontroll 6éver alla sparbanker. Vira sparbanker hava uppvuxit ur
ett rent folkligt behov. De hava skotts med enkla medel, och 1 stort
sett torde icke kunna sigas annat, in att forvaltningen av dem motsvarat
det visade fortroendet. Det har tillkommit linsstyrelserna att sjilva eller
genom ombud i det allminnas vignar 6vervaka forvaltningen, och erfa-
renheten torde icke hava givit vid handen, att nigon annan myndighets
bitride varit av behovet pakallat for kontroll av de verkliga sparbankerna.
De sakkunnigas forslag, att i varje sparbanks reglemente sparbankens
verksamhetsomrade skall bestimmas, kommer, ifall det upphojes till lag,
att sorja for att sparbankernas egenskap av ortsbanker bliver fastslaget,
och dérmed har behovet av en sarskild sparbanksinspektion bortfallit.
Att huvudmin och styrelser i de olika sparbankerna funnit sig sjilva
vara si gott som uteslutande ansvariga foér bankens skétsel och att
bankens klientel betraktat banken sisom sitt eget foretag, dar ortens
fortroendemiin voro de ensamt bestimmande, ar det, som gjort, att spar-
banksrorelsen fatt ett sidant uppsving och métts med sidant fortroende 1
vart land. Vara sparbanker befinna sig uti en helt annan situation én
vara ovriga banker. De senare dro affirsforetag i storre eller mindre
skala, de forra diaremot av ortsbefolkningen sjilv skotta sparkasse-
inrittningar. Just denna skillnad gér, att de forra hava ett behov av
att deras skotsel kontrolleras 4 det allméinnas vignar, si att insittarna
icke lopa fara att dar forlora sina insatta medel, under det att de senare
diiremot bliva 6vervakade av insittarna och deras fortroendemin sjilva.
Den &vervakning 4 det allminnas vignar, som kan vara erforderlig,
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lirer med full tillférsikt kunna allt fortfarande oéverlimnas &t lins-
styrelserna och deras ombud.

Jag miste dirfor avstyrka forevarande forslag i vad det avser
intittandet av en for hela riket gemensam sparbanksinspektion.

Dirjimte anser jag det onddigt stadga, att allmsnna ombudet
skall vara skyldigt deltaga i revision av sparbankens forvaltning. Det
bor st ombudet fritt att sjilvt bestimma det sitt, varps en grundlig
kinnedom om bankens forvaltning béist kan vinnas.

Sparbankssakkunnigas betdnkande. 16
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Siirskilt yttrande av hovrittsradet Sven Lawski.

De sakkunniga hava under férklaring, att bestimmelser om firma
och registrering icke dro fran sparbankssynpunkt erforderliga, i forsta
hand forordat de med alternativ I betecknade lagférslagen.

Genom ett godkdnnande av de sakkunnigas stindpunkt hirutinnan
skulles man enligt min uppfattning nédgas avstd fran vissa uppenbara
fordelar, vilka utan ndmnvérd uppoffring skulle kunna vinnas genom ett
lagfistande av de utav de sakkunniga i andra hand férordade lag-
forslagen.

Till dessa fordelar ar forst och frimst att ridkna det firmaskydd,
som enligt sistberdrda lagforslag skulle beredas sivil sparbankerna sjilva
som andra. Enligt géllande ratt liksom enligt alternativ I lirer Konungens
befallningshavande vara forhindrad att vigra faststillelse 4 sparbanks
reglemente allenast p4 den grund, att den bendmning, under vilken spar-
banken vill utéva sin verksamhet, foreter likhet med tidigare bildad
sparbanks beniimning eller med enskild niringsidkares, férenings eller
bolags firma. Likasi ldrer enskild niringsidkare, forening eller bolag
vara oférhindrad att anvinda firma, som féreter likhet med sparbanks
benimning. Aven om de silunda forefintliga méjligheterna till illojala
itgoranden, t. ex. till att anvinda firma, som skiljer sig fran sparbanks
benédmning blott dirigenom, att ordet »sparbank» utbytts mot ordet
»sparkassay, hittills icke utnyttjats, synes man mig dock vid en si full-
stindig reform av vir sparbankslagstiftning som den hir ifragasatta
icke limpligen kunna lita dessa méjligheter kvarstd. Och di firma-
skyddet inom véir lagstiftning i allménhet &viigabragts genom firmas
anmiélan till register, torde man i friga om sparbankerna béra gi till
viga pid samma sitt.

Genom upprittandet av sparbanksregister, till vilka sparbankerna
skulle vara pliktiga att anmila vissa uppgifter, skulle den fordelen vinnas,
att ndmnda uppgifter skulle finnas samlade pa ett stiille och alltsa bliva
latt tillgdngliga for en var, som behéver taga del av desamma, medan
ett lagfistande av alternativ I skulle kunna och sannolikt sven komme
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att medfora, att ifrigavarande uppgifter skulle kunna &terfinnas forst
efter ett tidsddande sokande bland Konungens befallningshavandes inne-
liggande handlingar.

Slutligen skulle det genom inférandet av registreringsplikt bliva
mdjligt att i atskilliga avseenden & sparbankerna tillimpa samma ritts-
grundsatser som & det stora flertalet av de sirskilt bildade rittssubjekten,
sdsom foreningar, bolag, sjukkassor etc. Och, s& vitt jag kunnat finna,
méste det ur lagstiftningssynpunkt betraktas sisom ett viktigt onskemal,
att likartade forhallanden i stérsta mdjliga utstrickning behandlas efter
likartade regler.

For sparbankerna skulle, sisom férut antytts, ett inforande av
registreringsplikt icke vara férenat med ndgon nimnvird kning av
deras férvaltningsbestyr. De uppgifter, som enligt det med alternativ
II' betecknade forslaget till lag om sparbanker skola anmilas till regi-
strering, dro nimligen i stort sett desamma som de, vilka enligt det
med alternativ I betecknade forslaget skola anmilas hos Konungens
befallningshavande. Och de registreringsavgifter, som kunna bliva stad-
gade, torde bliva allt for obetydliga for att spela nigon roll vid ifriga-
varande sporsmils bedomande. Diremot skulle man méjligen sisom i
de sakkunnigas motiv anférts kunna géra gillande, att skyldigheten att
fora sparbanksregister skulle medféra en 6kning av Konungens befallnings-
havandes arbetsborda. Men fransett registrens uppliggande, som i vissa
av de sydligare linen mgjligen skulle kunna giva sysselsittning at en
tjansteman 1 omkring en vecka, torde det med registerforingen forenade
arbetet bliva foga betungande.

P4 grund av det anférda finner jag mig for min del béra i forsta
hand férorda de med alternativ II betecknade lagforslagen jimte de
ddrmed sammanhérande forslagen till lagar om #ndring i lagarna om
ekonomiska féreningar, om bankrérelse och om aktiebolag.



