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Till herr statsrddet och chefen for kungl. finansdepartementet.

Med skrivelse den 15 december 1916 hava undertecknade — vilka,
pa sitt 1 ndimnda skrivelse niarmare erinrats, erhillit uppdrag att sisom
sakkunnig kommission verkstilla utredning angdende de &tgirder, som
kunde finnas nodiga for dvigabringande av en jamnare fordelning
av vighdllningsbesviret, samt utarbeta det forslag till forindringar av
gillande viglag m. m., vartill ifrigavarande utredning kunde foranleda,
dvensom i samband hédrmed underkasta berérda lagstiftning revision
jdmval 1 vissa andra avseenden — till departementschefen avlamnat be-
tinkande med forslag till lag om allminna viagar pa landet.

Under hénvisande till vad i ndmnda betinkande anforts betriffande
planen f6r kommissionens arbete fir kommissionen nu éverlimna for-
slag till

1) lag om wigkommunal styrelse pd landet och

2) dvergdngslag till lagarna om allmdnna vdgar pd landet och om
vigkommunal styrelse pd landet,

jamte tillhorande motivering dvensom sarskilda yttranden av under-
tecknade Nehrman och Eiserman.

Sdsom i forenimnda skrivelse omformélts har kommissionen fétt,
for att tagas 1 Overvigande vid uppdragets fullgérande, mottaga,
bland annat, riksdagens skrivelse den 15 maj 1909, nor 153, i an-



]

ledning av vickta motioner angdende begrinsning av rostritten 8 vig-
stimma jimte drendet tillhorande handlingar. Dessa handlingar, vilka
vid avlimnandet av ovan forst nimnda betinkande angivits vara for
kommissionens fortsatta arbete behovliga, varda, sedan deras innehall
av kommissionen tagits under 6vervigande i samband med den nu slut-

behandlade frigan om vigkommunal styrelse pi landet, hirjimte 6ver-
lamnade. '

Stockholm den 31 oktober 1917.

HJ. NEHRMAN.

G. V. EISERMAN. INGEMAR PETERSSON. P. M. ar UGGLAS.
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Forslag
till
Lag om viigkommunal styrelse pa landet.

Yighallningsdistrikten.

1§

Om vighallningsdistriktets gemensamma angelégenheter, savitt
desamma icke tillhéra offentlig myndighets d&mbetsatgird, tillkommer det
landstinget att ridsli och besluta; dock méi ej i landstingets overligg-
ningar och beslut rérande dylik angeligenhet deltaga ombud fran lands-
tingsomradets stdder.

2 §.

For varje vaghallningsdistrikt skall finnas en vigstyrelse (lands-
tingsvagstyrelsen), bestiende av viigdirektoren samt minst tvd andra leda-
moter. De sistnimnda jimte ett lika antal suppleanter f6r dem utses
av landstinget for en tid av fyra 4r, riknade frin den 1 januari éret

nist efter det, da valet skett; dock att, ndr val sker férsta gingen,
halva antalet eller, om detta icke #r jimnt, det antal, som &r narmast
under hilften, utses for allenast tva ir. Avgarevald ledamot eller suppleant
under den fér honom bestimda tjinstgoringstid, anstilles fyllnadsval;
och bér den silunda valde tjinstgéra under den tid, som for den av-
gangne aterstatt.

I avseende & villkoren foér valbarhet samt riittighet att avsiga sig
uppdraget skall vad om landstingsman finnes foreskrivet 4ga motsvarande
tillimpning betriffande de av landstinget utsedda ledaméter och deras
suppleanter.

Viigstyrelsen utser inom sig ordférande och. vice ordforande.

Vagkommissionen. IL 2
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Vald ledamot av styrelsen eller suppleant #ger ur landstingsviig-
kagsan undfa reseersittning efter enahanda grund, som betriffande dylik
ersittning at landstingsman eller suppleant for sidan &r stadgad.

3 8.

Landstingsvigstyrelsen dligger forvaltningen av landstingets viig-
kassa, verkstilligheten av landstingets beslut rérande vigvisendet samt
vidtagandet av ovriga itgirder, som jimlikt lag ankomma pé styrelsen,
. allt i enlighet med instruktion, som pi landstingets forslag faststilles
av Konungens befallningshavande.

Rittighet att, efter ty i forordningen om landsting stadgas, hos
landstinget vicka nya frigor och forslag skall i sirende rérande viagvisen-
det tillkomma jamvil landstingsvigstyrelsen.

48

For vighillningsdistriktet skall finnas en viigkassa (landstingsviig-
kassan).

I denna kassa skola sisom inkomster inga:

1) distriktet tillkommande bidrag av statsmedel till vigs byggande,
till vigunderhill och vintervighéillning samt till avlsnande av vigvakter;

2) sirbidrag enligt lag om allminna vigar pa landet;

3) de ovriga inkomster, som ma tillkomma distriktet for dess vag-
vagsen; samt

4) bidrag fran distriktets kommuner enligt 7 §.

Ur kassan skola sisom utgifter utga:

1) kostnad fér byggande av vig;

2) utgift for vigunderhall, som skall genom landstingsvigstyrelsen -
besorjas;

3) ersittning till distriktets kommuner for vigunderhall och vinter-
vighéllning; samt ¢

4) de ovriga utgifter for vigviisendet, vilka kunna dligga distriktet.

ver vigkassans tillgingar och skulder @vensom inkomster och

utgifter skall landstingsvigstyrelsen lita fora rikenskaper, vilka av-
slutas for kalenderir. Foér granskning av samma rikenskaper och
av styrelsens forvaltning skola utses sirskilda revisorer, och skola
i avseende dird samt i friga om den landstinget tillkommande provning
av revisionsberittelsen bestimmelserna i férordningen om landsting dga
motsvarande tillaimpning.
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5 §.

Varje ar, efter det taxeringsnidmndernas arbeten avslutats, skola
hiradsskrivarna fore den 20 juni betraffande varje kommun {6r sig till
landstingsviigstyrelsens ordférande insinda pa drets taxering grundade
uppgifter, vilka for varje sirskilt slag av beskattningsféreméal summariskt
angiva ej mindre de taxeringsvirden eller beskattningsbara belopp, efter
vilka viigskatt skall utgd, in iven belopande antal repartitionsenheter
for sidan skatt.

6 §.

Fore juli minads utgdng varje ar skall landstingsvigstyrelsen till
Konungens befallningshavande insénda, jimte dei5§ omférmilda uppgifter:
1) fullstindig redovisning 6ver foregdende érets forvaltning;

2) revisorernas berittelse ver granskningen av samma forvaltning;

3) styrelsens yttrande 6ver anmirkningar, som ma hava fore-
kommit vid granskningen;

4) berikning o6ver savil landstingsvigkassans utgifter for det
kommande &ret som iiven den behillning, vilken vid lopande édrets slut
kan vara att parikna, och de inkomster, vilka bora under det nist-
foljande aret inflyta; dvensom

5) ett pa denna berikning grundat forslag till inkomst- och utgifts-
stat for viigkassan under sistnamnda &r.

De hirovan omférmilda handlingar skola minst tjugu dagar fore

landstingets bérjan av Konungens befallningshavande till landstinget
overldmnas.

78

Landstinget skall, innan det atskiljes, uppritta fullstindig inkomst-
och utgiftsstat betriffande sin vigkassa for pastfoljande ar. Vad dirvid
finnes utéver beriknade inkomster erforderligt for bestridande av vig-
kassans utgifter (skattebehovet) skall tickas genom bidrag fran distriktets
kommuner. For bestimmande av det belopp, vilket silunda skall av
varje sirskild kommun erliggas, skall landstinget med ledning av de 1
5 § omféormilda summariska uppgifter och i sammanhang med statens
upprittande faststilla den uttaxering for varje repartitionsenhet inom
hela distriktet, som erfordras for skattebehovets fyllande.

A tid landstingsvigstyrelsen bestimmer skall under pafoljande ar
varje kommun inom distriktet till landstingsvigkassan redovisa sitt bidrag
med belopp motsvarande vad som med tillimpning av den utav lands-
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tinget faststéllda uttaxeringen beloper 4 hela antalet av de enligt kom-
munens av provningsnimnden senast granskade taxeringslingder befint-
liga repartitionsenheter.

Kommunerna.

8 &

Den enligt lag om allméinna vigar pd landet kommun tillkommande
befattning med vigvisendet utgér en gemensam angelidgenhet for kom-
munen med undantag av varje dithérande sambille, dir den (or sti-
derna gillande ordning for bebyggande skall iakttagas. Medlem av
sidant sambhille vare forty i den egenskap icke berittigad att inom
kommunen deltaga i déir férekommande overliggningar och beslut rérande
vagvisendet, ej heller skyldig att limna bidrag till utgifter, som av
dylika beslut foéranledas.

9 §.

Kommuns beslutanderitt i #renden rérande vigvisendet mi ej
uppdragas at fullmiktige.

10 §.

For verkstillighet av kommunalstimmas beslut rérande vigunder-
hill och vintervighallning skall inom varje kommun utses siirskild sty-
relse (kommunviigstyrelsen) med skyldighet att fullgéra jimvil de aliggan-
den, som eljest enligt lag tillhéra denna styrelse.

I friga om styrelsens sammansittning samt om val av ledaméoter
och suppleanter s& ock angaende villkoren for valbarhet, tjinstgoringstid,
avging och rattighet att avsiga sig uppdraget skola gillande bestim-
melser om kommunalnimnd #ga motsvarande tillimpning.

11 §.

Kommunalstimma utser bland dirtill lampliga personer pa kommun-
vagstyrelsens forslag viigfogdar, en eller flera efter ty behovet fordrar,
att bitrida vigstyrelsen vid ordnandet av sidant vigunderhall, som ut-
fores genom vigdagsverken, och att dirvid i ovrigt fullgéra vad sidan
fogde enligt lag aligger.
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Vigfogde utses for minst ett ar i sdnder. Har ndgon 1 tre pé
varandra foljande ir tjinstgjort i sidan egenskap, vare ej skyldig dnyo
mottaga befattningen, forr in ytterligare tre ar forflutit.

Fér kommunen skall finnas en viigkassa (kommunvigkassan).

I denna kassa skola sisom inkomster ingi:

1 kommunen tillkommande bidrag av statsmedel till avlonande av
vigvakter;

2) ersiittning fran vighallningsdistriktet for vigunderhall och vinter-
viighillning enligt lag om allminna vigar pi landet;

3) de ovriga inkomster, som mi tillkomma kommunen for dess
vagvasen; sait

4) vigskatt enligt 13 §.

Ur kassan skola sisom utgifter ntga:

1) kostnader for kommunen &liggande vigunderhdll och vintervig-
hillning;
2) bidrag till viighallningsdistriktet enligt 7 §; samt
3) de ovriga utgifter for vigvisendet, vilka eljest kunna iligga
kommunen.

Viagkassans medel. forvaltas av kommunalnimnden utan samman-
blandning med andra kommunens medel och skall forty sirskild riken-

skap foras over kassan.

13 §.

Inkomst- och utgiftsforslag for kommunviagkassan skall uppgoras
och prévas i samma ordning som kommunens allménna utgiftsforslag
och inkomstférslag. Vad dirvid finnes utdver beriknade inkomster
erforderligt {or bestridande av véigkassans utgifter (vigskattebehovet)
skall tickas genom uttaxering av vigskatt, efter vad darom sirskilt
stadgas.

Vigskatt debiteras, uppbires och redovisas i samband med och 1
samma ordning som de allminna kommunalutskylderna.

14 §

Arbetslingd, om vilken i 28 § lag om allménna vigar pd landet
stadgas, uppriittas av kommunvigstyrelsen. I friga om lingdens justering



14

samt om ritt att Sver lingden féra klagan skall vad i gillande forord-
ning om kommunalstyrelse pad landet finnes betriffande debiterings- och
uppbérdsléngd i berérda avseenden stadgit éiga motsvarande tillampning.

I och for arbetslingdens upprittande ma kommunvigstyrelsen fran
en var, som #ger eller brukar fastighet inom kommunen, infordra upp-
gift angdende antalet av de & fastigheten varande och i dess drift an-
vinda dragare. Hérsammas ej inom forelagd tid sidan anmaning, vare
den férsumlige forlustig riitten att emot lingden i vad honom rorer
framstélla anmérkning eller fora klagan.



Forslag
till

Overgangslag till lagarna om allmiinna viigar pa landet och
om vigkommunal styrelse pi landet.

Overgangsbestimmelser till lagen om allminna viigar pa landet.

18

Den nu antagna lagen om allminna vigar pai landet skall, med
de hiir nedan i 7 §, 9 § och 11 § forsta stycket forsta punkten stadgade
undantag samt med iakttagande av de i denna évergingslag meddelade
sarskilda foreskrifter, trida i kraft den 1 januari 1922.

Fran och med samma dag skola sisom upphivda anses:

1) lagen angiende vighéllningsbesviirets utgorande pa landet den
98 oktober 1891 tillika med déri sedermera gjorda #ndringar; dock att
vad i 62 § nimnda lag finnes foreskrivet rérande befogenhet for Konun-
gens befallningshavande att medgiva anvindande av overskott 1 vigkassa
samt om ritt for vighillningsskyldiga att utan Kungl. Majits provning
och faststillelse upptaga lin fér vigkassans behov skall upphdra att
gilla redan i och med nya lagens utfirdande; samt

2) med undantag, varom i 11 § forsta stycket andra punkten siigs,
alla ovriga stadganden, som finnas mot nya lagen stridande.

Ej ma efter nya lagens utfirdande meddelas férordnande om ny
viigdelning enligt 36 § gamla lagen. Ar vid nimnda tid dylik forritt-
ning, om vilken férordnande tidigare givits, dnnu icke avslutad, varde
vidare atgiard for forrittningens fortsittande instilld.

2 8.
Med avseende & hittillsvarande vighallningsdistrikts tillgangar och
forpliktelser skall vid nya lagens inforande iakttagas foljande.



16

1) Distriktet tillkommande ritt i avseende & vigmark och annan
fast egendom beligen inom omradet for sidant samhille, som i 1 § andra
stycket nya lagen avses, skall den 1 januari 1922 évergi pa samhillet.

2) Distriktets o6vriga tillgdngar idvensom ansvarigheten for dess
forpliktelser skola frin och med samma dag overtagas av det nya
viighédllningsdistrikt, i vilket distriktet uppgétt.

3) Vagstyrelsen i det dldre distriktet skall, si snart ske kan och
senast den 1 juli 1922 f{6r landstingsvigstyrelsen i det nya distriktet
gora redo och rikning betriffande forstnimnda distrikts ekonomiska
stillning vid utgdngen av ar 1921.

3 8.

Viag, som den 1 januari 1922 utgor foremail.for allmént under-
hill, sd ock vig, som efter nimnda dag pa grund av tidigare meddelat
beslut varder byggd sisom allmén eller 6vertagen till allméint underhall,
skall tillsvidare anses sisom tredje klassens vig, éindd att vigen icke
uppfyller de i nya lagen angivna fordringar pi vig av nimnda klass.
Sist den 1 januari 1940 skall vdgen, si.framt den icke dessférinnan in-
dragits eller uppflyttats 1 hogre klass, vara av distriktet forsatt i det
skick, som enligt nya lagen for tredje klassens vig fordras. Intill dess
s& skett skall vigen vidmakthillas till forut bestimd bredd & vigbanan,
dir ej Konungens befallningshavande finner ringare bredd kunna utan
olagenhet medgivas.

4 §.
Aligger nigon pa grund av siirskilt stagande att underhalla Vag,
md dérvid forbliva, intill dess i enahanda ordning, som i 21 § lag om
allménna vigar pi landet sigs, sddan vig provas bora till allméiint under-
hill 6vertagas. Vigen anses tillsvidare sisom vig av tredje klass.

5 8.
Avgifter for begagnande av vig, dir sidana avgifter hittills av

vigfarande erlagts, skola upphora, di sddant kan ske utan férnirmande
av nagons enskilda ritt. Vad silunda stadgats gille e firjpenningar.

6 §.
Dir kassa for byggnad eller underhll av bro eller firja, som éver-

tages till allmint underhall, finnes samlad, skall densamma, si vida den
uppkommit genom uppbérd frin vigfarande, 6verlimnas till landstings-
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viigkassan. Ar den diremot bildad genom sammanskott av vighill-
ningsskyldiga, dge de att ddrover férfoga.

78
Vud i 22 § lag om allméinna viigar pi landet stadgas angdende
forundersékning skall vinna tillimpning frin och med den 1 januari
1921. Ar ansokning om sidan férrittning dd pa Konuugens befallnings-
havandes provning beroende, skall anstkningen forty behandlas enligt
nya lagen.

8 §.

Ar fore den 1 januari 1922 genom laga kraft igande beslut be-
stimt rérande vigunderhillets férdelning emellan véghallningsdistrikt
och dithéraude kommun, skall, utan hinder av vad i 24 § tredje stycket
nya lagen stadgas, beslutet for varje kommun, som darav berdres, giila
fran och med ingingen av ar 1922. Har jimlikt 9 § hér nedan upp-
skattning av kostnaden for vigunderhéllet redan blivit under dr 1921
inom kommunen verkstilld, skall i uppskattningsinstrumentet inféras
indring, som, med hinsyn till vad i 44 § nya lagen stadgas, mi av
beslutet pakallas.

9§

Allméin uppskattning av kostnaden for vigunderhéllet skall med
iakttagande av nya lagens foreskrifter verkstillas forsta gingen ar 1921.
Ar vighallningsdistrikt av den storlek, att uppskattning icke kan under
pimnda &r verkstillas inom distriktets alla kommuner, skall, efter ty
Konungen diéirom férordnar, med forsta uppskattningen inom vissa av
dessa kommuner ansti ett eller, i den min omstindigheterna sidant
pakalla, flera, hogst fyra ér.

10 §.

Dér enligt 9 § uppskattning fér kommun verkstéllts forst efter
den 1 januari 1922, skall uppskattningen i vad den avser ersittning
till kommun enligt 24 § fjirde stycket nya lagen linda till efterrittelse
jimvil for tiden frén och med nimnda dag till och med utgéngen av
det 4r, under vilket uppskattningen skett. Intill dess uppskattningen
tritt i tillimpning, dger kommunen ur landstingsviigkassan mot blivande
redovisning utbekomma fér vigunderhallets fullgérande erforderliga medel.

Vid bestimmande av statsbidrag, som i 55 § nya lagen avses,
skall, 1 den mén uppskattning enligt samma lag dnnu icke tréitt i tillimp-
Vagkommissionen. II. 3
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ning, kostnadssumman beriknas med ledning av den pi grund av
gamla lagen senast verkstillda uppskattning.

Fér kommun, dér uppskattning enligt nya lagen icke verkstilles
under ar 1921, skall landstinget samma &r faststilla ortspris, som i 44 §
fjarde stycket nya lagen avses, att gilla intill utgingen av det &r, da
siddan uppskattning skett.

11 §.

De i 68 § nya lagen meddelade bestimmelser om beskaffenhet av
hjul & fordon, som anvindas & vig, skola trida’i kraft den 1 januari
1925. Frin samma tid skola upphéra att gillla lagen om bredden av
hjulringar & arbetsikdon pa landet den 28 juni 1907 dvensom de utav
Konungens befallningshavande med stéd av sistnimnda lag utfirdade
férordnanden.

Hjul, vilka i avseende & ringarnas bredd fylla nya lagens ford-
ringar, mi jimval under den tid, som férflyter mellan lagens utfirdande
och den 1 januari 1925, brukas, ind4 att bredden ar mindre &n Konungens
befallningshavande férordnat.

Overgangsbestimmelser till lagen om vigkommunal styrelse pa landet.

12 §.

Den nu antagna lagen om vigkommunal styrelse pi landet skall,
med iakttagande av vad hir nedan sirskilt stadgas, linda till efter-
rittelse fran och med den 1 januari 1921.

13 §.

Val enligt nya lagen av ledaméter och suppleanter i landstings-

och kommunvégstyrelse forrdttas forsta gdngen under ar 1920.
14 §.

Tills vidare och intill dess annorlunda forordnas skall, da enligt
nya lagen #rende rorande vigvisendet behandlas 4 kommunalstimma,
rostvirdet berdknas efter vigfyrktal.

15 §.

Viigskatt enligt nya lagen skall tills vidare och intill dess annor-

lunda férordnas utgd av féljande beskattningsféremal efter vigfyrk salunda:
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1) for all jordbruksfastighet, med undantag av dels dldre lots-
hemman, om vilka hir nedan siigs, dels ock staten eller menighet
tillhoriga allménningsskogar, pafores en vigfyrk for varje etthundra
kronor av taxeringsvérdet;

2) for nimnda skogar péfores en vigtyrk for varje etthundrafemtio
kronor av taxeringsvirdet;

8) for frilserinta paféres en vigfyrk for varje tvahundra kronor
av taxeringsvirdet;

4) for all annan fastighet, varfor bevillning till staten utgores och
vars taxeringsvirde uppgar till minst dtta hundra kronor, dvensom staten
tillhorig dylik fastighet, sivitt inkomst diirav drages och taxeringsviirdet
uppgar till minst nyssnimnda belopp, paféres en vigfyrk for varje tvi-
hundra kronor av taxeringsvirdet; samt

5) for inkomst, som uppgér till minst ettusen kronor och
varfor bevillning till staten utgéres, dock med undantag for inkomst,
som forvarvas genom arrende av staten tillhorig jordbruksfastighet, pé-
féres en viagfyrk for varje trettio kronor av den beskattningsbara andelen
darav;

allt med iakttagande att vad som icke uppgir till hel vigfyrk
hortfaller.

Aldre lotshemman skola, si linge de iro underkastade lotsnings-
skyldighet, vara befriade frian skatteplikt.

Sedan taxeringslingden fér allminna bevillningen blivit av prov-
ningsnimnden granskad, skall kommunalndmnden med ledning dirav
och enligt har ovan angivna grunder uppritta vigfyrktalslingd for
kommunen. Lingden skall p4 enahanda sitt, som i friga om gransk-
ning och justering forsta gdngen av kommunens rostlingd ar foreskrivet,
undergd granskning och justering och gille sedermera sisom kommunens
rostlingd 1 vigirenden.

Denna overgingslag skall triida i kraft genast efter utfirdandet.
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MOTI1YVY
ILL FORSLAGET TILL LAG OM VAGKOMMUNAL STYRELSE PA LANDET.






Inledning.

Il den inledande oversikten till sitt den 15 december 1916 avgivna
betinkande med forslag till lag om allménna vigar péd landet har
kommissionen limnat en redogorelse, bland annat, fér inneborden av det
kommissionen anfértrodda uppdraget. Sdsom dirvid erinrats omfattar
uppdraget, i vad detsamma angir det allminna vigvisendet pd landet,i
friimsta rummet dstadkommande av utredning och forslag fér avigabringande
av en jamnare fordelning av vdghdllningsbesviret. Enligt vad kommissio-
nen i sammanhang didrmed vidare framhallit betingas mojligheten av vig-
hallningsbordans jimna férdelning ndrmast av tva sirskilda, men i visst
samband med varandra stiende frigor. Den ena avser idstadkommande
pa det vigkommunala omrddet av en skatteutjdmning, detta ord fattat i
sin mer inskrinkta bemirkelse sisom innebidrande &tgérder for ernidende
av en i méjligaste mén lika belastning 4 de forbandenvarande beskatt-
ningsféremalen. Den andra frigan inriktar sig déremot pd en skatte-
reglering i egentlig mening nimligen en omliggning av beskattnings-
grunderna, avseende sdvil ett mer eller mindre forindrat urval av de
beskattningsféremal, vilka 6verhuvud béra i vighéllningsbesviiret taga
del, som jamvil en avvigning av de férhallandetal, efter vilka de sirskilda
beskattningsforeméilen rittvisligen boéra i forhallande till varandra med
utgifter till vigvisendet belastas.

Jimte behandlingen av nu berérda frigor har it kommissionen
uppdragits att underséka behovet av dndringar i viglagen #ven i andra
hédnseenden. Bland dithérande sporsmal har kommissionen sirskilt fést
sig vid den betydelsefulla fragan om dstadkommande, sivitt pd lag-
stiftningen beror, av bdttre vigar.

Sasom i ovanberérda inledande o6versikt anforts blev det redan
tidigt for kommissionen uppenbart, att for en jimnare fordelning av
viighallningsbérdan pa landet i och for sig skulle erfordras genom-
gripande forindringar i nu gillande viglag. D4 dessutom det andra
huvudsyftet med ifrigavarande lagstiftningsarbete, némligen &viga-
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bringande av en forbdttrad vighallning, visat sig kriva savil atskil-
liga regler om viigarnas beskaffenhet som &ven en omliggning av
bade férvaltningsorganisation och underhillssystem, samt slutligen &t-
skilliga detaljbestiimmelser i lagen av andra auledningar synts behova
indras, har kommissionen funnit sig nédsakad att framligga forslag
till en alltigenom ny viglag.

Vid utarbetande av detta forslag har kommissionen — pd siitt i
angivna sammanhang jimvil framhéllits — funnit de nuvarande special-
kommunerna foér vigvasendet med sina vigstimmor m. m. icke béra for
framtiden bibehéillas, utan i stillet landstingsomradena bilda viighilinings-
distrikt med landstingen sidsom representation foér de vighallningsskyl-
diga. [ sammanhang dédrmed skola, enligt forslaget, it primiarkommu-
nerna uppdragas vissa sjilvstindiga uppgifter i och for vigunderhallet
och vinterviighallningen pa det sitt, att de komma att fungera sisom
underdistrikt eller arbetskretsar under de egentliga vighéallningsdistrik-
ten, landstingsomridena. Forslaget medfor alltsi, att vigviisendet, i
den mén det faller inom ramen for lans- och primirkommunernas
befattning, kommer att fér en var av dessa kommuner utgéra cn
deras gemensamma angeligenhet, i avseende 4 vars virdnad kommunal-
lagarnas allménna bestimmelser s& langt ske kan bora linda till efter-
rittelse. Utover eller vid sidan av dessa bestimmelser krivas emellertid
1 vissa avseenden sirskilda foreskrifter for regleringen av kommunernas
verksamhet pid det nya omride, som nu &ir avsett att 4t dem upplatas.
Da alla sidana specialbestimmelser i friga om kommunernas véird-
nad av sina uppgifter fér vigvisendet tydligen bora, sisom bersrande
kommunernas sjélvstyrelse, bliva av kommunallags natur, har kommis-
sionen ansett sig icke béra upptaga desamma i det redan avgivna for-
slaget till lag om allménna vagar pé landet, vilken lagstiftning i likhet
med nuvarande viglag synts bora erhalla karaktiren av civillag och antagus
1 den betriffande dylik lag stadgade ordning. I sistnimnda férslag hava
alltsd huvudsakligen upptagits — jimte vissa konstitutiva stadganden
rérande begreppet allmin vdag pd landet, dessa viagars klassifikation
och beskaffenhet i byggnadstekniskt avseende samt viigarnas rittsliga
stillning 6verhuvud taget — tillika sidana bestimmelser, som avse om-
fattningen av de nya vighallningsdistrikten #vensom sittet for vig-
héllningens besorjande inomm desamma. Vidare hava i forslaget till
den egentliga viiglagen inrymts stadganden av vikt for vigvisendets
allmdnna ekonomi, avseende, bland annat, uppskattningen av kostnaderna
for vigunderhillet samt regleringen av de statsbidrag och &évriga
séirskilda inkomster, som skola stillas till férfogande for bestridande
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av vigviisendets utgifter. Slutligen hava ddr upptagits vissa regler
for det allminnas tillsyn & vighillningen dvensom ordningsforeskrilter,
ansvarsbestimmelser m. m. Den blivande vigkommunala lagen dter
avser att behandla sidana delar av viglagstiftningen, som beréra den
kommunala sjilvstyrelsen. I denna lag skola foljaktligen limnas fore-
skrifter, som vid sidan av landstingsférordningen och férordningen om
kommunalstyrelse pa landet kunna vara erforderliga for reglerandet av
landstings- och landskommunernas handhavande av de uppgifter for
viigvisendet, som enligt det nya systemet skola ankomma pi dessa
kommuner. 1 det nu foreliggande forslaget till lag om wigkommunal
styreise pd landet dro foljaktligen inrymda bestimmelser om utovande
av vighallningsdistriktens och landskommunernas beslutanderitt 1 vig-
irenden, om vigstyrelser och viigkassor inom sivil distrikten som de
girskilda kommunerna, om ritt for landsting att besluta och frin de
sirskilda kommunerna uppbira bidrag till tickande av kostnaderna
for vagvisendet samt om befogenhet for landskommunerna att inom sig
upptaga vigskatt o. s. v.

Vigkommissionen. II. 4
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Viktigare frigor vid dem vigkommunala lagstiftningen.

Innan kommissionen inldter sig pi& en motivering av de sir-
skilda paragraferna i forevarande lagforslag torde det vara limpligt att
upptaga till skirskidande i deras allmanhet ett par med viglagstiftnin-
gens kommunala del sammanhérande frigor av mera framtridande be-
tydelse och redogéra for kommissionens stdndpunkt betriiffande dem i
deras forhandenvarande lige. Kommissionen syftar hirvid i frimsta
rummet pi frigan om vagbeskattningens ordnande.

Vigbeskattningen.

Genom forslaget till lag om allminna vigar pa landet har,
savitt vigviisendet angér, skatteutjimningsfrdgan vunnit tillbérligt be-
aktande.

I samband med viglagstiftningens kommunala del aterstir nu att
upptaga skatteregleringsfrdgan till behandling, i den man namligen denna
fraga kan anses bora komma under kommissionens handliggning.

I sitt férut avgivna betinkande har kommissionen, vars uppdrag i vad
angir vigbeskattningen #r att betrakta sisom ett led i det pigaende
kommunala skattereformarbetet i 6vrigt, pa anforda skil férklarat sig
anse uppdraget omfatta jamvil en revision av beskattningsgrunderna.
Darvid har framhallits, hurusom skatteregleringen fér vigvisendet enligt
sakens natur méste stillas i det nirmaste samband med skatteregleringen
pd det kommunala beskattningsomradet i ovrigt, icke allenast sa till
vida att i huvadsak samma beskattningsforemédl och samma beskattnings-
former béra komma till anvindning, utan dven si till vida att vid av-
vigningen av beskattningstoremalens repartition for vigviisendet nog-
grant avseende méste fistas vid deras belastning fér andra kommunala
andamal.
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Av detta skil har kommissionen, pd sitt i namnda betinkande
ocksi antytts, funnit sig bora fore avgivandet av forslag till den vig-
kommunala lagen avvakta framliggandet av kommunalskattesakkunni-
ges forslag till ny reglering av den allminna kommunalbeskattningen.

Sedan kommunalskattesakkunnige numera avgivit sidant forslag,
innefattat i ett den 16 april 1917 avlimnat betinkande med forslag
till lag angdende kommunal skattskyldighet och taxering, har komnmis-
sionen nu att klargéra sin stiillning till skatteregleringsfragan betriif-
fande vigviisendet. Dessforinnan torde det emellertid vara limpligt att
limna en oversikt av kommunalskattesakkunniges forslag med de i be-
tiinkandet framhédllna synpunkter.

Iifter en redogorelse fér begreppen skatteutjimning och skatteregle-
ring pi det kommunala beskattningsomradet hava sakkunnige av an-
forda skal framhallit, att skatteregleringen miste anses bilda en naturlig
och riktig utgédngspunkt for 16sningen av det kommunala skatteproblemet
i hela dess vidd. Skatteregleringens frimsta uppgift vore att ordna
den allmdnna bidragsskyldigheten till tickande av kommunernas skatte-
behov. For niirvarande utgjorde bevillningen det huvudsakliga under-
laget for kommunalbeskattningen. Pi grund hirav hade bevillningsfor-
ordningen, vars huvuduppgift varit att reglera den direkta beskattningen
till staten, icke kunnat upphivas i1 samband med statsbeskattnin-
gens genom 1910 ars skattereform aviigabragta omliggning utan hade
mast tillerkinnas fortfarande giltighet sdsom underlag och tillika i
viss man dven mattstock for den kommunala beskattningen, till dess denna
kunde varda ordnad och lagd pa sjilvstindiga och mera limpliga grun-
der. Uppgiften bleve saledes nu att ersiitta bevillningsférordningen med
en kommunal skattelag, vilken borde dels angiva, vilka beskattningsfore-
mdl skulle deltaga i den allmiéinna skatterepartitionen inom kommuner
av skilda slag davensom under vilka former detta deltagande skulle ske,
dels ock meddela foreskrifter angiende skatiskyldigheten och rdrande
grunderna for taweringen, varforutom det gillde att avviga mdtfen for
de olika beskattningsféremalens bidragsskyldighet i forhallande till
varandra.

Betriffande de allménna synpunkter, som borde anliggas for en
skattereglering p4 den allminna kommunalbeskattningens omride, hava
sakkunnige till en bérjan framhéllit denna beskatinings egenskap av
repartitionsskatt, vars tyngd berodde dels av skattebehovet dels ock ayv
de anvisade skattekillornas storre eller mindre riklighet. Detta forhél-
lande foranledde, att man vid urvalet av beskattningsformer och beskatt-

Kommunal-
skatte-
sakkunniges
betdnkande.

Allmanna
synprkier.
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ningsféremal A&t kommunerna borde, si lingt det med en riittvis be-
skattning kunde vara forenligt, at beskattningsunderlagen giva sidan
fasthet, att bidragsplikten till kommunen i mojligaste man stilldes obe-
roende av konjunkturvixlingar, sisom felslagen skérd och dylikt, for
vilka kommunen med sitt begrinsade omriade alltid vore i1 hog grad
ntsatt. Fastholles icke denna synpunkt, utan lamnades méjlighet 6ppen
tor stora grupper av beskattningsforemal att i anledning av déliga kon-
junkturer under vissa &r undslippa bidragsplikt, skulle det i manga fall
kunna befaras, att kommunerna under siadana &r bleve ndédsakade att &
ovriga tillgdngliga beskattningsféremil av ofta ringare bérkraft ligga
en oskaligt tyngande skattebelastning for att f& sitt skattebehov fyllt.
Det vore emellertid hirjimte angeliget att vid urvalet av beskattnings-
foremal a4t kommunerna icke heller slippa den synpunkten, att beskatt-
ningen tillika borde goéras sa mdngsidig som mojligt. Ju mera mangsidig
beskattningen anorduades, desto ldttare lite den sig anpassas efter vix-
lande férhallanden icke allenast inom skilda kommuner utan dven inom
varje sarskild kommun under olika 4r. Genom anvindandet av ett flertal
beskattningsformer vunnes tillika, att de brister, som kunde vidlada en
beskattningsform i och for sig, mildrades genom en jimsides skeende
tillampning av en annan. Angeldget vore vidare, att didr flera kom-
muner var for sig dgde befogade ansprak pa att fa for beskattnings-
dndamal tillgodogéra sig ett och samma beskattningsforemal, denna
deras ritt 1 lagstiftningsviig tillvaratoges genom utformande av betryg-
cgande regler for den s. k. mellankommunala beskattningen. Dessutom
maste urvalet av beskattningsforemal och beskattningstformer at kom-
munerna goras med aktgivande pd den nurarande statsbeskatiningen. Si-
lunda borde, si langt mojligt vore, undvikas konkurrens mellan stat
och kommun om samma beskattningsformer. Déar siddan konkurrens
emellertid icke kunde helt undgéds, borde noggrant tillses, att beskatt-
ningen i det hela icke for skattdragarna bleve alltfér tryckande.
Slutligen — framhélla sakkunnige — vore det 1 friga om en
kommunal skattereglering ytterligare ett par allménna synpunkter, som
pékallade beaktande. Den ena av dessa lige déri att det nu gillde icke
att 1 skattelagstiftningsviig ordna alltigenom nya férhillanden utan att
astadkomma en skattereglering, som 1 stérsta utstrickning grepe in i sedan
gammalt fortbestdende forhallanden. Det vore foljaktligen angeliget att
tillse, att den forskjutning av det redan forhandenvarande skattetrycket,
som varje verklig skattereglering hade till sin egentliga uppgift att viga-
bringa, skedde 1 rdtt riktning, men & andra sidan med noédig varsamhet,
sd att forskjutningarna varken gjordes for starka eller for tvdra. Detta
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vore sirskilt betydelsefullt vid ordnandet av fustighetsbeskattningen. Den
andra synpunkten vore av legislativ art och hiinforde sig till fragan,
pa vad sitt en kommunal skattereglering limpligen borde i lagstift-
ningsvig genomforas. Genom § 57 regeringsformen vore fastsluget,
att kommunerna dgde beskattningsritt och att den kommunala beskatt-
ningen skulle ordnas genom lag. Utlandets kommunala skattelagstiftning
foretedde emellertid exempel ph att det nirmare ordnandet av den direkta
kommunala beskattningen 6verlimnats it kommunerna sjilva under stats-
kontroll och medverkan av statsmyndighet. Pa sitt redan kommunal-
skattekommittén framhallit saknades dock i vart land férutsittningarna
for en dylik sakernas ordning, och borde redan av denna anledning sd
tillvida f{orbliva vid vad nu gillde, att de komstitutiva bestimmelserna
om skattskyldighet till kommun samt om beskattningsféremdl och beskatt-
ningsformer, som finge komma till anvindning vid upptagande av all-
mdnna bidrag till fyllande av kommunens skattebehov, i huvudsak gjordes
lika for alle kommuner. Sakkunnige hélle dven fore, att dessa bestim-
melser borde meddelas i en och samma lag. Denna lag, som silunda
gkulle meddela bestimmelser rorande underlagen for den allminna bi-
dragsskyldigbeten till kommuner av varje slag — primirkommuner och
linskommuner sivil som specialkommuner — hade synts sakkunnige
limpligast béra intaga den stiillningen till de egentliga kommunallagarna,
att, medan den kommunala skattelagen upptoge nyss antydda bestim-
melser om den kommunala skattskyldigheten m. m., de egentliga kom-
munallagarna daremot, fortfarande sasom hittills, reglerade icke allenast bud-
getbehandlingen med vad dirtill hérde utan dven de madtt, efter vilka de
siirskilda beskattningsforemélen skulle i férhallande till varandra deltaga
i repartitionen till skattebehovets fyllande, dvensom den ordning, i vilken
de sirskilda beskattningsformerna dérvid skuile komma till anvindning.

Bestimmelser om speciell bidragsskyldighet — sidan som félle
utanfér den allminna skatterepartitionen — syntes limpligast béra géras
till foremal for sirskild lagstiftning, i den man sidan bidragsskyldighet
ansages bora ifrdgakomma.

Vad vidare anginge tazeringsforfarandet i teknisk mening, eller
frigorna om uppgiftsskyldighet, taxeringsmyndigheternas sammansittning
och arbetssitt, besvarsforfarandet m. m., borde regleringen hérav
sisom hittills alltjimt ske i huvudsak enhetligt for sivil stat som kommun.
Sakkunnige hade forutsatt, att vad i nimnda avseende kunde bora
i lagstiftningsvig atgoras sdrskilt for kommunernas del inordnades under
den for stat och kommun i huvudsak gemensamma lagstiftning, som for
nirvarande innefattades i forordningen om taxeringsmyndigheter och for-
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farandet vid taxering. Forslag till lagstiftningsitgarder i berdrda han-
seende hade foljaktligen ej upptagits 1 det av sakkunnige nu framlagda
lagforslaget.

I detta sammanhang hava sakkunnige fér den kommunala beskatt-
ningens vidkommande jamvédl redogjort for och tagit stallning till de
tvd sirskilda beskattningsprinciper, vilka under benimning skatt efter
formdga och skatt efter intresse pi senare tid vunnit sin utbildning pa
skattelagstiftningens omrdde. Sakkunnige anféra harom féljande:

»Mittet av en var skattskyldigs skatteformiga anses 1 allménhet
béra 1 forsta hand beriknas efter sammanlagda beloppet av all honom
under aret tillfluten nettoavkastning ur samtliga honom till buds stiende
torvarvskillor efter avdrag ytterligare for skuldrintor och andra for-
pliktelser, som maste tillgodoses, innan han kan tillgodorikna sig be-
loppet sdsom inkomst, den han kan utan att forsimra sin ekonomiska stillning
forbruka eller ock spara. Med héinsyn.dértill att inkomst av formogenhet an-
setts skattekraftigare dn arbetsinkomst, har darjimte, sisom redan namnts,
for var statsbeskattnings vidkommande viss del av den skattskyldiges be-
hillna férmoégenhet jimte nettoinkomsten tagits till matt for skattefor-
méagan. D4a emellertid skattskyldigs sidlunda sammanférda inkomst- och
formogenhetsbelopp icke i och for sig kunnat anses sisom tillracklig
mitare av skatteformagan, har denna graderats efter en skala, avsedd
att framhiva den jimval relativt taget storre skatteformagan hos de storre
beloppen 1 forhallande till de mindre. Skatten kommer hirigenom att
utgd med tillimpning av s. k. skatteprogression.

Det dr utan vidare klart, att en beskattning lagd uteslutande efter
denna princip icke stir i overensstimmelse med de ovan framhallna
synpunkter, vilka ansetts bora vinna beaktande vid den kommunala
skatteomldggningen. Forst och framst skulle en sd lagd beskattning
i alltfor hog grad konkurrera med den direkta statsbeskattningen, som
med all réitt anordnats just efter denna princip. Vidare skinker den
icke 4t den kommunala beskattningen nédig fasthet, endr inkomsten
ofta ar i synnerligen hég grad beroende av konjunkturer, vartill kommer,
att vaxlingarna f6r kommunens vidkommande tillika bleve i betinklig
grad beroende av in- och utflyttningar av personer med storre eller
mindre skatteformiga. Det ldrer slutligen icke heller kunna fornekas,
att en beskattning uteslutande efter skatteférméiga maste befaras komma
att vid hog belastning verka ensidigt tryckande. Sa teoretiskt oantastlig
denna beskattmngsprmmp dn kan erkéinnas vara 1 och for sig, ldrer det
nimligen vara omdojligt att vid skatteformagans beriknande taga full
hansyn till alla de omstindigheter i1 skiftande nyanser, vilka éro dgnade
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att 1 hogre eller mindre grad 6va inverkan pa skatteformégan, utan
méaste denna av naturliga skidl mitas efter mer eller mindre schablon-
missigt uppdragna linjer, som vil 1 stort sett kunna anses riktigt
lagda, men som dock lingt ifran alltid i sdrskilda fall fungera tillfreds-
stallande. Det bor for ovrigt vara ldtt att inse omojligheten att anvisa
uteslutande sddan grund till tickande, férutom av vad staten behéver
under form av direkt beskattning, tillikka av det si avsevirt storre kom-
munala skattebehovet.

En kommunal skattcomliggning efter denna beskattningsprincip
skulle for ovrigt ocksd komma i strid med kommunernas berittigade
intressen i forhallande till varandra eller ock vid forsok att undgd denna
oligenhet medfora tekniska svirigheter, som synas vara oiverkomliga.
D4 skatteformagan mites och méste mitas efter den skattskyldiges sam-
fallda inkomst, oavsett var den intjinats, men skatteformagan uppen-
barligen icke kan med héinsyn till inkomstbeloppets storlek graderas,
utan att den samféllda inkomsten darvid kommer i betraktande, synes
detta med nédvindighet forutsitta beskattning pa allenast ett enda stille,
som vdl da i allmanhet méste bliva den skattskyldiges bostadsort. Dari-
genom skulle emellertid i stor utstrickning vissa kommuner obehorigen
gynnas pé bekostnad av andra. Man tédnke blott, huru vanligt det ar,
att fabriksidkare bedriva sin néring i en landskommun men sjilva bosatt
sig 1 en nérliggande stad. Det vore uppenbarligen oritt att icke lata
den kommun, som far vidkinnas alla oldgenheterna av fabriksverksam-
heten inom dess omrade, beskatta inkomsten till den del denna hirflutit
av verksamheten. Att dstadkomma en uppdelning av beskattningsritten
bleve férenat med utomordentliga svérigheter, om det ens lite sig goras,
utan att beskattningsprincipens ritta tillaimpning darvid i alltfor be-
tinklig grad dventyrades.

Det bor namligen betankas, att en progressionsskala maste inrittas
efter en viss bestdmd skattesats, vid vars tillimpning skalan anses giva
ett riktigt uttryck for skatteformagan vid olika inkomst- och formogen-
hetsligen. Skulle skattebehovet inom en kommun pékalla uttaxering
efter en annan och framfér allt efter en hdgre skattesats, fungerar skalan
icke langre riktigt. Olika progressionsskalor, limpade efter olika skatte-
behov, skulle siledes behova inréttas, vilket ju i och for sig icke vore
otankbart. Om emellertid den kommunala beskattningen skulle enbart
eller huvudsakligen liggas efter principen skatt efter formdga, bor vidare
tagas 1 betraktande, att samma skattskyldigs inkomst maste komma att
uppdelas till beskattning mellan skilda kommuner, vilkas skattebehov
mahinda kunde foranleda anvéindande av olika progressionsskalor for
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olika delar av den dem emellan uppdelade inkomsten. Det vill synas,
som om en riktig avvigning av beskattningen efter skatteférmiga under
sidana forhallanden bleve en, praktiskt sett, oldslig uppgift.

Om &n siledes icke kan ifragasittas att ligga den allminna kom-
munala beskattningen enbart eller ens huvudsakligen efter linjer, som
utstakats med hinsyn till den samféillda personliga skatteforméigan, bor
emellertid #ven denna beskattningsprincip supplementdrt, i dndamal av
utjimning, komma till anvindning. Att si bor ske foljer redan dirav
att, sasom nimnts, kommunens verksamhet i stor utstrickning har att
tillgodose jamvil statsindamdl. Dess tillimpande i det kommunala be-
skattningssystemet framstér ock sisom en synnerligen 6nsklig och rent
av noédviandig anordning, direst man vill forebygga den hdrdhet i be-
skattningen, som en enbart efter intresseprincipen lagd beskattning i
tillimpningen kan befaras foranleda genom en alltfor stark belastning
av beskattningsforemil, vilka kunna ur intressesynpunkt framsta sirskilt
agnade att for kommunalbeskattningen tagas i ansprak. Att helt lamna
den personliga skatteférmigan & sido vid fyllandet av det alltjimt vixande
kommunala skattebehovet skulle {6r dvrigt icke kunna ifragasittas under
annan forutsittning én att man, pa sitt som sirskilt kiinnetecknat ut-
vecklingen av Euglands kommunala beskattningsvisen, till gengild gave

statsbidragsviisendet — under form av direkta subventioner eller genom
att till kommunerna helt eller delvis 6verlimna vissa indirekta statsskatter
sasom stampelskatter o. d. — en utstrickning, som i sin ordning skulle

nédvindiggora starka begrinsningar av kommunernas handlingsfribet
och sirskilt en statskontroll 6ver den kommunala forvaltningen av si
pass ingdende art, att densamma sikerligen icke skulle kunna utan in-
rittande av nya statsorgan tillfredsstillande besor)as.

Intresseprincipens tillimpning vid beskattning bygger sitt berit-
tigande pa det helt visst obestridliga forhallandet, att kommunernas med-
lemmar med hinsyn till verksamhetsomraden och andra dirmed jaimforliga
forhallanden &ro i mycket olika grad med sina intressen forbundna med
kommunen. Den ene dr uteslutande eller huvudsakligen med sin person
bunden vid kommunen och kan, nir det honom lyster, utan storre
svarighet byta bostadskommun, medan den andre dr bunden vid kom-
munen genom egendomsbesitining eller forvirvsverksamhet i storre eller
mindre omfattning. Sirskilt dr den fasta egendomens intressegemen-
skap med den kommuun, didr den ar beligen, av stadigrarande art sisom
delens med det hela. Ehuru i mindre grad kan detsamma sfigas om
niringsverksamhet, iven di dess drivande icke kriver fast egendom.
Aven tjanst likasom varje annan stadigvarande anstillning kan vara
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pira forbunden med visst samhille, om an ofta nog intet hinder moter
for tjinstemannen att bosiitta sig i annan kommun in den, dir han
har sin verksamhet. Ovriga forvirvskillor iro i allminhet mera lost
fastade vid kommunen. P& grund av kommunmedlemmarnas nyss an-
tydda olika stillning i forhallande till kommuunen bliva de sjilvfallet
ocksi i synnerligen olika mén i tillfille att draga nytta av sidana kom-
inunens uppoffringar, som goéras for angelagenheter, vilka kunna anses
mera direkt berdéra vissa gruppers av kommunmedleminar intressen én
andras. Men iven utan att silunda mera direkt berdra nigon viss
grupps intressen kunna ménga kommuncns uppoffringar fér gemen-
samma angeligenheter, i den man dessa iro dgnade att frimja allméint
framétskridande och utveckling, likvil komma kommunmedlemmarna till
godo i olika utstrickning. Fastighetsigarna kunna, exempelvis genom
okade arrenden eller hyror eller genom méojligheten att utan dkade
produktionskostnader f& biittre betalt for avkastningen av sin egendom
eller for denna sjilv, tillgodogdra sig intriidd ofértjint virdestegring,
likasom niringsidkarna kunna péariikna 6kat varuutbyte, medan déremot
for andra intet gagn uppstir utan till och med oligenheter kunna fram-
vixa under form av hijda bostadshyror, 6kade livsmedelspris o. d. Slut-
ligen kan framhéllas, att visst slag av néringsverksamhet och 1 allmén-
het sidan, som bedrives i storre omfattning och sysselsitter minga
arbetare, icke sillan férorsakar kommunen kinnbara oligenheter och rent
av direkta kostnader, som dirférutan kunnat undvikas.

Att ett skiligt beaktande av nu antydda olika grader av intresse-
gemenskap dr uteslutet vid en tillimpning av beskattning enbart efter
skatteformaga #r utan vidare klart. De fordelar, som fastighetséigare
och niringsidkare framfér andra #ro i tillfille att tillgodogdra sig sdsom
en foljd av kommunens uppoffringar eller allméinna uppblomstring, komma
den skuldsatte fastighetsigaren eller niringsidkaren i lika hég grad till
godo som den skuldfrie, och de oligenheter eller kostnader, som omedel-
bart fororsakas kommunen av viss piringsverksamhet, dro 1 stort sett
desamma, vare sig niringsidkaren har bittre eller simre ekonomisk
stillning. Endast vid tillimpning av en beskattning efter intresse kunna
berorda forhallanden i néjaktig grad vinna beaktande.

Undantagsvis kunna kommunala utgifter pavisas for vissa beskatt-
ningsféremil medfora ett gagn, som kan till beloppet uppskattas, eller
omvant dessa fororsaka kommunen till siffran bestimbara oligenheter,
och lagstiftningarna i linder, som i likhet med Preussen i den kommu-
nala beskattningen tillgodosett jamvdl intresseprincipens krav, hava ocksi
for sadana fall tillfsrbundit dylika beskattningsforemil en sirskild bidrags-

Vigkommsissionen. II. B
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skyldighet, avsedd att ticka storre eller mindre del av kostnaden (s. k.
bettermentbidrag). 1 allménhet har man dock &tndjts och lirer hora
atnojas med att genom urvalet av varandra kompletterande beskattninge-
former och avviigningen av métten fér beskattningsféremalens inbérdes
belastning ligga den allmdnna bldmtrsskyldwheten sd, att de med kom-
munen mera varaktigt férbundna eller i och for sig barkraftigare be-
skattningsféremalen alltigenom eller inom vissa grinser belastas starkare
fin beskattningsforemal, som dro mera losligt forbundna med kommunen
eller 1 och for sig mindre barkraftiga.

I friga om férevarande beskattningsprincips tillimplighet kan {61r-
vantas den invidndningen, att en beskattning efter intresse vil m4 kunna
forsvara sin plats 1 sidana kommuner, vilkas huvudsakliga utgifter g
till mera lokala anordningar, avsedda att piskynda kommunens nut-
veckling, sisom forhallandet oftast dr i stiderna, och i synnerhet i de
storre av dem, men att en dylik beskattning icke lika vil passar i
landskommuner, vilkas utgifter huvudsakligen dro pakallade for full-
gorandet av siddana kulturella eller mera allménna uppglftel som egent-
hgen avse statsindamal. Aveu om denna invindning ma kunna till-
erkinnas visst fog, fir emellertid ej limnas obeaktat, hurusom kommu-
nernas utgifter for gemensamma angeldgenheter av allmin sivil som
av mera lokal natur, dirtill ofta de mest betydande, icke #ro att ansc
sdsom utgifter for arsbehovet, utan avse att skapa virden av mera var-
aktig art. I den man si &r forhillandet, kommer det findamail, for
vilket utgifterna gjorts, i stérre utstriickning allenast de samhillsmed-
lemmar till godo, som sti i en for langre tid bestiende intressegemen-
skap med kommunen. Di en kommun exempelvis nedligger kostnader
for kyrko- eller skolhusbyggnader eller andra anliggningar, beriknade
for lingre tids varaktighet, och uttaxerar dessa kostnader till tickande
med skattemedel i avseviirt raskare tempo 4n som pd varje ar faller
efter anliggningarnas varaktighet, sd kan detta vil vara i éverensstiimi-
melse med en klok och framsynt kominunal ﬁnauspohtlk men det
liver icke kunna fornekas, att de samhillsmedlemmar, som éiro mera 16st
forbundna med kommunen, faktiskt bliva darpi hddnde eftersom de
vid en intressegemenskap med kommunen, som redan pé forhand kan
beriknas bliva mera kortvarig, nodgas bldraga till en anordning, son
endast den formar fullt utnyttja, vilken &r mera varaktigt bunden vid
kommunen. [ det nu exemplifierade fallet ar det egentligen endast
fastlghetsagarna som befinna sig 1 denna stéllning, ty dven om de icke
for nigon lingre tid behdlla sina fastigheter ar det dock tydligt, att
fastighetsvirdet inom kommunen réner inverkan av kommunens hus-
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hallning i det hela, vadan hastigt amorterade kommunala kostnader fér
skapande av besticnde virden och dirav foranlett ligre skattetryck efter
amorteringstidens slut linda sirskilt fastighetsigarna, betraktade sisom
grapp, till fromma. Det bor icke vara svirt att inse, huru oriktigt det
gkulle vara att for dylika kommunala kostnaders bestridande skattligga
exempelvis en fastighetsigare och en under aret tillfilligtvis inom kom-
munen bosatt linearbetare alldeles lika allenast av det skil att deras
drsinkoinst varit lika. Vad landskommunerna betriiffar bor vidare ihag-
kommas, att kostnaderna for vigvdsendet, vilka for narvarande icke aligga
primirkommunerna, i alldeles sirskild grad kunna sigas vara av be-
vkaffenhet att foretridesvis bora bestridas pd intresseprincipens grund.
Hir framtrider ndmligen pafallande, hurusom vissa skattskyldiga éro
synnerligen beroende av vigarna och dessas beskaffenhet och mera é&n
andra orsaka deras forslitning, medan en stor grupp kommunmedlemmar
hava foga eller i varje fall jamforelsevis mindre gagn av vigarna.
Den omstindigheten, att vigars byggande och underhall vid bifall till
vigkommissionens forslag komma att bliva ett fér landstingen och primar-
kommunerna gemensamt 4aliggande, skinker givetvis ocksi okat be-
rattigande at tillimpningen av intresseprincipen vid den kommunala
beskattningen.

Vid en folydriktig tillampning av intresseprincipen bortelimineras
hinsynen till sadana forpliktelser av fordringsrittslig art, som visser-
ligen 4ro av den allra storsta betydelse, nar det giiller att bedéma per-
sonens skatteformaga, men som fér hans intressegemenskap med kom-
munen iro i stort sett ovidkommande, och tages 1 stillet fasta pi vad
man skulle kunna kalla den objektiva biirkraften hos beskattningsfore-
milen sjilva eller siledes deras medelst taxering utronta bidragsformiga
1 och for sig. 1 siddant syfte plagar intressebeskattningen anordnas
under ett flertal former av s. k. objekt- eller realskattenatur, sdsom
tastighetsskatt, niringsskatt, avkastningsskatt, acciser och avgifter for
viss hantering, s. k. bettermentbidrag o. d.

Intresseprincipens anvindande vid kommunal beskattning stir ocksa
1 god oOverensstimmelse med de synpunkter, vilka vid en kommunal
skattereglering enligt det ovan anférda foretridesvis pakalla beaktande.
Uppenbart ér namligen, att ett rationellt utnyttjande av denna beskatt-
ningsprincip skall vara idignat att skinka kommunalbeskattningen bade
tasthet och mangsidighet. Ritt tillimpad tillgodoser ockséd denna princip
ojamforligt béttre dn en beskattning efter skatteférmiga skilda kom-
muners beriittigade ansprik pd delaktighet 1 beskattbingsritten och stér
aven 1 det hela konkurrensfri frin statens sida. Sasom av det forega-
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ende inhimtas, har slutligen principen vid upprepade tillfillen anbefallts
alt i storre utstrickning an for nidrvarande sker komma till anviindning.

Vid den undersdkning av intresseprincipens innebérd, som hérovan
gjorts, har hinsyn tagits huvudsakligen dirtill, att vissa slag av be-
skattnmgsforemal — fast egendom och niring i patagligen hégre
grad dn andra dro i tillfalle att draga nytta av kommunens anordningar
och utveckling och darfor bora anses dga en starkare intressegemenskap
med kommunen, vilken intressegemenskap tillika i allmdnhet ar av mera
varaktig art. Aven i friga om sidana kommunens medlemmar, som
enbart foretriida andra beskattningsféremal — rantetagaren, tjinstemannen,
lonearbetaren och den mera tillfallige forvarvaren — giller emellertid,
att kommunens anstalter for olika d4ndamal komma dessa till godo obe-
roende av om deras ekonomiska stiallning &r bittre eller siamre, och re-
dan ur denna synpunkt kan foljaktligen en intressebeskattning i viss
man aga fog for sig jamval for deras vidkommande. Hairtill kommer,
att dven for skattdragande inom nu avsedda grupper av kommunmed-
lemmar litteligen liter sig pavisas ett verkligt intresse av kommunens
utveckling. Aven 4t dessa forhdllanden synes den kommunala beskatt-
ningen boéra giva uttryck.

Det sammanfattande omdémet angaende de bada nu skildrade beskatt-
uingsprincipernas inboérdes wvalér sésom grundvalar for kommunal be-
skattning blir saledes for sakkunniges del, att den allménna kommunala
beskattningen bor, {or att i mojligaste mén laggas jamn och rittvis,
anordnas huvudsakligen sasom en intressebeskattning, men att tillika,
savil med hidnsyn till kommunernas verksamhet for framjande av stats-
indamal som ock i andamil av utjimning och for att forekomma oldmp-
lig hardhet i beskattningen i det hela, visst utrymme boér beredas for
en supplerande skatt efter personlig skatteforméga. Huru stor anpart
av en kommuns hela skattebehov bor uttagas efter den ena eller andra
beskattningsgrunden blir emellertid i sjidlva verket alltid till sist en
lamplighetsfrdga, att avgoras med hinsyn till angeligenheten av att
nndvika éverbelastning av det ena eller andra slaget av beskattnings-
toremal.»

Sakkunnige hava darefter lamnat en redogorelse for intresse-
principens tidigare tillimpning vid den kommunala beskattningen hir i
landet. Av denna redogorelse framgdr bland annat f6ljande.

Vid den reglering av de kommunala skattebordorna, som pa 1840-
talet verkstilldes 1 samband med folkundervisningens och fattigvardens for-
liggande till kommunerna, hade intresseprincipen verkligen lagts till grund
for skattskyldighetens avviagning & de olika beskattningsféremalen. Kmel-
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lertid hade denna princip fran och med tillkomnsten av 1862 drs kommunal-
lagar undan for undan fatt limna rum fér en annan, den s. k. likstallig-
hetsprincipen. Forklaringen hiirtill vore lmvudsakhgbn att soka 1 de
politiska forhillandena vid denna tid, vilka pi skattelagstiftningens om-
ride foretridesvis kinnetecknades uv en striivan att avlyfta pd den fasta
egendomen vilande skattebérdor och att 1 skattskyldighetsavseende lik-
stdlla alla beskattningsforemadl.

Inom en synnerligen viktig kommunal férvaltningsgren pd lands-
bygden kvarstode dock intresseprincipens tlllampmno tamllgen obeskuren,
ndmligen i friga om vagh%llnmgsbesvmet pé landet. Detta besvir hade
anda till dess att 1891 ars viglag tridde i kraft, uteslutande {ilegat
landets i mantal satta jord. D& kravet pd littnader for fastighetsinne-
havarna i den alltmera tyngande vighéllningsbérdan icke lingre kunde
tillbakavisas samt frigan om en reform i sidant syfte med anlednlng
hiarav lagts under siirskild kommittéutredning, hade denna att utga frén
det redan av 1876 ars nksdag lamnade direktivet, att beskattningen for
vigvigsendet borde utbyggas pa intresseprincipens g orund genom vighall-
ningsskyldighetens utstrickning till bruk, fabnl\el, kvarnar, sigar, all-
ménna skogar eller annan fast eO‘endonl som dittills varit fri fran
besviret, gruvor samt med f'astlghet forenad industriell rorelse. Kom-
mlttéforslaget resulterade omsider i nyss niimnda viglag, som emellertid
utstriickte skatteplikten till flera beskattningsforemal iin 1 1876 ars riks-
dag antytts. All inkomst av roérelse med undantag av den, som hirflote
av kanal, jirnvig och annan farled dvensom av skeppsrederi eller sjo-
tart, gjordes bidragspliktig till vagvisendet, sivitt skattskyldigs samman-
lagda inkomst uppgatt till minst 1,000 kronor. 1nder enahanda forut-
siattning blev dven inkomst av kapital bidragsskyldig, men diremot icke
inkomst av tjinst ecller pension eller dirmed jimforlig inkomst. Genom
1905 ars lag angdende vissa #ndringar i viglagen utstricktes bidrags-
skyldigheten ytterligare till, med visst undantag, all bevillningspliktig
inkomst, savitt den uppgatt till minst 1,000 kronor. Intresseprincipen upp-
rattholls emellertid fortfarande och detta genom differentiering av beskatt-
ningsféremdlen vid bidragsskyldighetens avviigning. Bevillningsavgiften
blev niamligen icke repartitionstal for beskattningen till vigviisendet, utan i
stillet infordes sadsom repartitionsenhet den s. k. vigfyrken, pa det siitt
anordnad, att i foérhdllande till bevillningsavgiften beléper pad jordbruks-
tastighet "fem ginger och pa annan fastighet tre ginger storre vigfyrktal
an pd inkomst. Diremot kom négon differentiering icke till stind i
forhdllandet mellan inkomst av néringsverksamhet och annan inkomst.

Aven i atskilliga stader kvarstode ett slag av intressebeskattning,
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som emellertid till sina verkningar ur intressebeskattningens synpunkt
vore av underordnad betydelse, jimford med beskattningen till vig-
viasendet pd landet, och som icke heller vore enhetligt genomford wutan
stillde sig synnerligen olika i olika stéder.

Efter en redogorelse for vart lands nu gillande kommunala skatte-
system och dess huvudsakliga brister hava sakkunnige sisom samman-
fattande omdome utthlat, att den mest framtridande bristen vore den.
att intresseprincipen darvid vunnit for litet beaktande. [ast egendom
och néring hade niamligen icke i1 forhallande till andra beskattnings-
foremal Alagts en bidragsskyldighet, som motsvarade nidmnda beskatt-
ningsforemals ofomekhga starkare intressegemenskap med kommunen.
Dessutom syntes den pa varje slag av beskattningsforemal {6r sig be-
lopande bidragsskyldigheten icke vara lagd efter i och for sig rittvisa
grunder. Och slutligen hade kommunernas berittigade intressen sins
emellan icke under alla forhillanden behorigen tillvaratagits 1 fraiga om
beskattningsritten till forefintliga beskattningsforemal och dennas upp-
delning mellan flera skatteberattigade kommuner.

For att nu vid den kommunala skatteomlaggningen rida bot for
dessa brister hava sakkunnige, efter undersékning av konumunalbeskatt-
ningen i vissa frimmande linder samt provning av olika beskattnings-
systems lamplighet fér vara forhallanden, stannat vid ait foérorda ett
kombinerat objektskatte-, avkastningsskatte- samt inkomst- och formégen-
hetsskattesystem, omfattunde dels en f{ristiende fastighetsskatt, att utga
efter fastighets ta\eungsmlde, dels en allmin avkastningsskatt, att utgsa
efter nettoavkastningen av varje sirskild forvirvskilla, dels ock sluthgeu.
vad enskilda skattskyldiga (fysiska personer, angar, en allmiin och ren
personlig inkomst- och férmigenhetsskatt efter skatteformaga.

De salunda foreslagna skattetyperna kunna i korthet var for sig
beskrivas pa foljande sitt.

Fastighetsskatten skall enligt forslaget utga efter taxeringsvarde,
som med vissa undantag asittes efter den fasta egendomnens parikneliga
saluviirde, berdknat efter objektiva och siledes allméngiltiga grunder.
Detta i forslagets anvisningar narmare angivna direktiv for taxeringen
Ar avsett att undanrdja den oklarhet i taxeringsavseende, som enligt vad
sakkunnige framhalla f6r narvarande faktiskt rader och har sin framsta
anledning 1 de nu anbefallda och till ojimna taxeringsresultat ledande,
synnerligen olikartade taxeringsgrunderna. Atskillnaden i taxeringsav-
seende mellan jordbruksfastighet och annan fastighet bibehalles 1 forslaget.
men gores mera distinkt dn for nérvarande och bestimmes, obeloende awv
fastighets kamerala natur, uteslutande av anviinduningssittet. Av enledes
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har avgrinsningen mellan taxeringsenheter, det vill siiga avgorandot huru-
vida och 1 vad min fastigheter cller fastighetsdelar skola var for sig eller
tillhopa dsiittas siirskilda taxeringsvirden, i forslaget reglerats till dsyftad
storre tydlighet an [6r ndrvarande, i det att varje brukningsenhet eller med
andra ord varjoe sirskild for sig nyttjad dgovidd tillhérande ett och samma
agovillde blir taxeringsenhiet ‘oberoende av den kamerala naturen. For-
~laget innebir snlnndu, att en och samma fastighet, som till en del av sin
igovidd anviindes for jordbruk med bindringar eller skogsbruk samt till en
annan del for annat dndamil, exempelvis fabriksverksamhet, skall fi sig
asatta  siirskilda faxeringsvirden, till den forra delen sisom jordbruks-
fastighet och till den senare sisom annan fastighet.

Vad jordbruksfastighet betviffar, avser forslaget att alagga den del
av  taxeringsviirdet, som beloper 4 skog wutéver husbehov, lindrigare
tastighetsskatt in taxeringsvirdet i ovrigt. Virdet av skog utéver hus-
behov skall siledes vid taxeringen utsondras frin taxeringsvirdet 1 6vrigt
ach 1 taxeringslingd antecknas sisom skogsvirde. Under vissa forhéllan-
den, nimligen da jordbruksfastighet exempelvis pa grund av sin beligen-
het inom eller invid ett raskt framéitgaende sambhille, dir efterfragan pa
mark till bebyggande rider, iger patagligt saluvirde Gverstigande det
raluvirde, som eljest skiligen borde tillkomma fastigheten med hansyn
till dess férhandenvarande anviindning for jordbruk eller skogsbruk, skall
vid taxeringen utséndras ett dylikt extra- eller mervidrde for att 1
t(s\erlngsl(mgden antecknas sasom tomi- eller industrivirde. Utsondrandet
av sadant virde har ansetts pakallat icke allenast sisom en gagnelig
kontrollanordning, 1 syfte att alla virdefaktorer ma bliva vid taxermgen
tillbérligen beaktade, utan dven med hiansyn till det sitt, varpi sak-
kunnige tinkt sig be\sl\attmngen av ofortjant vardestegrmg av jord till
jordbruksfastighet.

Medan mangérds- och duftshyggnmdel enligt forslaget fortfarande
sagom hittills skola utan vidare ingd i jordbruksfastighets taxerings-
viirde, innehdller forslaget diiremot betraffande taxeringen av annan
,tl‘sstighez‘. uttrycklig foreskrift dirom att, si framt sidan fastighet &r
bebyggd, & marken skall siittas det sirskilda virde, marken skulle dga
utan byggnader, samt & byggnaderna det viirde, som efter avdrag av
markviirdet fran fastighetens hela taxeringsvirde ma A&terstd. Denna
foreskrift avser enligt forslaget att vid taxeringen fi utrént sjilva jord-
virdet, vilket givetvis stillde sig oberoende av det siitt, varpi fastig-
heten for tillfillet vore bebyggd samt ar betingad av det sitt, varpé
sakkunnige tinkt sig beskattningen av ofértjant vﬁrdestegring a jord
nll annan fastighet in jordbruksfastighet.
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Till skillnad frén den nuvarande fastighetsbevillningen och den
dara grundade kommunalbeskattningen av fast egendom &r, sdsom ndmnts,
den foreslagna fastighetsskatten en fristiende objektskatt, avsedd att
utgd pd grund av den fasta egendomens alldeles sirskilda intresse-
gemenskap med den kommun, dir egendomen ar beldgen. Skillnaden
mnebir sédledes, att Adgare eller innehavare av fast egendom icke med
fastighetsskatts utgorande fullgjort all honom &liggande skattskyldighet
utan tillika ar pliktig att utgéra avkastningsskatt och inkomstskatt for
vad han ur den fasta egendomen kan tillgodonjuta.

Avkastningsskatten skall enligt forslaget traffa nettoavkastningen
ur varje siarskild férvirvskilla, med bortseende siledes frin sadana
forballanden, som #dro att hinféra till andra forvarvskillor eller till den
skattskyldiges person. I enlighet hirmed md vid berikningen av av-
kastningen ur en forvirvskilla icke fran intdkterna avgd forlust eller
kostnader, som uppstitt i annan forvirvskilla, samt icke heller nigra
som helst personliga utgifter eller forpliktelser, utan allenast vad som &r
att anse sfsom omkostnader 1 den ifrdgavarande forvirvskillan. Till
avdragsgilla omkostnader riknas i allménhet icke ranteutgifter i vidare
man dn de kunna gd i kvittning mot rdnteinkomster, dock med undantag
for forvarvskilla, som bestir 1 bank- eller annan penningrérelse, hir-
under inbegripen handel med virdepapper. 1 forvirvskilla av sistnimnda
slag ma& pimligen ranteutgifter avgi sadsom omkostnader, varemot a
andra sidan i sddan forviarvskalla influtna intédkter under form av utdelning
4 aktier, som eljest icke underkastas avkastningsskatt, skola inberiknas
i forvirvskillans skattepliktiga avkastning.

En taxering av varje sarskild forvarvskallas avkastning forutsitter,
framhalla sakkunnige, en noggrann avgrinsning av férvirvskillorna frin
varandra. Redan for den nuvarande kommunala inkomstbeskattningen
pd inkomsthevillningens grund skulle principiellt hava krivts en sidan
avgriansning av forvirvskillorna, efter som édven denna beskattningsform
ratteligen syftade iill att traffa »inkomsten» av varje sidrskild »inkomst-
killa», men gillande bevillningsférordning saknade varje som helst regle-
ring 1 berorda hianseende. D4 detta framtritt sdsom en av den nuvarande
beskattningens visentliga brister, har forslaget sékt rdda bot harfér och
i sidant avseende dels indelat alla avkastningsskattepliktiga férvirvskillor
1 sju sirskilda grupper med den innebérden, att forvirvskillor av skilda
grupper aldrig mi i samma innehavares hand bilda en forvarvskalla,
dels ock meddelat reglerande bestimmelser, huruvida och i vad mén
forviarvskillor av samma grupp skola i samma innehavares hand bilda
sarskilda forvirvskillor.
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De sju omtormilda grupperna av forvirvskillor henimnuas: A) jord-
bruksfastighet, B) annan fastighet, (") kapital, D) avkomstgivande rittig-
heter, K) rorelse eller yrke, I) tjinst samt G) annan forviirvsverksamhet.
Sasom sdrskild forvarvskiilla skall enligt forslaget for en var skattskyldig
anses: inom gruppen A) all den jordbruksfastighet, som han iger eller
brukar inom en och samma kommun; inom gruppen B) all annan
fastighct, som han dger inom en och samma kommun, {or savitt den
icke av honom auviindes i egen rorelse; inom gruppen (') allt honom
tillhorigt kapital, som utlinats eller nedlagts i riintebidrande obligationer
eller insatts i bank eller hos penningforvaltande verk eller enskilda;
inom gruppen D) med vissa undantag, all honom tillkommande ritt till
pension, livrinta, undantagsforman, royalty eller dédrmed jamforliga for-
méaner; inom gruppen E) varje av honom yrkesmiissigt utovad forvirvs-
verksamhet av beskaffenhet att utgora ett foretag for sig, {or sivitt
namligen verksamheten icke bestir i jordbruk med bindringar eller
skogsbruk eller utovas pi grund av tjinstebefattning; inom gruppen
F) samtliga skattskyldigs tjiinster, arbetsanstillningar ivensom allméinna
eller stadigvarande enskilda uppdrag; samt inom gruppen () alla skatt-
skyldigs tillfalliga enskilda uppdrag dvensom all av honom bedriven
forvirvsverksamhet av icke yrkesmissig natur. [Forslagets anvisningar
giva sarskilt i friga om rorelse eller yrke ingiende foreskrifter for
bedémande av frigan, huruvida ett enda eller flera foretag skola 1 de
siarskilda fallen anses foreligga.

Betriffande avkastningsberikningen giver forslaget detaljerade an-
visningar hirom fér varje grupp av foérvirvskllor, vilka anvisningar
stilla sig olika i forvirvskillorna jordbruksfastighet samt rorelse eller
yrke, allt efter som skattskyldig ligger ordnad bokféring till grund for
sin deklaration eller icke. Genom forslagets anvisningar i sistberorda
avseende hava sakkunnige velat tillmétesgi onskemdl frén siddana jord-
brukare, som foéra rikenskaper. [ friga om jordbruksfastighet torde
vidare béra nimnas, att avkastning av dérd bedrivet skogsbruk icke
underkastas avkastningsskatt till den del avkastningen uppkommit genom
virkesforsiljning eller upplitelse av avverkningsritt eller genom virkes-
uttag till anvindning for ny- eller ombyggnad, utan ér denna del av
skogsavkastningen avsedd att beskattas under skogsaccisens form.

Foremalet for avkastningsskatten skall i regel vara varje sirskild
forvarvskillas avkastning under beskattningsdret, varmed forstas kalender-
aret fore taxeringsiret eller, da rikenskapsir icke sammanfaller med
kalenderar, det rikenskapsar,som gitt till dnda ndrmast fére den 1 mars
under taxeringsiret. [ friga om forvirvskilla, tillhérande grupperna
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Jordbruksfastighet eller rorelse eller yrke, foreskriver emellertid forslaget
att, dérest forvirvskillan under hela beskattningsiret samt under ett
helt eller tva hela beskattningsér nirmast dirférut varit i samma inne-
havares hand, avkastningen skall taxeras efter medeltalsberikning under
ifrigavarande tva, respektive tre ar. Denna foreskrift har ansetts lamplig
for att skiinka fasthet at kommunalbeskattningen i denna del genom att
gora densamma mera oberoende av konjunkturvixlingar.

I varje siirskild kommun uppskattade eller, dir medeltalsberikning
skall tillimpas, & sadan berikning grundade avkastningsbelopp av sir-
skilda {orvirvskillor sammanféras for en var skattskyldig i ett tazerat be-
lopp, som utfores i fulla tiotal kronor. Hirvid skall emellertid iakttagus
betriffande euskild skattskyldig, som forfattningsenligt blivit eller bort
bliva har i riket mantalsskriven, att 300 kronor av den avkastning,
som taxerats eller skolat taxeras i mantalsskrivningskommun, #iro fria
frin avkastningsskatt. I avseende hird hava sakkunnige framhallit, huru-
som genom den silunda foreslagna skattelindringen, vilken enligt sakens
natur bleve relativt kraftigarc allt efter som avkastningsbeloppen vore
ringa, automatiskt vunnes den storsta smidighet vid ivergingen fran
skattefrihet till skattskvldighet. Denna metod hade siledes ansetts lamp-
ligare @n anordnandet av skattelindring efter en skala, avpassad efter
avkastningsbeloppens storlek, och sirskilt vid en repartitionsbeskattning
hade den foreslagna lindringsmetoden synts bora idga foretride framfor
den nyss antvdda. Forslaget har vidare, ehuru sidant vore principiellt
stridande mot avkastningsskattens natur, berett mijlighet for taxerings-
myndigheterna att efter diskretioniir provning av varje sirskilt fall med-
giva ytterligare lindringar 1 avkastningsskatten, i hiindelse vissa 6mmande
omstandigheter foreligga.

illliomnzlmall Den kommunala inkomst- och férmigenhetsskatten sammanfaller i fraga
formogen.  OW inkomst- och férmoégenhetsberikningen i allt vigentligt med vad son
hetsskatt.  for nitrvarande giller for statens inkomst- och férmogenhetsskatt. Da,
enligt vad sakkunnige framhallit, inkomst begreppsenligt utgjorde sam-
manlagda beloppet av all avkastning, som under ett visst ar tillflutit
en person ur alla honom till buds stiende forvirvskallor, efter avdrag
for vissa till levnadskostnader ej hanforliga utgifter av beskaffenhet
att icke kunna anses sisom omkostnader i eller eljest hinforliga till
viss forvarvskilla, méste siledes vid inkomstberikningen upptagas icke
blott all skattskyldig tillfluten avkastning, som vore underkastad avkast-
ningsskatt, utan idven sidan avkastning, som vore fritagen fran sist-
nimnda beskattning. Silunda skulle vid taxeringen till kommunal inkomst-
och férmégenhetsskatt tagas i berikning. forutom den vid taxeringen till
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avkastningsskatt uppskattade avkastningen for beskattningsaret, jamviil
den under samma ar skattskyldig tillflutna avkastningen av skogsbruk,
i den man denna avkastning beskattades under skogsaccisens form,
avensom avkastning av fast cgendom och rirelse i utlandet, utdelning
@ aktier i inlindska och utlindska aktiebolag samt & lotter i solidarisku
bankbolag, deligareandel av avkastning, som tillflutit handelsbolag, kom-
manditbolag, rederi, ckonomisk forening eller 6msesidigt forsikrings-
bolag — for sistnimnda avkastning taxerades ndmligen den juridiska
personen och icke deliigarna till avkastningsskatt — samt vissa periodiska
nnderstod, nimligen sidana, som icke utginge sisom omkostnader i en
avkastningsskattepliktig forvirvskilla.

Aven i avscende @ den kommunala inkomst- och formogenhets-
skattens avvigning efter skatteférméiga pi underlag av inkomstens art
och storlek o6verensstammer forslaget med gillande bestimmelser {or
statens inkomsi- och formogenhetsskatt, dédrntinnan ndmligen att en
sextiondel av formogenheten tilligges den uppskattade inkomsten samt
att 4 det salunda sammanlagda beloppet verkstilles progression, beriiknad
ofter en viss skattesats. Denna  skattesats ar emellertid vid den
kommunala beskattningen avsedd att fungera sisom ett maximum, utéver
vilket inkomst- och formogenhetsskatt icke skall fa uttagas for det kom-
munala skattebehovets fyllande. Dirjiimte innehaller forslaget si tillvida
en nyhet, att storre hiinsyn én enligt gillande bestimmelser tagits till
familjeforsorjares minskade skatteforméiga, i det att icke mindre &n sju
olika progressionsskalor aro avsedda att i olika fall, allt efter tamiljens
storlek, komma till anvindning.

Vad hirefter angir forslagets bestimmelser om skattskyldighetens
omfattning och om beskatiningsorten, har dven vid dessas avfattning in-
tresseprincipen varit den ledande.

Betriiffande fastighetsskatten fortjiinar till en borjan omnimnas, att
forslaget i olikhet mot nu gillande bestimmelser uppritthaller en be-
stimd atskillnad mellan skatteplikt, som innebiir, att viss fast egendom
objektivt taget ir under alla forhallanden underkastad fastighetsskatt,
samt skattskyldighet, som innebiir, att den, som vid viss tidpunkt stir 1 ett
visst torhallande till fastigheten, aligger subjektivt taget att erligga
skatten.  Forslagets bestimmelser hirutinnan skola, enligt vad sak-
kunnige framhallit, bliva iignade att undanrdja en for nirvarande i minga
hinseenden radande oklarhet, foranledd dérav att bevillningsforordningen,
som ligger till grund for kommunalbeskattningen, icke konsekvent genom-
tort en sadan atskillnad, medan dels koinmunalférordningarna for land
och stad innehdlla avvikande bestimmelser bide i friga om den objek-
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tiva skatteplikten och den subjektiva skattskyldigheten, dels landstinge-
forordningen i vissa hinseenden meddelar bestimmelser &verensstim-
mande med nimnda kommunalférordningars och i andra hinseenden
saknar bestimmelser, i vilket senare fall bevillningsférordningens stad-
ganden ansetts tillimpliga, dels ock slutligen viglagen giver bestim-
melser uteslutande i friga om den objektiva skatteplikten utan att om-
nimna, vem skattskyldigheten dligger.

I friga om den objektiva skatteplikten innefattar forslaget bland
annat en av intresseprincipen pakallad utvidgning av den kommunala
skatteplikten for statens fasta egendom. Denna skatteplikt skall nim-
ligen 1 avseende & fastighetsskatten omfatta all staten tillhérig jord-
bruksfastighet avensom huvudsakligen sidan staten tillhorig annan fastig-
het, som anviindes i rirelse av annat slag #n kommunikationsverksamhet
eller verksamhet for forsvarsindaméil. Den kommunala skattepliktens
omfattning betriffande statsegendomar bringas genom forslagets bestim-
melser i ungefirlig Gverensstimmelse med vad som nu giller i fraga
om sidan egendoms skatteplikt till vigvisendet.

Vad den subjektiva skattskyldigheten till fastighetsskatt angir,
giller sisom allmin regel enligt forslaget, att denna skattskyldighet
skall dligga den fasta egendomens digare. [orslaget bibehaller emellertid
samt utvecklar ytterligare och fortydligar bevillningsforordningens be-
stimmelser om vissa slag av innehavares skattskyldighet sisom vore de
dgare till den fasta egendom, som av dem innehaves. Forslaget upptager
dirjimte nuvarande kommunallagars foreskrift om jordbruksarrendators
skattskyldighet for den arrenderade egendomen, dock med férbehall om
skyldighet for dgare och i vissa fall fér innehavare, som i skattskyldig-
hetsavseende ir likstilld med igare, att sjilv erligga den fastighetsskatt,
som beloper & jordbruksfastighets skogsviirde samt tomt- och industri-
viirde, d4 sidant virde ingir i arrenderad egendoms taxeringsvirde.

[ friga om den subjektiva skattskyldigheten har forslaget velat
nndanréja en annan oklarhet, nimligen den, som enligt sakkunniges
pipekande ligger i nu gillande bestimmelser rérande den tidpunkt,
vilken dr avgorande for frigan, vem skattskyldigheten i varje fall aligger.
Forslaget utsiager bestimt, att skattskyldig digare, innehavare eller arren-
dator #r 4 landet den, som iiger, innehar eller arrenderar egendomen
4 tid, di kommunens debiterings- och uppbérdslingd forfattningsenligt
skall till allméin och slutlig granskning féretagas, samt i stad den, som
dger, innehar eller arrenderar egendomen vid taxeringsarets utging.

Intresseprincipen har iiven legat till grund for forslagets bestim-
melser om skattskvldighet till avkastningsskatt samt kommunal inkomst-
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och formogenhetsskats, i det att forslaget 1 berorda hanseende lagt
huvadvikten vid skattskyldigs forbindelse med svensk kommun, medan
gillande skattskyldighetsbestimmelser lagt huvadvikten vid skattskyldigs
statsborgarskap och hans mantalsskrivning bér i riket. Sélunda skall
enligt forslaget sadan forbindelse med svensk kommuu, som bestir uti
igande eller brukande av jordbruksfastighet, dgande av annan fastighet,
rattighet att uppbiéra tionde i egenskap av patronus, rittighet att upp-
bira {rilserinta och utiévande av rorelse oller yrke inom kommunen,
medfora skyldighet att till kommuuen erligga avkastningsskatt for den
avkastning den skattskyldige i kommunen édtnjutit av nimnda forvirvs-
killor. Denna skattskyldighet skall intrida, evad den skattskyldige ir
bosatt i svensk kommun eller icke. Diremot har skattskyldighet till
avkastningsskatt for avkastning av andra &n nyss angivna slag av for-
virvskillor likasom ock skattskyldighet till kommunal inkomst- och for-
mogenhetsskatt enligt torslaget gjorts helt beroende av forbindelse med
svensk kommun genom bosittning dérstides. Utom riket bosatta, men
hir mmantalsskrivna svenska medborgare — t. ex. medlemmar av rikets
beskickningar i utlandet, svenska missionirer m. fl. — komma siledes
enligt forslaget att vinna befrielse frin dem nu iliggande skattskyldig-
het till svenska kommuner, med vilka de icke ha annan intressegemen-
skap din genom sin mantalsskrivning.

Forslagets bestimmelser om beskattnings- eller taxeringsort —
eller med andra ord betriftande den kommun, som beskattningsritten i
varje sarskilt fall skall tillkomma — vila pa samma grund, som de
nyss omférmilda bestimmelserna om skattskyldighet. Fast egendom
skall 4&sittas taxeringsvirde och avkastning av fast egendom skall
taxeras 1 den kommun, ddr den fasta egendomen ir beligen. Av-
kastning av patronatsritt och ({rilserinteritt skall taxeras i kommun,
diar den tionde- eller frilserintepliktiga egendomen &r beligen. Avkast-
ning av rorelse eller yrke skall, si framt fast driftstille for verksam-
heten begagnats, taxeras i kommun, dir sidant driftstille funnits. ILljest
skall sidan avkastning taxeras i den skattskyldiges bostadskommun
eller, s4 framt den skattskyldige icke har bostadskommun hir i riket, 1
kommun, ddr verksamheten utévats. Avkastning av kapital, av andra
avkomstgivande rittigheter dn patronatsritt och frilserdnteritt samt av
forvarvskillan annan forvirvsverksamhet skall taxeras i1 den skattskyl-
diges bostadskommun. Detsamma giller betriffande avkastning av tjinst,
som emellertid under vissa forhillanden skall uppdelas till taxering
mellan bostadskommun och den kommun, dir den skattskyldige haft sin
tjinsteverksamhet forlagd. Med bostadskommun dvses i forslaget skatt-
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skyldigs mantalsskrivningskommun &vensom annan kommun, ddr han
minst sex ménader av taxeringsiret dr bosatt. Uppdelning kan saledes
ifraigakomma icke blott betriffande avkastning av rorelse eller yrke ntan
aven betriffande annan avkastoing.

Kommunal inkomst- och férmégenhetsskatt tar uttagas allenast av
en enda kommun, nimligen av skattskyldigs mantalsskrivningskommun.

Kommunalskattesakkunniges sdlunda i dess huvuddrag &ter-
givna forslag till lag om kommunal taxering och skattskyldighet har,
sdsom 1 det foregiende antytts, till nteslutande uppgift att ordna under-
lagen for den allmdinna kommunala bidragsskyldigheten d. v. s. den
allméinna skatterepartitionen i kommunen. Forslaget angiver i sidant
avseende, vilka slag av beskattningsféremal kommunerna ma anlita for
tyllande av skattebehovet — varmed hiir forstids vad kommun for sina
utgifters bestridande behover utéver egna inkomster, statsbidrag och
influtna skattemedel pid grund av speciell skattskyldighet, som édr eller
kan varda vissa beskattningsféremal dlagd — samt bestammer, huru de
ifrigavarande beskattningsforemalen skola medelst taxering formas till
beskattningsunderlag. Vidare angiver forslaget, inom vilken kommun
beskattningsforemalen skola taxeras och beskattas, iivensom vem skatt-
skyldigheten i varje sérskilt fall dligger. Daremot har i lagforslaget.
som avsetts att bliva tillimpligt i kommuner av varje slag, ingenting
avgjorts angdende ordningen f{or beskattningsforemalens och beskatt-
ningsformernas anlitande i kommunerna och icke heller angdende de
inbordes skattevalorer, efter vilka beskattningsféremalen skola reparti-
sera. Regleringen av repartitionsgrunderna, vilka forutsatts bora bliva
négot olika i skilda slag av kommuner, har ndmligen aunsetts bora for-
behallas 4t de egentliga kommunaliagarna samt anstd till behandling
i samband med en wur jamvil andra synpunkter behévlig grundligare
revision av dessa lagar. Sakkunnige hava emellertid 1 sista avdel-
ningen av sitt betinkande redogjort for, huru de tdnkt sig repartitionen
anordnad; och torde i férevarande sammanhang béra i storsta korthet
dtergivas nigra av sakkunniges synpunkter i denna friga.

Vad inkomst- och foérmoégenhetsskatten betriffar, vore denna av-
sedd att intaga en supplementdr stidllning i det kommunala skatte-
systemet, vadan det redan av detta skil icke kunde komma i friga, att
lita denna beskattningsform gi i omedelbar repartition med fastighets-
skatten och avkastningsskatten pid sddant siitt, att skattskyldigs sam-
fillda inkomst och formégenhet, & ena sidan, samt fast egendom och
avkastning var for sig, 4 andra sidan, dsattes forhdllandetal for reparti-
tion med varandra, en anordning som for ovrigt knappast lite sig tek-
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niskt uttoras.  Vad direfter angir deo forhallandetal, efter vilka fast
egendom och  avkastning  borde med skatt beliggas, hava sak-
kunnige ansett nagon dltTelentlemw, allt efter som skattemedel erfordra-
des for olikn slag av kommunala ntgifter, icke kunna tillstyrkas. Vis-
serligen hade en siadan anordning tidigare anviints 1 storre utstrackmng
och forekomme #nnu i friga o vissa slag av kommnnala utgifter. |
sadant avseende hava sakkunuige ermrat, bland annat, att utgifterna
for vagviasendet pi landet allt tortfarande pivilade beskattningsf’o’re-
milen efter andra repartitionsgrunder in de {or vanliga kommunal-
utgifter gillande, ett forhillande sow hade sin naturliga forklaring déri
att behovet att tillgodose intresseprincipen vid beskattningen framtratt
kraftigare i fraga om kostnaderna for vigviasendet én 1 frdga om andra
kommunala kostnader. Si lange nyssberorda beskattningsprincip icke
vunnit insteg 1 den vanliga kommunalbeskattningen, vore det salunda
blott helt naturligt, att andra grunder fér skattebérdans férdelning till-
limpats betriffande kostnaderna for vigvisendet dn for andra kommu-
nala kostnader. Di nu enligt vigkommissionens forslag virdnaden om
viagviisendet skulle éverflyttas pd primidrkommunerna och landstingen,
samt di kommunalbeskattningen 1 évrigt omlades huvudsakligen pa in-
tresseprincipens grund, skulle, enligt sakkunniges uppfattning, frin dessa
synpunkter hinder icke lingre forefinnas fér genomférande av enhetliga
repartitionsgrunder for kommunalbeskattningen i det hela, déri inbe-
eripen jimvil beskattningen for viigvisendet.

D3 sakkunnige av nidrmare angivna skil férordat sisom regel en
alltigenom likformig repartition ntan avseende & arten av de kommunala
utgifter, som skola med skattemedel bestridas, hava sakkunnige emellertid
ansett sig tills vidare bora gora en reservation for utgifterna for vig-
visendet, eniir det ankomme péi vigkommissionen att diroin avgiva forslag.

Fér utrénande av de forhallandetal, som skiligen skulle kunna
ifragasittas for den kommunala skatterepartitionen, hava sakkunnige
verkstéllt ingdende undersokningar av olika alternativ. Efter att i be-
tiinkandet hava utforligt skildrat tillvigagingssiittet vid dessa undersok-
ningar och de vanskligheter, som dirvid métt, hava sakkunnige forklarat
sig, i vad landskommunerna angér, férorda en repartition efter foljande
forhallandetal ndmligen:

“Jordbruksfastighet utom skogsvirde 0.05 % av taxeringsvirdet,
Jordbruksfastighets skogsvarde.. . 0.03 » » »

Annan fastighet 008 0w oy »
Beskattningsbar avkaetnmo ... l.oo » »beskattningsbara beloppet.
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Dessa forhallandetal, vilka skulle tillimpas enhetligt vid uttaxering av sdval
vagskatt, som all awnan kommunalskatt inom landskommuner, hava sak-
kunnige funnit bist dgnade att inom tillborliga grénser héilla den for-
skjutning av skattebordan de séarskilda beskattningsforemalen emellan,
som vore oundviklig vid varje skatteomliggning och vars verkan pd grund
av repartitionsbeskattningens egenart alltid méste bliva olika inom olika
kommuner. Denna forskjutning skulle nimligen med antagande av
ovan angivna repartitionstal kunna f{orvintas g i den riktning och
tillika i stort sett hdlla sig invid det mitt, som kunde anses pikallat
av intresseprincipens tillimpning.

Med ledning av de férhdllandetal, efter vilka beskattningsfore-
milen borde g& 1 repartition med varandra, skulle varje beskattnings-
féremals andel av de kommunala skattebehoven kunna utan vidare be-
riknas. Sakkunnige hava emellertid ansett limpligast, att skattepa-
foringen formedlades genom att faststilla en viss repartitionsenhet, 1 vil-
ket avseende erinrats om den gamla kommunalfyrken sdsom repartitions-
enhet 1 landskommunerna, om bevillningskronan sasom repartitionsenhet
i stadskommuner och landsting samt om vagfyrken sasom repartitions-
enhet i vighallningsdistrikten. Enligt sakkunniges mening borde reparti-
tionsenheten lampligen si ndra som méjligt motsvara den gamla bevill-
ningskronan. Likasom 1 procent & 100 kronors beskattningsbar inkomst
givit bevillningskronan, borde 1 procent a 100 kronors beskattningsbar
avkastwing giva den nya repartitionsenheten, vilken kunde erhalla be-
namningen skattekrona. Belopande skattekronor eller hundradelar av
skattekrona (= skatteoren, finge di beriknas a fast egendom efter denna
egendoms forhillandetal. Med tillimpning hérav borde allts, vad lands-
bygden betraffar, i kommunallagarna for landskommunern‘t inrymmas
stadganden dels att utskylder skulle utgoras efter det antal skattekronor
eller skattedren, som belopte 4 varje kommunens beskattningsféremal,
dels ock att 5 skatteoren beraknades 4 varje 100 kronor av jordbruksfastig-
hets taxeringsvirde efter frianriknande av fastighetens skogsvirde, aft
3 skatteéren beriknades & varje 100 kronor av jordbruksfastighets
skogsvirde, att 4 skattedren beriknades & varje 100 kronor av annan
fastighets taxeringsviarde samt aft 1 skatteére beriknades & varje krona
beskattningsbart avkastningsbelopp.

Vidkommande siutligen den ordning i1 vilken den kommunala in-
komst- och formogenhetsskatten skulle 1 forhallande till den kommunala“
fastighetsskatten och avkastningsskatten skiligen fi tagas i ansprak for fyl-
lande av kommunala skattebehov, hava sakkunnige, sisom forut nimnts,
ansett inkomst- och férmogenhetsskatten bora intaga allenast en supple-
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mentir stillning i det kommunala skattesystemet. Denna beskattningsform
hade icke heller anordnats eller ens kunnat anordnas sisom en reparti-
tionsbeskattning 1 egentlig mening utan fastmera sidsom en kvotitets-
beskattning, i det avseendet nimligen att den vore avsedd att utgi efter
en pd forhand till sitt mazimum bestimd skattesats. Betriffande den
ordning, i vilken denna skattesats skulle fi inom kommunen uttagas, hava
sakkunnige ansett frigan diirom kunna ansti till behandling 1 sammanhang
med erforderliga bestimmelsers inforande i kommunallagarna, men sak-
kunnige hava emellertid i det avgivna betinkandet, under framhallande
att andra metoder givetvis vore tankbara, framhallit ett par uppslag i
amnet. Enligt det ena skulle uttaxering av kommunal inkomst- och
férmogenhetsskatt ifrigakomma forst dé skattebehovet inom kommunen
kriavt uttaxering av fastighetsskatt och avkastningsskatt med visst hogre
belopp — exempelvis fem kronor — per skattekrona, och finge uttaxe-
ringen av inkomst- och formégenhetsskatt i sidant fall ske med maximi-
skattesatsen 1 dess helhét eller det jimna tiotal procent dirav, som
skattebehovet krivde. Enligt det andra uppslaget skulle inkomst- och
formogenhetsskatt uttaxeras mera jimsides med fastighetsskatt och av-
kastningsskatt sdlunda, att for varje en kronas uttaxering per skatte-
krona & fast egendom och avkastning skulle uttaxeras exempelvis tjugu
procent av maximiskattesatsen 4 inkomst och féormogenhet, dock icke
1 nigot fall mera in denna skattesats till fullo.

Till besvarande framstiller sig nu ndrmast frigan, om och i vad
min de grundsatser, vilka av kommunalskattesakkunnige tagits till under-
lag for en reglering av den allménna kommunala skatteplikten, limpligen
kunna och béra vinna tillimpning jimvéal pa bekattningen for det all-
méinna vagvisendet pa landet.

Hirvid ma till en bérjan erinras om den stallning wdgskatien
ar avsedd att intaga inom vigkommissionens system for vigvisen-
dets ordnande. Enligt detta system skall all vdghallning — dér-
under inbegripet sdvil byggande av vidg som ock vigunderhall och
vintervighallning — utféras f6r det nya vighallningsdistriktets (landstings-
omridets) gemensamma rikning. I stort sett skola utgifterna for denna
vaghallning #vensom de gemensamma forvaltningskostnaderna utgora
en hela distriktets vighallningskostnad. Vad darav ej tickes genom
till distriktets vigkassa ingdende statsbidrag eller andra sirskilda in-
komster utgér distriktets gemensamma vigskattebehov. Landstingets
vigstyrelse ombesorjer sjilv alla vigbyggnadsarbeten liksom ock viss
del av vigunderhallet. For utférande av allt 6vrigt vigunderhéll dven-
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som hela vintervighallningen skall vighaliningsdistriktet fordelas 1 arbets-
kretsar motsvarande de nuvarande landskommunerna — képingar och
municipalsamhéllen dock undantagpna — med ritt for varje kommun att
ur landstingsviigkassan bekomma ersattning for det utforda vigunder-
hallet med belopp, vartill samma underhall blivit i vederborlig ordning
uppskattat, och fér vinterviighillningen efter det utgjorda arbetets ské-
liga virde. Landstinget utskriver viaghallningsdistriktets skattebehov
direkt pa& kommuuerna genom upptagande av bidrag, som beriknas i
varje 1 véighzillningskostnaden deltagande beskattningsféremél inom hela
landstingsdistriktet med visst fér dem alla lika belopp per repartitions-
enhet. Kommunen éter dger att i sin ordning uttaga sitt skattebehov, 1
vilket ingdr kommunens bldrag till vaghallnm@sdlstrlktet genom utdebi-
tering inom kommunen av wvdgskatt i egentlig mening.

Bortsett fran vissa willfilliga eller mindre viisentliga inkomst- och
utgiftsposter 1 kommunens V'zigbudget, skall kommunens skattebehov
for vigvisendet alltsd betingas av, i ena sidan, den ersittning for vig-
underhill och vinterviighallning, vartill kommunen &r berdttigad fran
landstingets vigkassa samt, a4 andra sidan, dels kommunens egna kost-
nader for nyssnimnda dndamal, dels ock i frimsta rummet de bidrag
till landstingsviigkassan, om vilka nyss talats. For varje kommun blir
beloppet av dess bidrag till distriktet beroende av storleken av distriktets
skattebehov och av antalet repartitionsenheter sivil inom den egna
kommunen som ock inom hela distriktet. Under lika férhallanden med
avseende #& vitghallningsdistriktets skattebehov kommer en kommuns
bidragsbelopp saledes att sjunka eller stiga allt efter som antalet reparti-
tionsenheter inom distriktet Gkas eller minskas relativt mera &n antalet
repartitionsenheter inom kommunen sjilv. Antager man Ater sisom
konstant antalet repartitionsenheter och deras fordelning & de sirskilda
kommunerna, skall givetvis en okning eller minskning av distriktets
skattebehov ocksd medfora okning eller minskning 1 de siirskilda kom-
munernas bidragsbelopp, ett forhallande som emellertid kommer att 6va
stérre inverkan {or kommuner med jaimforelsevis skattekraftigare beskatt-
ningsforemdl och ligre vighédllningskostnad dn for kommuner, med vilka
forhallandet dr motsatt. [ sjilva verket kommer genom ovanberérda,
av kommissionen i skatteutjimningens intresse férordade anordning,
att uppstid en vixelverkan de sirskilda kommunerna emellan till tickande
av distriktets skattebehov for viaghallningens rdkning, ddrvid de 1 nyss-
berérda avseenden gynnsammare stillda kommunerna fi bidraga till
de mindre lyckligt lottade kommunernas véghallningskostnad.

Av vad silunda anforts framgér, att, ehuru wvdgskatten i kom-
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wissionens system formellt taget framtrider sisom en primirkommunal
skatt, det likvil 1 sjilva verket foreligger en skillnad av viss principiell
betydelse cmellan nu ifrigavarande skatt och de allmiinna primir-
kommunala utskylderna. Den allmdnna kommunalskatten avser ute-
slutande den egna kommunens kostnader for ombesérjande av de ordmns,s—
och hushillsangeldgenheter, som blivit kommunen anfortrodda, lit vara
att dessa angeligenheter stundom édro av beskaflfenhet att befordra
jamvdl nigot statens dndamal. Vigskatten iter kommer icke under alla
forhallanden att uteslutande tillgodose kommunens behov for dess eget
vigvisen utan dr, pid sitt ovan tmmhdll]ts sit anordnad, att densamma
tillika kommer att verka utjimnande pa bkattetrycket inom de sarskilda
komimunerna for tillgodoseende av vigvisendet inom hela distriktet.

Den olikhet, vilken sdlunda forefinnes emellan den allmiinna primér-
kommunala beskattningen och den ifragasatta nya vigskatten, lirer
emellertid, enligt kommissionens uppf’attmnc, icke i och for sig "kunna
{oranleda dartill, att de allmdnna synpunkter, vilka av kommunalskatte-
sakkunnige anlagts for forstnAmnda beskattning, skulle limpa sig mindre
vil att komma till anvindning i friga om vigskatten. Det torde i
sidant hinseende kunna framhallas, att de féreslagna grunderna for
kommunalbeskattningen ju aro avsedda att viona anvandnmw jamval for
beskattningen inom kommuner av hogre ordning, till vilka de nva
vaghallningsdistrikten bliva att riikna.

T sitt forslag till lag om allméinna vigar pa landet har kommis-
sionen, med framhallande hurusom viigvisendet ritteligen borde betraktas
sisom en angeligenhet av blandad statlig och kommunal natur, tinkt
sig en uppdelning mellan stat och kommun av skyldigheten att bestrida
utgifterna for vigvisendet pa det sitt, att vigvisendets ombesorjande
ordnas sasom ett kommunalt aliggande med statsbidrag efter vissa
grunder; och kommissionen har darvid avgjort stillt sig pa den stand-
punkt, att utgifterna for viagvisendet, till den del de icke tickas av stats-
bidrag utan stanna . kommunerna, maste anses vara av beskaffenhet att
hora till bestridande férdelas & de skattskyldiga efter intresseprincipens
grund.

ledan for nérvarande kan ju, sasom &ven kommunalskattesakkun-
nige erinrat, beskattningen till vigvisendet anses vara 1 viss man lagd
efter intresseprincipen. Emellertid har denna princip icke pa tillfreds-
stillande sitt latit sig forenas med gillande skattesystem péa bevillnings-
forordningens grund. Sjilva beskattningsféremilen hava icke sisom
beskattningsunderlag givits sadana former, som 6verhuvud dro lampade
for en intressebeskattning. Dessutom kan vigbeskattningen i sin nu-



52

varande form anses behiftad med enahanda brister, som kommunal-
skattesakkunnige 1 sitt betinkande (sid. 170—185) pévisat i friga om
kommunalbeskattningen i évrigt. Aven om vissa av de ifrigavarande
bristerna skulle kunna anses avhjilpta eller minskade vid tillimpning
av vagbeskattningens repartitionsgrunder, framtrida déremot andra i for-
storad skala. Detta giiller framfor allt den nuvarande beskattningens brist
p4 smidighet, och ma i sidant avseende allenast sdsom exempel framhallas
fastighetsbeskattningen, som triffar dgare eller innehavare uteslutande
efter den fasta egendomens taxeringsvirde utan nigon som helst hén-
syn till huruvida en fastighet limnar god, ringa eller ingen avkastning.
Med den visentligt storre bidragsskyldighet, som nu aligger fast egen-
dom med avseende & vigvisendet, maste givetvis denna brist bliva kinn-
barare vid viigbeskattningen #n vid kommunalbeskattningen 1 &vrigt.
Nu hava kommunalskattesakkunnige, sisom ndmnts, utarbetat sitt
torslag i syfte att anordna kommunalbeskattningen huvudsakligen just
sisom en intressebeskattning och 1 sddant avseende foreslagit en fastig-
hetsskatt och en avkastningsskatt pa beskattningsunderlag, som utformats
efter intresseprincipens fordringar. Efter allt vad kommissionen kunnat
finna bliva dessa beskattningsunderlag limpliga jimvil sisom underlag
for den allmanna bidragsskyldigheten till vigvisendet. De foreslagna
taxeringsreglerna synas 1 vad pa dem ankommer skinka tillfredsstillande
garantier for en jimn och likformig taxering av beskattningsunderlagen.
Genom torslagets bestimmelser om beskattningsort och om férdelning av
beskattningsritten vid konkurrens mellan kommuner om samma beskatt-
ningsféremél torde kommunernas intressen i férhillande till varandra hava
behorigen tillvaratagits och den mellankommunala beskattningen silunda
tillfredsstillande ordnats. Bestimmelserna om objektiv skatteplikt och
subjektiv skattskyldighet hava befunnits tjauliga att tillimpas vid vig-
beskattningen. Den foreslagna medeltalsberikningen vid taxering av av-
kastning av jordbruksfastighet samt av rorelse eller yrke har sitt berit-
tigande sisom erforderlig for beredande av onskvird {asthet it vigbeskatt-
ningen, som #ven den har karaktiren av repartitionsbeskattning. Slutligen
har den foreslagna anordningen att vid avkastningsbeskattningen giva ett
visst lika belopp fritt for varje enskild skattskyldig & taxerat belopp 1
hans mantalsskrivningsort synts tilltalande, sisom dgnad att utjamna den
med de nuvarande s. k. bevillningsfria avdragen forenade tvéira over-
gingen frén skattefrihet till full skattskyldighet, vilken 6verging vad
den nuvarande viigbeskattningen angir gjorts 4n mera otymplig déri-
genom att skattskyldighet intrader forst vid ett taxerat belopp av 1,000
kronor. Fnligt forslaget skulle skattskyldighet intrida redan wvid ett
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belopp av 510 kronor, men detta forhdllande torde visentligen mildras
genom att avkastning, som bestdr 1 ren arbetsfortjinst, 1 allminhet
kommer att enligt forslaget {4 vidkinnas en lindrigare beskattning in
avkastning av fast egendom och niiringsdrift. Vad siirskilt rorelse eller
yrke vidkommer, skulle forslaget komma att med({ora en kraftigare
bxdragssky]dlghet an for nirvarande och déarigenom fylla en oforneklig
brist hos den nuvarande beskattningen till viigviisendet. Ehuru det val
fir antagas, att ett skatteleglermgsforsla som si djnpt som det ifraga-
varande ingriper 1 de ekonomiska forbillandena 1 vart samhallsliv,
kommer att underkastas en genomgdende granskning och dven underoa
storre eller mindre #ndringar, innan det kommer till tillimpning, har
kommissionen pd sdlunda 1 storsta korthet angivna skél funnit sig bora
utgh ifrin att forslaget lampligen kan liggas till grund jaimvil for den
allminna bidragsskyldigheten till viagvisendet.

Det avgivna skatteregleringsforslaget innehdller, sisom nidmnts,
inga bestimmelser angdende de forhallandetal, efter vilka beekattnmgs—
foremalen fast egendom och avkastning skola. gd 1 repartition med var-
andra, utan iro bestimmelserna hirom dvsedd.l att inrymmas i de egent-
liga kommunallagarna, och férslag till andrad lydelse av dessa lagar 1
erforderliga delar har icke éinnu avgivits. Kommissionen har siledes i
berorda avseende intet annat att halla sig till &n den redogérelse, kom-
munalskattesakkunnige 1 sitt betdnkande avglVlt rorande undersokningar
av olika alternativ till forhllandetal. Dirvid anser sig komimissionen
béra framhélla, att jamvéil for vigbeskattningens vidkommande fog synes
forefionas att, sisom sakkunnige ifrigasatt, lata jordbruksfastighet und-
slippa med en lindrigare repartition for den del av sitt taxeringsvirde,
som motsvarar virdet av skog utover husbehov. Si linge skogen stir
under tillviixt foranleder den ingen slitning av vigarna, och di avverk-
ning sker, uttages i stillet skogsaccis. Betriffande de av kommunalskatte-
sakkunnige foérordade forhdllandetalen, har kommissionen funnit desamma
lampliga sdrskilt med hénsyn till att dessa tal asyfta en alltigenom en-
hetlig repartition till vigvasendet och till 6vriga kommunala &ndamal.
En sidan enhetlighet, allmint férekommande 1 utlandet, skulle enligt
kommissionens mening medfora avsevirda fordelar. Oavsett betydande
littnader for kommunalférvaltningarna i deras debiteringsarbete och
frinsett fordelen att vid kommunalstimmorna olika rostlingder icke
behova begagnas allt efter som dédr handliggas #renden rérande
vigvisendet och rérande andra kommunala angeligenheter, skulle genom
den asyftade enhetligheten jamvil i andra avseenden #stadkommas reda
och enkelhet. Séilunda skulle, bland annat, vinnas béttre mojligheter
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dels att vid sjialva skatteregleringen bedéma verkningarna av de fore-
slagna beskattningsgrunderna och saledes tillse, att beskattningsfore-
mélen bleve belastade i en onskvird relation till varandra, dels ock
att for framtiden, efter reformens genomforande, bibehilla Gverskadlig-
heten harutinnan. Det behover niamligen icke pipekas, huru stora svérig-
heterna i berérda avseenden for nirvarande dro just med anledning av
de olika beskattningsgrunder, som gilla for de egentliga kommunal-
utskylderna samt for viigskatten och exempelvis fo6r avgifterna till prister-
skapets avloning enligt gamla ordningen, vilka sistnimnda till och med
undandraga sig varje oversiktligt bedomande betriffande den skatte-
belastning, som genom dem férorsakas olika beskattningsforemal.

Tager man i betraktande, att vid repartitionen till vigvisendet
jordbruksfastighet foér niarvarande deltager fem ganger och annan fastig-
het tre ginger kraftigare in beskattningsbar inkomst, miste en enhetlig
repartition till sivil vigviisendet som o6vriga kommunala #dndamal i
sjilva verket innebiira en hogst avsevird lindring av den péd fast egen-
dom nu belépande viighdllningsbérdan. Denna lindring skall emellertid
uppvigas av och méjliggoras genom den okade anpart av det remt
kommunala skattebehovet, som med tillimpning av kommunalskatte-
sakkunniges forslag skall liggas pd detta slag av beskattningsféremal,
huvudsakligen diirigenom att jamte fastighetsskatt skall erliggas dven
avkastningsskatt for den fasta egendomen.

I det av kommunalskattesakkunnige foreslagna kommunala skatte-
svstemet ingér, sisom i det foregdende omnidmnts, jimvil en kommunal
inkomst- och formogenhetsskatt, betingad av kommunernas handhavande av
angeligenheter, som berora statsindamél och till vilkas besérjande de
skattskyldiga foljaktligen ansetts béra bidraga ungefirligen efter de for
den direkta statsbeskattningen gillande grunder, saledes efter skattefor-
mdga. Vad nu beskattningen till vigviasendet betriiffar, har kommis-
sionen ansett sig genom det kraftigt tillmitta statsbidraget hava pa
staten lagt vighallningen till den del den berdr statsindamal, vadan ut-
tagning av viigskatt under form av inkomst- och formogenhetsskatt
av nyss angivna skill icke synes pakallad. Med hénsyn emellertid till det
forhallande, att vigskatten enligt kommissionens forslag far till uppgift,
icke att under alla forhallanden uteslutande tillgodose den egna kommu-
nens viigviisen utan Aven att bidraga till utjimning av véghallnings-
bérdan inom samtliga kommuner i hela distriktet, skulle konimissionen
for sin del vilja férorda en anordning, varigenom kommunens skatte-
behov till viigvisendet kunde indirekt inverka pd uttaxeringen av in-
komst- och {6rmogenhetsskatt inom kommunen. Uttaxeringen av inkomst-
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och formégenhetsskatt for de allmanna kommunala dndamilen borde
silunda fi bero av huruvida och i vad min kommunens allininna
skattebehov jimte skattebehovet till vigviisendet, sammanriknade, diirtill
foranledde.

Aven skogsaccisen har synts kommissionen med skiil bora
stilllas 1 ett visst beroende av viigheskattningen. Nagot forslag till
dndrad lydelse av skogsaccislagen foreligger icke dnnu, men komnunal-
skattesakkunnige hava i sitt betankande framhallit, att skogsaccisen enligt
reformplanerna komme att fi en vida storre betydelse for den kommnunala
budgeten dn for nirvarande. Frinsett ifrigasatt inférande av accisplikt
for virke, avsett att anvindas till ny- och ombyggnader, skulle ndm-
ligen accisen dessutom visentligt h6jas for att innefatta kompensation dels
for den foreslagna lindrigare fastighetsskatten fér den del av jordbruks-
fastighets taxeringsviirde, som motsvarar viirdet av skog utéver husbehov,
dels ock fér den foreslagna befriclsen frin avkastningsskatt for skogs-
avkastning, som hirflutit fran avverkning av skog till forsiljning eller
till ny- eller ombyggnader dvensom frin upplitelse av avverkningsriitt.
D4 nyss angivna beskattningsforemal salunda dvenledes komme att undan-
dragas vigskatt, kan med allt fog ifragasiittas att uttaga vigskatt under
skogsaccisens form. Atminstone bor — sivitt skogsaccisen kommer att
liggas efter samma grunder som for néirvarande i det avseendet, att
uttaxeringen per 100 kronor virkesvirde gbres beroende av nistfore-
giende ars uttaxering av kommunalskatt per repartitionsenhet — ut-
taxeringen av skogsaccis goras beroende av uttaxeringen av den egentliga
kommunalskatten och vigskatten, sammanriknade. Dirigenom skulle -
nimligen pa indirekt vdg vinnas, att ifrdgavarande skogsaccispliktiga
beskattningsféremal komme att underkastas en skattebelastning, mot-
svarande vigskatten & 6vriga beskattningsféremil.

‘ Av vad ovan anforts framgir sisom komimissionens mening, att
det av kommunalskattesakkunnige framlagda regleringsforslaget &r an-
vindbart och lampligt dven for ordnande av beskattningen till vig-
visendet. Att emellertid denna uppfattning icke kunnat fa sitt uttryck
i de av kommissionen nu framlagda férslagen beror av sirskild orsak,
vartill kommissionen i det féljande (sid. 61, 62) aterkommer. P& sitt dar
anfores mdste man, sd framt vigfrigan skall kunna losas utan av-
vaktan pa den till dventyrs mera tidskrivande kommunalskattereformens
genomforande, anlita ett provisoriskt ordnande av vigbeskattningen pa
det bestdendes grund, och kommissionen har nu inrittat sitt forslag till
overgingslagstiftning 1 enlighet héirmed. Fragan om vigbeskattningens
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definitiva ordnande &r emellertid av den vikt och, med hiansyn till kom-
missionens uppdrag, jimval av den art, att kommissionen ansett sig icke
kunna underlita att, sd langt i frigans nuvarande lige varit mojligt,
angiva sin stdndpunkt till densamma.

Ristraiten © vdgdrenden.

I nara samband med ordnandet av vigbeskattningen inom primir-
kommunerna stir jamvil fragan om utdovande av rostratt i vagirenden
inom dessa kommuner. S3& linge namligen den kommunala rostritten
overhuvud taget skall vara beroende av skatterepartitionen, kan givetvis
varje forindring i grunderna for denna repartition komma att 6va in-
flytande pd kommunmedlemmarnas inbérdes stéllning vid utévandet av
rostratt 1 kommunens angelidgenheter. Varje sddan forandring bor f6l;j-
aktligen foranleda till 6vervigande, om och i vad mén jamvil férdndrade
bestimmelser betriffande rostriatten ma erfordras. Fransett nu papekade
forhillande, har kommissionen redan med anledning av sitt helt och
hillet nya system for vigvisendets organisation och forvaltning icke
kunnat undgé att taga befattning med frigan om grunderna for rostratt i
vigirenden & kommunalstimma. Enligt detta system skola némligen de
nuvarande vigstimmorna upphoéra och en visentlig del av deras funk-
tioner overflyttas 4 kommunalstammorna, at vilka beslutanderitten 1 kom-
munens gemensamma vigiarenden sélunda foér framtiden skall vara
anfortrodd. .

Vigstimman utgor under nuvarande ordning representation for
vighallningsdistriktet eller med andra ord i regel hiradet. Enligt 52
§ 1gillande viglag skall det namligen tillkomma de vighallningsskyldiga
att sammantrida & vigstimma for avgivaude av yttranden i vissa frigor,
for anstillande av val, bland annat, till ledamoter i distriktets viigstyrelse
samt for utovning av den beslutanderitt, som eljest enligt viglagen
tillhor de vighallningsskyldiga. Bland &renden, hvilka siunda falla
under vigstimmans beslutanderitt, kunna sérskilt framhallas prov-
ning och faststillelse av vigkassans inkomst- och utgiftsstat m. fl.
ekonomiska fragor.

Géllande bestimmelser om roéstrétt & vigstimma aterfinnas i andra
stycket av nyss omformilda paragraf och éro, enligt styckets lydelse i
lagen den 20 juni 1905, av féljande innehall.

»Rostviardet & viagstdmma berdknas efter vagfyrktal; dgande 1 di-
strikt, som omfattar mer #n en kommun, de vaghallningsskyldiga att &
vigstimman lita sin talan féras genom av dem kommunvis & kommu-
nalstimmor efter vigfyrktal utsedda ombud, vilka skola résta for sin
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kommuns hela vigfyrktal, enskilda vighdllningsskyldiga obetaget att
vid vigstimman, sjilva cller genom ombud, varom flera viighédllnings-
skyldiga kunna sig férena, utova rostritt for eget vigfyrktal, som 1 ty
fall avrilknas fran det, for vilket vederbérande kommunombud skall
aga rosta.»

Sedan i de féljande styckena av paragrafen limnats foreskrifter
bland annat angiende ordférande vid viigstimma, ort och tid for stimma
m. m., stadgas i sista stycket: »I ovrigt skall, i friga om #rendenas
handliggning & vigstimma, i tillimpliga delar gilla vad {6r kommunal-
stimma #ir stadgat.»

Det torde i forevarande sammanhang bora sirskilt betonas, att
allenast i sidana vighillningsdistrikt, vilka besti av flera in en kommun,
omrostning & vigstimman kan ske genom siirskilda kommunombud. I
alla de distrikt — omkring ett sjuttiotal — som omfatta blott en kommun,
gkall det ddremot ankomma pé den viaghallningsskyldige att vid vig-
stimman personligen utféra sin talan, givetvis med ritt fér honom att
enligt kommunallagarnas stadganden for sig stilla ombud.

P4 grund av bestimmelserna i ovanndmnda paragraf kommer vig-
fyrken, vars huvudsakliga uppgift &r att utgora mattet for de vighall-
ningsskyldiga beskattningsforemalens inbordes deltagande 1 viighédllnings-
bordan, jimvil att utgdra grund for rostvirdets beriknande vid vig-
stimma inom distrikt av sividl det ena som det andra utav de ovan
angivna slagen. Men enligt berérda paragraf skall vigfyrktalet dess-
utom i visst angivet fall liggas till grund for omréstning jimvéil 4 kom-
munalstimma. I distrikt bestiende av mer an en kommun skola nim-
ligen de ombud, vilka vid vigstimman representera kommunerna, var
for sig utses 4 kommunalstimma med anlitande av viigfyrktalet sisom
rostgrund.

Ehuru viglagen icke sisom féremél for beslut & kommunalstimma
kinner nagra andra viigvisendet rérande drenden &n nu angivna val,
lirer emellertid i praktiken forekomma, att 4tminstone inom distrikt, som
bestd av mer #dn en kommun, vissa andra vigfrigor upptagas till be-
handling 4 kommunalstimma, exempelvis angiende ingivande av ansok-
ningar 1 vigmal, besviirs anférande, forklarings avgivande m. m. I
distrikt bestiende allenast av en kommun behover déiremot icke
ens i frigor av sistnimnda slag kommunalstimma med de viighall-
ningsskyldiga hallas, enir ju lika Jatt vigstimma kan utlysas, omfattande
alldeles samma rostigare. 1 alla de fall, d4 vigfrigor handliggas &
kommunalstimma, bér givetvis omrostning verkstillas enligt samma
grunder som & viigstimma eller silunda efter vigfyrktal.

Vigkommissionen. II. 8
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Betriaffande sittet for beriknande av rostvirdet 4 vigstamma vicktes
vid 1909 4rs riksdag tvd sirskilda motioner avseende atgiirder fér be-
gransande av rostratten & sidan stimma.

I den ena av dessa motioner anfordes, att bland de bestimmelser
1 viglagen, vilka tarvade en snar dndring, hérde de, som reglerade ut-
ovandet av rostratt 4 vigstimma, till de kanske mest tringande. Hir-
vid avsiges frimst 52 § i sagda lag, dir det foreskreves, att kommu-
nernas ombud vid vagstimmor skulle résta for stn kommuns hela vig-
fyrktal. Orimligheten i denna bestimmelse borde litt inses. kEn enda
av flera till ett vighallningsdistrikt hérande kommuner kunde néimligen
genom en si vidstrickt rostritt med diktatorisk myndighet ensam av-
gora alla vid viagstimman forekommande drenden, och pa flera orter i
vart land, dir pa grund av tillvaron av industri héga vigfyrktal upp-
stdtt inom enskilda kommuner, hade detta f{orhallande pd senare tider
borjat framtrida pi ett for vigirendenas riittvisa behandling allt annat
an fordelaktigt sitt. Bleve rostritten pa ett limpligt siitt fordelad inom
viighillningsdistrikten, skulle en massa klagomal undvikas, vilka nu
medforde avsevirda olagenheter, kanske mest den, att frigor, som man
onskade fi hastigt avgjorda, ofta bleve uppskjutna pa en alltfor ling
tid. En reduktion av det vigfyrktal, for vilket 4 vigstimma rostritt
finge utovas, borde dirfor obetingat stipuleras i viiglagen. Pa grund
hirav hemstilldes, att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det Kungl. Maj:t matte utarbeta samt for riksdagen framligga
forslag till sidana éandringar i1 nu gillande viglag, att ingen enskild
eller kommun skulle dga ritt att rosta for mera dn hogst en tiondel
av hela vighéllningsdistriktets sammanlagda vigfyrktal.

I den andra motionen framhsll motiondren, efter att hava redo-
gjort for innehallet i andra stycket av 52 § viglagen, hurusom anforda
stycke icke innehélle nigon begrinsning i rostvirdet 4 viigstimma. For-
hillandena hade darfér utvecklat sig sd, att omriden — kommuner —
med sméi viigfyrktal mangenstides praktiskt taget vore berdvade nistan
varje mojlighet att gora sig gillande. Den nuvarande ordningen hade
medfort, att & vigstimma 1 distrikt, som omfattade mera éin en kommun,
besluten bestimdes av ombud for den kommun, som igde storsta an-
talet vigfyrkar, utan att nigon hdnsyn behovde tagas till de andra
kommunerna eller de sma vighallningsskyldiga. Numera ansiges det
emellertid icke lingre vara till sambhillets batnad, att personer, som
méste deltaga i barandet av gemensamma bordor, skulle géra det utan
att f4 hava medbestaimmanderitt vid bordornas paliggande. De smi
vighallningsskyldiga borde dirfor tillforsikras verkligt inflytande vid



HY

tattandet av beslut rérande vighillningsbesviirets utgérande, vilket limp-
ligen skullc lita sig gora genom att i det anforda stycket insiitta ett
stadgande, varigenom de stora vighallningsskyldigas rostviirde begriin-
sades ungefir pi samma siitt som 1 férordningen om kommunalstyrelse
pi landet den 21 mars 1862, vars § 11 (enligt dess dr 1909 gillande
lydelse) foreskreve, att rostvirde skulle beriknas efter det en var rost-
agande dsatta fyrktal, dock att ingen finge ntéva rostritt for storre
antal roster, in som svarade emouv en tiondel av kommunens hela
fyrktal, eller i nigot fall fér hogre rostetal dn det, som motsvarade fem-
tusen fyrkar. Med anledning av vad silunda anforts hemstillde motio-
néren, att pA lampligt stille 1 viglagen mitte inforas bestimmelse, att
4 viigstimma ingen finge utéva rostritt for storre antal roster, én som
svarade emot en tiondel av distriktets hela vigfyrktal.

Over dessa bigge motioner avgav lagutskottet utlitande, vilket
av bigge kamrarna bifolls. I enlighet hirmed anforde riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 maj 1909 (nr 153), efter en erinran
om ifrdgavarande bestimmelsers tillkomst ar 1905, foljande.

Nagon begrinsning av fyrktalsigares rostriitt 4 viigstimma, 1
overensstimmelse med den inskrinkning i rostritten i fraigan om kom-
munala #renden, som ar 1900 genomfordes, hade icke ar 1905 ifraga-
satts. Fraga hiirom hade, savitt for riksdagen vore kiint, ej heller i
annat sammanhang varit foéremél for statsmakternas prévning. Motio-
nirerna hade nu payrkat en dylik begrinsning och i sidant avseende
ifrigasatt, att 4 vigstimma rostritt icke borde fa utévas vare sig for i
viighillningsdistriktet ingfiende kommun eller av nigon till kommunen
hérande enskild vighéllningsskyldig fér mer én en tiondel av vig-
hallningsdistriktets vigfyrktal. Det syntes icke kunna bestridas, att en
- viss begrinsning till forman for de mindre starka beskattningsobjekten
och kommunerna i det forevarande hinseendet visat sig vara av behovet
pakallad. Hirfor talade liknande skil, som foranlett en begriinsning av
den kommunala rostritten. Diremot holle riksdagen fore, att en dylik
begrinsning endast borde ske genom reduktion av de enskilda vig-
hallningsskyldigas fyrktal, varigenom tydligen é&ven rostritten for den
kommun, de tillhorde, begrinsades. Att harutéver reducera kommunens
tyrktal, nir kommunen, sisom ett slags representant for sina medlem-
mar, jamlikt 52 § genom det utsedda kommunombudet utévade den
dessa tillkommande rostriitt, syntes riksdagen icke med skil bora ifraga-
sittas. Dirtill komme, att en dylik bestimmelse ej skulle fi annan
praktisk betydelse, in att de enskilda viighallningsskyldiga personligen
eller genom enskilda ombud utévade sin rostratt. Pa grund av vad
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silunda anforts anholle riksdagen, att Kungl. Maj:t ville lata utreda,
huruvida icke en begrinsning borde ske av vighallningsskyldigs rost-
ritt 4 vigstimma, samt for riksdagen framligga det férslag till lag,
vartill utredningen kunde giva anledning.

Sedan berorda riksdagsskrivelse undergitt férberedande behandling
inom jordbruksdepartementet bland annat genom inhdmtande av ytt-
randen fran samtiiga lédnsstyrelser édvensom fran 6vriga vederborande
sdsom vigstimmor, viigstyrelser, linsmin m. fl., har skrivelsen jimte
ovriga handlingar i drendet den 2 november 1911 Gverlimnats till kom-
missionen fér att tagas i 6vervigande vid fullgérande av det kommis-
sionen anfortrodda uppdraget.

I sévil ovan omférmilda bada motioner som riksdagens av de-
samma foranledda skrivelse synes huvudvikten blivit lagd pd ordnande
av hithorande forhéllanden & vigstimmor i distrikt omfattande mer &n en
kommun, 4 vilka stimmor silunda de siirskilda kommunerna dgde att lita
sig foretridas genom utsedda ombud. Emellertid har under #rendets
vidare behandling sisom nédviindig konsekvens av rostrittens begriins-
ning 4 dylika vigstimmor framstillt sig kravet att p4 motsvarande sitt
reglera rostritten sivil 4 vigstimmor 1 distrikt bestiende av endast en
kommun som 4 siddan kommunalstimma, dir omréstning skedde efter
vagfyrktal.

Vad angar frigan om begrinsande av rostritten 4 vdgstimma,
kommer denna friga att helt och héllet vara forfallen vid ett eventuellt
antagande av det system, kommissionens forslag innehéller.

Med detta system far frigan om réstritten i vigirenden betydelse
endast med avseende 4 siddana #drendens behandling & kommunalstimma ;
och har det alltsd for kommissionen gillt att dverviga frigan uteslutande
ur denna synpunkt.

I gillande forordning om kommunalstyrelse pa landet upptages
sisom forutsittning for ritten att deltaga i kommunalstimmas éverligg-
ningar och beslut i de &renden, som enligt nidmnda férordning falla
under kommunens sjilvstyrelse, dels medlemskap i kommunen dels ock
skyldighet att till tickande av kommunens gemensamma utgifter erligga
skatt. Sa linge overhuvud taget den kommunala rostritten skall vara
beroende av beskattningsférhallandena, bora givetvis motsvarande forut-
sittningar for framtiden krivas dven betriffande ritten att 4 kommunal-
stimma {6ra talan i drenden rérande vigvisendet. Jidmte mediemskap av
kommunen bér sdlunda for denna ritt fordras skyldighet att till kommunen
erligga vigskatt. Vad medlemskapet angir skall, vid bifall till kom-
missionens forslag om utsondring av kopingar och municipalsamhillen,
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kommunalstimman erhilla en 1 viss man olika sammansattning, allt efter
som den dir foreliggande fragan angir vigvisendet eller nigon annan
kommunens angeligenhet. Betriffande daremot skattskyldigheten till
viigviisendet, har kommissionen utgitt frin den forutsittningen, att denna
skyldighet vid en definitiv omreglering anordnas i huvudsaklig dverens-
stimmelse med den allmidnna kommunala bidragsplikten, sidan denna
planlagts i kommunalskattesakkunniges betinkande och forslag. Vid
ett 8d beskaffat ordnande av vigbeskattningen i sammanhang med genom-
forandet av kommunalskattereformen skola foljaktligen med ovan an-
givna, av distriktsregleringen foranledda undantag néigra sirskilda fore-
skrifter rorande riittighet att deltaga i kommunalstimmas éverliggningar
och Dbeslut icke vidare vara for viagvésendets del erforderliga. 1 fragor
rorande viigvisendet skola nédmligen da {or rostratten komma att gilla
alldeles enahanda bestimmelser som for utévande av rostratt & kommunal-
stimma i andra kommunens gemensamma angeldgenheter; den begrins-
ning i réstriitten, som mé hava stadgats i det senare avseendet, skall
silunda dven komma att utan vidare gilla i det forra.

Sasom ovan uttalats har kommissionen funnit det av kommunal-
skattesakkunnige avgivna forslaget till komnunal skattereglering an-
vindbart och lampligt dven {6r ordnandet av viigbeskattningen. Men
forslaget omfattar icke den viktiga frigan om repartitionsgrunderna, utan
hava sakkunnige avsett, att deun av dem endast forberedelsevis under-
sokta frigan hiarom skall bliva foremal for nidrmare granskning och
forslag forst framdeles i sammanhang med en sivil av sakkunniges
forslag som tilliventyrs jimvil av andra skidl pikallad revision av kom-
munallagarna, diar bestimmelserna om skatterepartitionen angivits bora
hava sin plats. I sakens si beskaffade lige och, di en definitiv omreg-
lering av viigbeskattningen, sisom i hogsta grad beroende av den allménna
kommunalbeskattningens reformering, icke larer kunna komma 1 frag:
att genomféras fristdende for sig, torde det vara utan dndamil att nu
soka astadkomma nigot forslag i denna del. I stéllet har kommissionen,
med tanken pd det hér nedan omfoérmilda provisoriet, utformat sitt for-
slag till den vigkommunala lagen, vad viigbeskattningen angir, allenast
genom en hinvisning till vad dérom sérskilt stadgas. Huruvida denna
hiinvisning vid lagstiftningen om véagbeskattningens slutliga ordnande
lampligen m& kunna bibehallas eller béra ersittas genom ett direkt
inféorande i den vigkommunala lagen av hithérande bestimmelser ma
vara en Oppen friga.
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For det niirvarande har kommissionen mast inrikta sitt forslag,
savitt rorer vigbeskattningen och jamvil rostratten i vigiérenden, pa
beredande av mdojlighet till genomférande av kommissionens system i
ovrigt redan fére omliggningen av den allmdnna kommunalbeskattningen,
for den hindelse denna senare reform forst lingre fram i tiden skulle
kunna bringas i verket. Onskvirdheten av en sidan anordning torde
ej behova nirmare utvecklas; det ma vara nog att erinra, hurusom vig-
fraigan innesluter sddana betydelsefulla reformer som #stadkommandet
av bittre vigar dvensom en effektiv, av beskattningsgrundernas liggning
oberoende skatteutjimning. For att vinna det asyftade andamélet har
kommissionen mast foresla ett provisoriskt ordnande av vigbeskattningen
och rostritten. Hithérande bestimmelser, vilka avse bibehillande av
de nuvarande beskattningsgrunderna dvensom av vigfyrken sdsom grund
for rostritten, hava, sisom avsedda endast for temporir giltighet, in-
tagits 1 forslaget till 6vergingslagen. Den ovan omnidmnda, i forslaget
till den viigkommunala lagen férekommande hénvisningen i avseende &
vigskatten giiller sidlunda tillsvidare endast motsvarande stille 1 6ver-
géngslagen.
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Motiv till forslagets sirskilda stadganden.

Sasom forut dr omnimnt skall den vigkommunala lagen innefatta
sddana bestimmelser, vilka utéver eller vid sidan av de allménna kom-
munalforfattningarna — hédr landstingsférordningen och férordningen
om kommunalstyrelse pi landet — erfordras for reglerandet av vig-
kommunernas befattning med det allminna vigvisendet pi landet, 1
vad angir deras sjilvverksamhet pi detta omrade. I allt 6vrigt, som
hinfor sig till dessa kommuners sjilvstyrelse i berérda avseende, skola
de ndmnda allméinna forfattningarna utan vidare tillimpas (jfr motive-
ringen under 1 och 8 §§ hir nedan). Endast for savitt sirskilda regler,
sasom tilligg till eller dndring 1 motsvarande allmédnna bestimmelser i
kommunallagarna, funnits vara for vigviasendets vidkommande betingade,
hava de inrymts 1 férevarande lagforslag.

At lagens silunda angivna karaktir av speciell kommunallag har
kommissionen sékt giva uttryck genom forslagets rubrik. Det dari fore-
kommande uttrycket »vigkommunaly kan méhédnda sigas vara for lagstil
frimmande, men d& det pa ett fullt egentligt och triffande satt ater-
giver meningen, har kommissionen trott sig kunna anvénda detsamma,
varigenom dt rubriken pa samma ging kunnat givas 6nskvird korthet.

I forslaget avdelas lagen i tva avsnitt, innefattande, det forsta
den grupp av bestimmelser, som skola gilla for vdghdllningsdistriktens
genom landstingen och deras viigstyrelser utovade sjilvstyrelse i avseende
4 vigvisendet, och det andra motsvarande specialstadganden i friga om
de till nimnda distrikt horande (lands-) kommunerna. 1 den forra delen
blir lagen en utbyggnad pé landstingsférordningen, 1 den senare dter
p4 forordningen om kommunalstyrelse pa landet.
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Vighillningsdistrikten.

16

Genom paragrafen fastslds den med systemet nira sammanhérande
och redan i motiveringen till férslaget om allménna vigar pi landet (se
kommissionens betéinkande I, del 1, sid. 142) angivna grundsats, att
vighillningsdistriktet skall representeras av vederbérande landsting. At
landstinget uppdrages silunda hér, i ordalag som visentligen dverens-
stimma med motsvarande stiille i landstingsférordningens § 1, att radsla
och besluta om viighillningsdistriktets gemensamma angeldgenheter, sé-
vitt de ej tillhéra offentlig myndighets dmbetsatgard. Harmed &r ocksi
utsagt, att formerna for utovning av denna speciella befogenhet bliva
desamma, som gilla foér landstingets verksamhet i 6vrigt, i den méan
forevarande lag ej diri gor #ndring, eller med andra ord att lands-
tingsforordningens bestimmelser bliva jamval hir tillimpliga i allt varom
ej 1 nu ifrigavarande lag annorlunda stadgas.

Stadgandet i slutet av paragrafen 4r en given foljd av att lands-
tingsomridets stider ej skola ingd i det vighallningsdistrikt, som fore-
trides av landstinget. Samma ér visserligen forhallandet dven med de
till landstingsomriddet hérande képingar och municipalsamhillen, men dé
dessa icke 1 nigot fall, vare sig ensamma eller flera tillsammans, utgéra
och knappast heller enligt nu gillande lagstiftning *) torde kunna utgdra
egna valkretsar for val av landstingsmin, skulle betriffande dem ett
stadgande 1 samma syfte som det i paragrafen betriffande stiderna
upptagna tydligen vara utan dndamal.

2 §.

Redan i forslaget till lag om allménna vagar pé landet dr forutsatt
inrittande av en sirskild styrelse foér vigvisendet inom varje vighall-
hallningsdistrikt. Léampligheten och behovet av ett sidant sirskilt organ
fér den landstingskommunala vigférvaltningen inom det till sin storlek
4 betydande vighallningsdistriktet torde ligga i oppen dag. Aven vig-
kommittén, vars system 1 viktiga avseenden &terupptagits av kommissio-
nen, forordade isitt forslag ett dylikt organ under framhallande, hurusom

1) Se hiirom landslingsforordningen § 2.
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»mangfalden och betydenheten av de utgifter, som skulle ur vigkassan
bestridas, jimte den insikt och erfarenhet, som utférande av de vig-
styrelsen dliggande bestyr kriva, gora tillsittande av en sirskild sty-
relse nodvandigy — ett uttalande som dger sin fulla tillimpning jimvil
pd kommissionens system. Hir ma endast tilliggas, att det icke synts
lampligt eller maojligt att, sisom eljest tilliventyrs skulle kunna ifriga-
sittas, ligga hithorande befogenheter och bestyr pa landstingets av en
méingd andra arbetsuppgifter betungade férvaltningsutskott, som f6r vrigt
utses genom val, déiri deltaga jimvil ombud for landstingsomridets stider.

Betriffande landstingsviagstyrelsens sammansittning uppstiilles nu i
forevarande paragraf till en borjan den allmdnna och ovillkorliga regel,
att linets vigdirektor skall vara sjalvskriven ledamot i styrelsen. Moti-
veringen f{6r denna anordning &terfinnes i kommissionens betinkande
I, del 1, sid. 283, 284, vartill kommissionen tilliter sig hinvisa. Ovriga
ledaméter skola diremot utses av landstinget. Angdende deras antal
har det lamnats it landstinget att sjilvt triffa bestimmelse utan annan
begrinsning #n att — med hénsyn till 6nskviirdheten av en viss ming-
sidighet i meningsutbytet och pd samma ging limpligheten av en icke
alltfér ensidig ortsrepresentation inom styrelsen — berdrda antal ansetts
bora utgora minst tvd. Med inberiknande av vigdirektéren kommer
vigstyrelsen sdlunda att bestd av minst tre ledamoter. I friga om de
landstingsvalda ledaméternas suppleanter, vilka givetvis ocksd skola ut-
ses av landstinget, har kommissionen tankt sig den anordning, att
varje suppleant skulle intrida foér en viss ledamot och tillika utses frin
samma del av landstingsomradet som denne. P& sidant sidtt vunne man
en viss stabilitet 1 friga om de olika orternas representation inom
styrelsen. For att frimja ett sidant syfte, likvisst utan att binda lands-
tingets hadnder hérutinnan, har 1 paragrafen inrymts den foreskrift, att
suppleanter skola av landstinget utses till lika antal som de valda leda-
moterna.

Inom landstinget &ro vissa val under sirskild forutséttning pro-
portionella, ndmligen dels eunligt landstingsférordningens § 31 val av
ledamoter och suppleanter i landstingets forvaltningsutskott, dels ock
enligt § 38 val av séirskilda personer for drendenas beredning. Bestim-
melserna hirom hava tillkommit genom #ndringslag den 13 juni 1913.
I departementschefens yttrande till statsradsprotokollet vid propositionen
i amnet (nr 185) erinrades bland annat, att landstingen hade att verkstilla
atskilliga andra val sdsom till ledaméter 1 flerahanda direktioner, nimnder
o. 8. v. Departementschefen uttalade dérvid, att han med hénsyn till
arten och omfattningen av det verksamhetsomridde, som i allminhet

Vagkommissionen. Il 9
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tillkomme foérvaltningsutskotten, ansige sig bora foresld proportionellt
valgitt vid val av dessa utskott, men att ddremot vidkommande valen
av nyssberorda direktioner, ndmnder o. s. v. overviigande skill syntes
tala for att bibehilla nuvarande majoritetsvalsystem. Kommissionen
anser det sistnimnda omdomet bora gilla dven for val av ledaméter
och suppleanter i hir ifrdgavarande nya styrelse. Sirskilt mi harvid
framhallas limpligheten av att denna styrelse sammansittes av leda-
moter fran olika delar av vaghallningsdistriktet, vilken anordning tyd-
ligen skulle forsviras genom anviindning av proportionellt valsétt.

Valperioden har 1 overensstimmelse med vad som giller betraf-
fande viktigare kommunala fértroendeuppdrag satts till fyra dr. Den
sirskilda, i {orsta stycket intagna foreskriften att, nar valet sker forsta
oangen, halva antalet ledaméter och suppleanter eller, om detta icke ar
jimnt, det antal, som #r néirmast under hilften, utses for allenast tva
ar har till syfte att i onskvird mén betrygga kontinuiteten inom styrel-
sen. Bestammelsen hirom, likasom angdende fyllnadsval, har sin mot-
svarighet betriffande val av vigstyrelse redan enligt nu gillande ord-
ning (se viaglagen 54 §).

Rorande valet i ovrigt &r endast att framhalla, hurusom landstinget
icke skall vara bundet att utse ifrigavarande styrelseledamdter och
suppleanter bland landstingets egna ledamédter, om &n detta far antagas
bliva regel och vil dven i allménhet kan vara det limpligaste.

Just med hinsyn till sistnimnda férhallande torde anledning saknas
att 1 friga om vederbérandes valbarhet avvika frin vad som darutinnan
giller betriffande landstingsminnen sjilva enligt §§ 10 och 11 i lands-
tingsforordningen. Jamvil i avseende pil rittighet att avsiga sig upp-
draget torde hithérande bestimmelser i nyssnimnda § 10 lampligen
kunna tagas till motsvarande tillimpning. I enlighet hdrmed ar para-
grafens andra stycke avfattat.

Enligt tredje stycket utser viigstyrelsen inom sig ordférande och
vice ordférande. Det skulle med visst fog kunna ifrigasattas, huruvida
ej vigdirektsrens sjilvskrivna ledamotskap i styrelsen limpligen borde
vidgas till att omfatta jimvil ordférandeskapet, di omsorgen om och
bestyren med den pa viigstyrelsen ankommande forvaltningen i sd hog
grad maste vila pa vigdirektoren, som jimvél mer dn négon annan
inom styrelsen maste komma att representera densamma utit. Tjanligare
och bittre dverensstimmande med vira kommunala forvaltningsprinciper
lirer vil dock vara att ordférandeskapet, 1 friga om vilket det per-
sonliga fortroendet och de personliga kvalifikationerna béra fa spela sin
sirskilda roll, ordnas genom ledamédternas eget val.
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Da det icke torde vara billigt, att de landstingsvalda ledaméterna
och deras suppleanter skola pi egen kostnad instilla sig vid vigstyrel-
gens sammantriden, nér dessa hillas 4 annan ort in dar vederborande
sjdlva iiro bosatta, har i sista stycket inrymts stadgande om ritt for he-
milda ledamoter och suppleanter att for sidan instillelse tillgodonjuta
reseersittning efter vad enligt § 24 1 landstingsférordningen giller for
landstingsmédn och deras suppleanter med avseende i instillelse till
landstings mote. Hir ifragavarande erséttning bor emellertid givetvis
utgid ur landstingsvigkassan och icke, sisom 1 berdrda paragraf sigs,
av landstingsmedlen.

3§

Har angivas 1 huvudsak de aligganden, som skola tillhora lands-
tingsvigstyrelsen.

Hit hor i1 forsta rummet forvaltningen av den 1 4 § nirmare om-
nimnda, for hela distriktet gemensamma landstingsvagkassan. Om deunna
forvaltning lira erforderliga bestimmelser utover dem, som aterfinnas i
sagda paragraf, bora meddelas i och genom den sérskilda instruktion
for styrelsen, som jamlikt forevarande paragraf skall utfirdas.

Vidare blir viigstyrelsen landstingets verkstillande organ med av-
seende & tingets i vagirenden fattade beslut. 1 ovrigt hanfora sig viig-
styrelsens uppgifter till dtgirder, som styrelsen enligt siirskilda stadganden
1 lag fatt sig anbefallt att vidtaga. Erinras ma harvid, att enligt {or-
slaget till lag om allminna vigar pa landet dels, jamlikt 23 §, byggande
av vig skall verkstillas genom styrelsens f6rsorg och dels, enligt 24 §,
jamval allt det vafrunderhd]l inom distriktet, som icke ankommer pa
primarkommunerna, “skall besorjas av landstmgsvagstyrelsen, vilken ocksa
genom 25 § i friga om detta vigunderhall uttrvckligen forklarats skola
anses som vaghallare.

Pa det hela taget kommer landstingsviagstyrelsen att i {6rhéllande
till det nya vaghéllningsdistriktet och dess representation landstinget
intaga viisentligen samma stillning som efter nu gillande ordning vig-
styrelsen i forhallande till det nuvqrande vighallningadistriktet och dess
vagstimma.

Sasom forut erinrats ingick redan i vigkommitténs organisations-
forslag en landstingsvigstyrelse. For denna styrelse, vilken skulle hava
vigentligen samma uppgifter som den nu ifrdgavarande, skulle instruktion
upprittas av landstinget men understillas Konungens befallningshavandes
provning och godkinnande. I avseende hird anforde kommittén f6ljande.

»Enligt § 59 av kungl. férordningen om landsting erfordras icke
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Konungens befallningshavandes godkiéinnande av landstingets beslut om,
bland annat, uppgorande av instruktion for landstingets tjinsteméns och
betjintes tjinstgéring, men da ifrigavarande styrelse icke ar till denna
kategori att hinfora, och vigstyrelsen skulle besérja manga uppdrag,
com f6r den allminna samtirdseln Aro av allra storsta vikt, hava kom-
mitterade, med hinsyn tillika till den Konungens befallningshavande till-
kommande allménna uppsikt dver viigarna, ansett det vara angeliget, att in-
struktionen for viigstyrelsen av Konungens befallningshavande faststéilldes.»

Enligt nyssnimnda § 59 i landstingsférordningen, saddan paragrafen
lyder enligt lag den 13 juni 1913, & Konungens befallningshavandes
codkiinnande icke erforderligt for att giva bindande kraft at landstingets
beslut om instruktion for dess forvaltningsutskott. D4 landstingsvig-
styrelsen nirmast skulle kunna vara att jamféra med detta utskott, kunde
det mahinda synas foljdriktigt att samma ordning bleve géllande 1 friga
om styrelsens instruktion. Emellertid intager styrelsen 1 férhillande
till det allmiinna en helt annan stillning én forvaltningsutskottet, vartill
kommer som en synnerligen viktig omstindighet, att 1 den av styrelsen
forvaltade vigkassan skola ingd statsmedel till betydande belopp. Kom-
missionen delar dirfor till fullo vigkommitténs asikt om lampligheten
av att styrelsens instruktion icke undandrages Konungens befallnings-
havandes provning och sanktion. Att i avseende hird endast {or-
fara enligt den i berorda paragraf stadgade allmidnna regeln sd, att en
av landstinget for dess del antagen instruktion skulle godkinnas av
Konungens befallningshavande, har ansetts icke vara tillrickligt. I sddant
fall skulle nimligen, vid det forhallande att landstings till godkiinnande
anmilda beslut enligt § 60 i landstingstorordningen kan av Konungens
befallningshavande godkdnnas endast i oférdndrat skick, kunna intriffa,
att den av landstinget antagna instruktionen vore i négon eller nigra
detaljer av beskaffenhet att icke kunna av Konungens befallningshavande
godtagas, varav foljden méste bliva, att beslutet 1 dess helhet méste
ogillas och alltsi ingen instruktion bleve utfirdad. I stillet blir an-
ordningen nu den, att landstinget endast avgiver forslag till instruk-
tionen, med Konungens befallningshavande férbehillen fri prévnings-
ratt i och for det beslut, varigenom instruktionen faststilles till efter-
rittelse.

Stadgandet i paragrafens sista stycke om motionsritt for vigsty-
relsen hos landstinget, vilken ratt i saknad av uttryckligt medgivande
icke skulle bliva forhanden, betingas av sirskilda laimplighetshinsyn.
For ett vil avvigt och planmissigt ordnande, sivitt pa landstinget beror,
av landstingsdistriktets viigvisen — framfér allt med avseende & vig-
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nitets utveckling och forbéttring — mdste givetvis viagstyrelsens initiativ
bliva av stort virde.

4§
Likasom efter nuvarande ordning varje vighdllningsdistrikt har

sin vigkassa, maste sd iiven bliva fallet med vart och ett av de i en-
lighet med kommissionens system bildade nya och stérre viighallnings-

distrikten. Det &r denna kassa (landstingsvigkassan) — vil att skilja
frin de siirskilda primirkommunernas egna vigkassor, om vilka stadgas
i 12 § — som skall uppbira och formedla hela det stora vighallnings-

distriktets gemensamma ekonomi. Sammanblandning mellan landstings-
vigkassan och den allminna, egentliga landstingskassan #r av naturliga
skil utesluten. Vigvisendet har sina siirskilda inkomster savil som ut-
gifter. Dess tillgingar bliva gemensam egendom for distriktet, vilket
icke sammanfaller med den vanliga landstingskommunen. Skattebehovet
fylles for vigkassan pd séarskilt sitt och paverkas i synnerlig grad av
sddana statens bidrag, som avse vigvisendet allena. Dessa forhallanden
betinga med nodvandighet ett sirhillande av viagkassan och dess eko-
nomiska forhallanden frin landstingets 6vriga finanser.

Bland viigkassans inkomster upptagas frimst de viktiga stats-
bidragen till vigs byggande, till vigunderhall och vintervighallning samt
till avlonande av vigvakter. Bestimmelserna om dessa bidrag aterfinnas
1 54—56 §§ av forslaget till lag om allménna viagar pa landet.

Hartill komma de 1 51—53 §§ samma lagforslag omformélda s. k.
sarbidrag av vissa fastigheter m. m. till gottgorande av vighallningsdistrik-
tets skiliga kostnad for forviarvande av mark till anliggande av ny vig
eller 6vertagande till allmiant underhdll av forutvarande enskild vig.

De »ovriga inkomster, som mé tillkomma distriktet for dess vig-
visen», kunna vara av varjehanda slag, sisom rintemedel, hyror for
vigmaskiner och redskap, forsiljningsmedel for viglagningsdmnen frin
distriktet tillhoriga grus- och stentag, firjpenningar (enligt 57 § i for-
slaget till lag om allminna vigar pa landet) samt intikt av den automo-
bilskatt, som kommissionen har for avsikt att foresla.

Av den allra storsta vikt for viagkassans ekonomi bliva bidragen
fran distriktens kommuner. Det dr ndmligen genom dessa bidrag —
kollektivt upptagna for varje kommun i stillet for att uttagas genom
vanlig individuell utdebitering pd de siirskilda vigskattskyldiga inom
distriktet — som det storre vighallningsdistriktets skattebehov skall
fyllas. Om dessa bidrag limnas ndrmare foéreskrifter i 7 § av fore-
varande lagforslag.
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Bland viigkassans utgifter upptages till en bérjan kostnad for
byggande av vig. Harvid ér att mirka, hurusom enligt 17 § 1 for-
slaget till lag om allminna vigar pd landet till byggande av vig
riknas jAmvil atskilliga andra arbeten &n nyanliggning, sisom omligg-
ning, profilférbittring, breddning m. m. .

Vidare &ligges vigkassan att bestrida utgift for vigunderhall,
som skall besorjas genom landstingsviigstyrelsen. I vilken utstrdckning
distriktets vigunderhall skall ligga & denna vigstyrelse framgar av 24 §
i sistniimnda lagforslag. Sasom dir stadgas blir underhillet av bro och
firja alltid viigstyrelsens sak; i 6vrigt skall det bero pé landstingets eget
bestimmande, eller under viss forutsittning Konungens befallningshavan-
des beslut, om och i vad man si skall bliva forhéllandet jimvil med
annat viagunderhall.

Allt det vigunderhall, som icke enligt vad nu ir sagt skall an-
komma pa landstingsviigstyrelsen, skall enligt dberopade 24 § aligga
distriktets kommumer var inom sitt omridde. Enligt 33 § skall jimvil
distriktets vintervighillning — utan nigot undantag — besbrjas av
sagda kommuner. Men kommunerna silunda &liggande viagunderhall
och vintervighallning fullgéres for hela distriktets ritkning mot ersitt-
ning till kommunerna efter vissa i nyssberérda paragrafer angivna
grunder. Bland vigkassans utgifter upptagas nu alltsd jimvil dessa
ersittningar, vilka dtminstone i regel komma att representera den mest
betydande utgiftsposten pid landstingets vigbudget.

Vigkassans »dvriga utgifter for viigviisendet» torde icke behdva
nirmare angivas. Bland de viktigare kunna nimnas forvaltningskost-
nader, diri inberiknade reseersittning &t landstingsviigstyrelsens veder-
borande ledambter och suppleanter, vidare enahanda ersittning at den
laudstingsvalda ledamoten i de sirskilda némnderna fér uppskattning
av kostnaden for vigunderhallet (se 48 § i forslaget till lag om allménna
vigar pid landét) dvensom loner m. m. for distriktets vigmastare (se
59 § samma lagforslag).

Di det heter i forevarande paragraf, betraffande intikterna, att
de skola i denna kassa »ingd», och 1 friga om utgifterna att de skola ur
kassan »utgd», bor pipekas, att detta icke alltid skall betyda verklig
inleverering, respektive utbetalning. Kommissionen syftar harvid 4 ena
sidan pa de i sammanhang med inkomsterna upptagna kommunbidragen
och 4 andra sidan pa de bland utgifterna omndmnda ersittningarna till
kommunerna for deras vighallningsprestationer. 1 fdljd av systemet
komma distriktet och den sirskilda kommunen att i berérda avseenden
sti mot varandra siésom Smsom fordringsigare och géldendir. Mellan-
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havandet maste dem emellan ordnas genom sarskilda arliga likvider,
dirvid fordran och skuld naturligtvis si laingt ske kan mot varandra
kvittas, sia att endast saldot blir foremdl for verklig kontant betalning
av den ena till den andra. Di emellertid de fulla beloppen givetvis
skola i viigkassans rikenskaper komma till synes sisom distriktet till
godo eller till last, lirer 4ven med avsecnde & dem utan oegentlighet
kunna sigas, att de »ingfd» i eller »utgd» ur kassan sidsom respektive
intitkt eller utgift.

Bestimmelserna i paragrafens sista stycke om riikenskapsforing och
revision m. m. betriflande landstingsvigkassan och dess av landstings-
viigstyrelsen handhavda férvaltning stadga tillimpning av liknande ord-
ning, som enligt landstingsférordningen (§§ 56 och 57) i motsvarande
avseenden giller i friga om landstingets egentliga finansférvaltning.
Foreskriften om revisionens uppdragande at sérskilt for detta dndamil
utsedda personer — i stillet for att, sisom eljest skulle kunna ligga
narmast till hands, lata landstingets vanliga revisorer verkstilla dven
detta granskningsbestyr — har sin grund i den relativt mycket bety-
dande omfattningen av vigkassans ekonomi, vartill kommer limpligheten
av att revisionen 1 varje fall ombetros at sidana personcr, som icke, pa
siitt fallet ofta #r med de vanliga landstingsrevisorerna, édro landstings-
min for stiderna.

Denna paragraf motsvarar § 48 i landstingsférordningen och 61 §
i gillande viglag samt har enahanda uppgift som dessa, nimligen att
skiinka den beslutande forsamlingen — hir landstinget — nodig grund-
val fér att kunna besluta om den uttaxering & tillgingliga beskatt-
ningsféremal, som provas erforderlig for skattebehovets fyllande. Tiden
for landstingens sammantriden samt fér de déarférinnan av behovet pi-
kallade forberedande atgirdernas vidtagande medgiver icke att avvakta
provningsnimndernas beslut och ligga dessa till grund fér uttaxeringens
bestiimmande, utan miste uttaxeringen #dven hir bestiimmas med led-
ning av de taxeringar, som blivit av taxeringsnamnderna verkstillda.

Di enligt 7 § landstingets skattebehov till viigviisendet skall tickas
genom bidrag fran distriktets kommuner med belopp, som for varje
kommun skall motsvara vad 4 kommunen efter repartitionstalet for dess
vigskattepliktiga beskattningsforemal beléper vid skattebehovets uttaxe-
ring med visst belopp per repartitionsenhet & repartitionstalet for samt-
liga vigskattepliktiga beskattningsforemidl inom hela distriktet, komma
haradsskrivarnas hir ifrigavarande uppgifter saledes att ligga till grund
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for avgorandet angdende den uttaxeringssiffra per repartitionsenhet, efter
vilken kommunbidragen skola utgs.

Det har giillt att at forevarande 5 § giva en avfattning, som ticker bada
de alternativ till beskattningsgrunder, som kommissionen tinkt sig kunna
komma 1 friga, nimligen dels beskattningsgrunderna enligt eller i huvud-
gaklig 6verensstimmelse med kommunalskattesakkunniges skattereglerings-
forslag, dels ock under nagon overgingstid de nu gillande beskattnings-
grunderna. Skulle kommissionens férslag till omliggning av vigvisendet
komma att genomféras fore skatteomlﬁ.ggningen pad det sdtt, att nu
gillande beskattningsgrunder finge, pa sitt kommissionens férslag i 15 §
overgingslagen innehiller, tillsvidare vinna tillimpning, vill kommis-
sionen med den lydelse, som givits at 5 §, siledes hava utsagt, att
hiradsskrivarnas uppgifter skola fortfarande hinfora sig till beskattnings-
foremalen efter de skilda slag, som uppriknas i 61 § viglagen och
dterfinnas 1 den féreslagna overgingslagens 15 §. Skulle ater de
av kommunalskattesakkunnige foreslagna beskattningsgrunderna vinna
tillimpning, méaste uppgifterna avse beskattningsforemélen efter de olika
slag, som da skulle bilda underlag for vigbeskattningen, namligen jord-
bruksfastighet med undantag av skogsvirde, jordbruksfastighets skogs-
virde, annan fastighet samt beskattningsbar avkastning. Lydelsen av
ifrigavarande 5 § torde for vrigt lampa sig for vilka beskattningsgrunder
gom helst, om blott beskattningsunderlagen bliva fast egendoms taxe-
ringsv'atrde samt beskattningsbara belopp av inkomst eller avkastning. Det
behover allenast fasthallas, att med warje slag av beskattningsforemal
avses varje sidan grupp av beskattningsforemal, som har att efter
sarsklld grund repartisera.

6 §.

Innehéllet av denna paragraf ar himtat fran vigkommitténs forslag
i motsvarande del.

I motiveringen till hithérande paragraf (67) 1 kommittéforslaget
anférdes bland annat féljande.

»Till f6]jd av den allménna uppsikt 6ver vigviisendet, som Konungens
befallningshavande tillkommer, och med siirskild hénsyn till den inverkan,
vigkassans stéllning torde kunna utéva pa Konungens befallningshavandes
beslut i avseende & tidpunkten for utférande av ifrigasatt ny -vigan-
liggning, samt pa det att Konungens befallningshavande for sina fram-
stillningar till landstinget rorande vigvisendet mé dga fullstindig kénne-
dom om dithérande forhallanden, har det ansetts mest dndamalsenligt
att vigstyrelsen, 1 likhet med vad sjukhusdirektionerna dligger, skulle 1
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od tid till Konungens befallningshavande insiinda budgetsforslaget; och
pi det att handlingarna mitte fore landstingets borjan kunna till tryck
befordras och spridas, ar vordet foreslaget, att Kohungens befullnings-
havande skulle minst fjorton dagar dérforut dem till landstinget over-
lamna.»

Kommissionen har upptagit detta forslag utan annan éndring éin
att terminen for handlingarnas expedierande fran Konungens befallnings-
havande ansetts boéra, 1 overensstimmelse med vad som enligt § 32 i
landstingsférordningen giller betriiffande tiden fér avlamnande av nya
forslag till landstinget, sittas till minst tjugu dagar fore landstingets
bérjan. Att den i paragrafen omférmilda revisionsberiittelsen redan lingt
tidigare — niimligen fore den 1 maj — bor vara avgiven och publicerad
framgir av stadgandet i sista punkten av 4 §, jimford med § 56 i
landstingsférordningen.

Angéende grunderna for inkomst- och utgiftsforslagets upprittande
gilller givetvis detsamma, som miste iakttagas, di landstinget enligt 7 §
skall definitivt faststilla budgeten, och hédnvisas i avseende hiara till
motiveringen under sistnimnda paragraf.

Enligt § 46 ilandstingsforordningen uppréttar landstinget betriffande
den allminna landstingskassan inkomst- och utgiftsstat. Till ledning
hirvid foreligger en jamlikt § 45 av tingets kamrerare pi visst siitt
uppgjord berikning.

Att enligt forevarande paragraf motsvarande underlag for fast-
stillande av landstingsvigkassans budget ansetts bora astadkommas
genom landstingsvigstyrelsen har sin grund déri, att denna styrelse
ensam 4r i besittning av det hirfor erforderliga material.

7 8.

Med ledning av de forslag, landstingsvigstyrelsen jamlikt 6 § avgivit,
har landstinget att faststilla inkomst- och utgiftsstat for landstingsviig-
kassan for niastfoljande 4r. Dirvid har landstinget att, 4 ena sidan, sdsom
inkomster upptaga dels den behillning, som vid 16pande drets slut mojligen
kan vara att parikna, dels de bidrag av statsmedel, som kunna berdknas
tillkomma vighéllningsdistriktet, dels pérdkneliga intikter genom speciell
beskattning, exempelvis sirbidrag enligt lagen om allménna vigar pi
landet samt automobilskatt, dels ock slutligen andra inkomster, som
kunna komma att std distriktet till buds for dess vigvisen, samt, &
andra sidan, sisom wigifter upptaga dels den brist, som vid l6pande
irets slut mojligen kan vara att fylla, dels berdknade kostnader for vig-

Ydagkommissionen. IL 10
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byggnader, dels den uppskattade kostnaden for vigunderhill, som skall
genomn kommunerna ombesorjas, dels beriknade kostnader for vintervig-
hillningen och fo6r landstingets eget vidgunderhall, dels ock slutligen
andra utgifter for distriktets viagvisen. Det belopp, varmed de séilunda
beriknade utgifterna overstiga de piridkneliga inkomsterna, utgor distrik-
tets skattebehov, som emellertid enligt det av kommissionen féreslagna
systemet skall tdckas, icke genom direkt uttagning av skatt tor distrik-
tets rakning utan genom bidrag av kommunerna till distriktet.

I sammanhang med inkomst- och utgiftsstatens upprittande be-
hover emellertid landstinget icke géra nagon berdkning av de sérskilda
kommunernas bidragsbelopp wutan har allenast att berikna och besluta
om den uttaxering per repartitionsenhet, som provas erforderlig for
skattebehovets fyllande genom bidrag av samtliga viigskattepliktiga be-
skattningsforemal inom hela distriktet. For bestdimmande av uttaxerings-
beloppet per repartitionsenhet hava, sisom ovan framhéllits i motiveringen
till 5 § de av taxeringsnamnderna verkstillda taxeringarna ansetts
kunna laggas till grund. Efter den sidlunda beslutade uttaxeringen per

repartitionsenhet utriknas sedermera 1 sin tid — 1 sammanhang med
kommunbidragens redovisning till landstingsvigkassan — varje sirskild

kommuns bidrag enligt det antal repartitionsenheter, som kommunens
vigskattepliktiga beskattningsforemal motsvara. Denna sistberérda ut-
rikning skall verkstillas pi grundval av de utav prévningsnimnd gran-
skade taxeringslingderna samt det antal repartitionsenheter, som enligt
dem belopa & kommunens beskattningsféremil. Andringar av prévnings-
namnds beslut skola daremot icke 6va ndgon inverkan pid kommuns bi-
dragsbelopp, sedan detta blivit pa nyss angivna sitt utriknat.

Kommunerna.

8§

Liksom enligt 1 § vighallningsdistriktets viigvisen blir en lands-
tingsomradets gemensamma angeligenhet, vars virdnad i huvudsak ut-
ovas enligt landstingsférordningen, skall, enligt kommissionens system,
ocksd underdistriktets, landskommunens, vagvisen utgéra en gemensam
angeligenhet for kommunen. Héarav foljer utan vidare, att, dir icke annat
sarskilt stadgas, behandlingen av de primdrkommunala vigirendena skall
normeras av férordningen om kommunalstyrelse pa landet. Dessa drenden
skola foljaktligen behandlas och avgéras 4 vanlig kommunalstimma och
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rostritten i sidana fragor beriknas pa alldeles samma siitt, som 1 andra
kommunens gemensamina angeligenheter. Jimvil skyldigheten att giilda
skattebidrag till kostnaderna fér kommunens vigvisen avses skola i
framtiden regleras huvudsakligen av enahanda bestimmelser, som giilla
betriffande de allménna kommunalutskylderna. Kmellertid torde, pd siitt
i det foregiende framhaillits, kommissionens system i vad angér vég-
beskattningen och rostritten i viigiirenden, icke kunna fullstiindigt genom-
foras annat @n i samband med den nu pagiende revisionen av hela det
kommunala skattevisendet och andra dérmed sammanhingande fragor.
De siirskilda bestimmelser av provisorisk art, som under tiden iro av-
sedda att gilla fér viigvisendets del, dro av kommissionen inrymda i
det nu jamvil framlagda forslaget till 6vergingslag.

Fran huvudregeln, att kommunalférordningens foreskrifter skola
vara bestimmande jimvil fér behandlingen av de viigkommunala éren-
dena, maste emellertid i vissa avseenden stadgas atskilliga undantag pa-
kallade av sakens egen natur eller andra sirskilda orsaker. Vidare
erfordras for ett tillfredsstillande ordnande av landskommunernas viig-
visen vissa speciella bestimmelser avseende forklaringar av och tilligg
till kommunalforordningens allméinna foreskrifter. Dessa undantag och
sirskilda bestimmelser skola i det féljande niirmare avhandlas.

I nu forevarande paragraf upptages, jimte stadgandet att kom-
munens befattning med viigviisendet utgdr en angeligenhet gemensam
for kommunen, tillika 6 en foreskrift for att i visst avseende miirmare
bestimma den prim_'a'y( viigkommunens omfattning. Enhgt forslaget till
lag om allminna vigar pa landet skall koping, si ock annan ort, for
vilken lagen angiende stadsplan och tomtindelning #r gillande, icke
vidare i vighillningsavseende ritknas till landsbygden. Féljaktligen bora
dylika inom omradet for en landskommun beligna samhillen for fram-
tiden icke hinforas till sidan kommun i viglagens bemirkelse. Medlem
av sidant samhille skall silunda i denna sin egenskap icke vara be-
rittigad att inom kommunen deltaga i kommunalstimmans dverligg-
ningar och beslut rorande kommunens viigviiden och icke heller skyldig
att lamna bidrag till detta viigviisen. Nu ifrigavarande bestimmelse,
som innefattar undantag frin stadgandet i § 80 mom. 2 i férordningen
om kommunalstyrelse pa landet, utesluter patagligen icke, att medlem
av sambhille kan pa grund av siirskilda omstindigheter pd samma ging
vara medlem av sjilva vigkommunen och, dér si #ér héndelsen, rést-
berittigad i och skattskyldig till jimvil denna kommun.
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Med avseende & den i forslaget till lag om allminna vigar pé
landet férekommnnde hinsyftningen pi lagen angiende stadsplan och
tomtindelning — av den 31 augusti 1907 — &r att mérka, att denna
lag numera blivit ersatt genom 1 kapitlet 1 lag om fastighetsbildning i
stad den 12 maj 1917. Av siddan anledning har i férslaget under denna
paragraf mést anvdndas en annan bestimning av hir ifrigavarande sam-
hillen, varvid ansetts lampligen kunna véljas den 1 sak alldeles lik-
tydiga, som &terfinnes i 7 kapitlet 17 § av aberopade lagen om fastig-
hetsbildning 1 stad, n@mligen »samhille — dédr den for stdderna géllande
ordning fér bebyggande skall iakttagasy. Uttryckssittet Gverensstim-
mer visentligen med motsvarande bestimning 1 1 kapitlet 1 § forsta
stycket 1 lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907.

9 §.

Bestimmelsen 1 denna paragraf utgér en konsekvens av for-
slagets stindpunkt, att kopingar och municipalsamhillen icke vidare
skola 1 vighallningsavseende vara hiin('('jrliga till lJandsbygden. Med-
lemmarna av dylika samhillen skola, sisom nyss anforts, i denna sin
egenskap vara uteslutna frin ritten att inom landskommunen deltaga
1 6verliggningar och beslut rérande vigvisendet. Med nu gallande
lagstiftning rorande kommunalfullméktige skulle kommunen emellertid
vara oférhindrad att at dylika fullméktige 6verldta handliggandet och
avgorandet jimvil av kommunens vigfrigor, vilket ater skulle medfora,
att medlemmarna 1 nu ifrdgavarande samhéillen medelbart, genom del-
tagande 1 val till fullmiktige, erholle inflytande pd avgoérandet av kom-
munens vagfrigor. Till undvikande hidrav kunde moéjligen tédnkas en
anordning, enligt vilken sdrskilda fullmiktige for vigirendenas avgé-
rande skulle kunna utses genom val, forrdttade uteslutande av siddana
medlemmar 1 kommunen, vilka dgde rostritt 1 dylika drenden. En sddan
anordning skulle nédra ansluta sig till motsvarande stadgande i kom-
munalférordningens § 80 mom. 1, rérande sdrskilda municipalfullmiktige.
Emellertid synes dndamalet enklare kunna vinnas genom att frdn kom-
munalfullméktiges beslutanderitt helt undantaga de kommunala vig-
fragornas avgorande. Kommissionen har for sin del stannat for sist-
namnda alternativ; stadgandet i nu féreliggande paragraf kommer sé-
lunda att i realiteten utgoéra eit tilligg till bestimmelserna i kommunal-
férordningens § 35 angdende &drenden, som ej md &t fullméktige upp-
dragas.
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10 §.

Enligt § 6 i forordningen om kommunalstyrelse pd landet till-
komma verkstillighet och férvaltning kommunalnimnden eller andra for
sirskilda verkstillighetsitgiirder utsedda styrelser eller personer. I vilken
utstrickning de sirskilda forvaltningsbestyren silunda mé komma att
verflyttas pi andra organ &n kommunalndmnden, ar overldmnat t
kommunen sjilv att bestimma. Kommunalnimnden tillhor emellertid
jamlikt § 38 att hava overinseende over de for sirskilda verkstillighets-
bestyr utsedda styrelsers eller personers forvaltning, att hava tillsyn over
virden och férvaltningen av kommunens gemensamma egendom, kassor
och tillgingar samt att verkstiilla debitering och uppbord av de till
fyllande av kommunens gemensamma behov beslutade utskylder samt
upptaga kommunens 6vriga inkomster.

Enligt forslaget under denna paragraf skall utses en sirskild
kommunal vigstyrelse. En siddan ar ock i forslaget till lag om all-
miinna végar pi landet forutsatt. Hirav och da i forevarande forslag
icke utsiges, att styrelsen kan utgoras av kommunalnimnden, foljer,
att tillsittandet av en dylik styrelse fér verkstillighet och forvaltning
hetriffande kommunens vigviisen icke sisom i friga om andra sirskilda
inom kommunalférvaltningen utsedda styrelser skall vara fakultativt
utan obligatoriskt. Syftet hirmed &r att i varje fall forskona de av en
mingd andra bestyr betungade kommunalnimnderna frin den speciella
omsorgen om kommunens viigférvaltning utom vad angir dess finansiella
sida — uppgorandet av forslag till inkomst- och utgiftsstat for kom-
munens vigkassa samt debitering och uppbérd av viigskatten m. m. —
vilka bestyr, i likhet med vad som giller om motsvarande &tgéarder i
den vanliga kommunalférvaltningen, ansetts bora ankomma péd némnden.

Kommunvégstyrelsens uppgift blir till en borjan att besorja verk-
stillighet av kommunalstimmans beslut om anordnandet av kommunens
vighallning och fullgéra dirmed sammanhéngande bestyr. Bland dessa
mi sirskilt niimnas de, som hinféra sig till entreprenaderna fér kom-
munens vigunderhill, vilket underhdllssitt vil torde komma till vid-
strickt anvindning. Det blir alltsi kommunvigstyrelsens sak att be-
sérja om entreprenadauktioner, avslutande av entreprenadkontrakt samt
erforderlig kontroll 6ver entreprenérerna. Pa styrelsen skall vidare an-
komma att, dir kommunalstimman beslutit lita fullgéra viigunderhéllet
genom viigvakter, anstilla sddaca och hava tillsyn 6ver dem. Vidare
att efter omstindigheterna hava vird om kommunen tillhériga grustag
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och stenbrott, viglagningsmaskiner och redskap m. m. [ avseende &
alla dylika bestyr blir styrelsen att betrakta som varje annan for sar-
skilda forvaltningsangeliagenheter tillsatt styrelse inom kommunen och
intager alltsd hdrutinnan gentemot kommunalndmnden samma stillning
som en sidan styrelse.

I och fér uppgorande av inkomst- och utgiftsforslaget for kommun-
vigkassan bor vigstyrelsen jamvil, i 6verensstimmelse med foreskriften
i § 62, sista stycket, av kommunalférordningen till kommunalndmnden
fore den 1 september ingiva sitt férslag over utgifterna for det nést-
foljande aret. -

Men hirjimte skola pa grund av stadganden 1 sjilva lagen
vissa sirskilda uppgifter och skyldigheter aligga styrelsen. Hirvid
ir 1 forsta rummet att uppmérksamma, hurusom enligt 25 och 34 §§ i
forslaget till lag om allménna vigar pd landet vigstyrelsen i forhéllande
till det allmidnna ir att anse sisom vidghdllare for kommunens vig-
underhdll och vinterviaghéallning. 1 den man underhallet skall fullgoras
genom vigdagsverken ankommer det enligt 29 § i sagda lagforslag pa
vigstyrelsen att anordna arbetsskyldighetens utgérande pa lampligt sétt
med hiansyn till vissa i paragrafen angivna grundsatser. Slutligen skall
styrelsen dels enligt 11 och 14 §§ i férevarande lagférslag avgiva férslag
& vagfogdar och uppritta den i sistndmnda paragraf avsedda arbets-
laingd, dels ock jamlikt 35 § i forslaget till lag om allminna vigar pa
landet medverka vid verkstiallande av snéploglagsreglering for kom-
munens vinterviaghallning.

D4 vigstyrelsen silunda far en legal stillning med atskilliga viktiga
befogenheter och &ligganden, torde det vara i sin ordning, att dess sam-
mansittning och vad ddrmed dger samband regleras genom lagen. 1sidant
avseende hava, med hansyn till styrelsens i det hela nog si maktpaliggande
uppgifter, bestimmelserna om kommunalnimnd ansetts limpligen kunna
tagas till motsvarande anvindning. Dérigenom tillgodoses utan vidare
dven behovet av kontinuitet inom styrelsen, i det att halva antalet sty-
relseledamoter eller, om detta icke ar jimnt, det antal, som &r nirmast
under hilften, kommer att foérsta gdngen utses allenast for tva dr, medan
tjdnstgoringstiden 1 ovrigt for varje ledamot skall vara fyra ar.

11 &
I 30 § av forslaget till lag om allménna vagar pi landet omtalas
en sirskild vigfunktionir, namligen vigfogden, med vissa aligganden i
avseende 4 sidant vidgunderhdll, som fullgéres genom vigdagsverken.
Honom tillhér darvid att utfarda anmanming till vederbérande om in-
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stillelse till arbetet och limna anvisningar om dess utférande. 1’4 siitti
betiinkandet till berérda lagforslag (sid. 315 och 318) hirom anforts, skall
viagfogden lyda under viigstyrelsen, bliva dess ombud och kontrollant
gentemot de arbetsskyldiga samt ordna och leda deras arbete.

I sainmanhang hirmed har hinvisats pa den vigkommunala lagen
sisom avsedd att innehdlla i 6vrigt erforderliga bestimmelser angiende
ifragavarande nya befattning. 1 denna paragraf iterfinnas nu dylika
bestdmmelser.

Av paragrafen, jimférd med aberopade 30 § i forslaget till lag
om allmiinna vigar pi landet, framgir att vigfogdens hefattning hdnfor
sig utesltande till sddunt vigunderhdll, som skall utiéras genom vig-
dagsverken. [Iliirav f6ljer, att om kommunen, som dger full frihet att be-
gagna eller icke begagna sig av detta underhallssitt, besfutar att icke be-
tjina sig dirav, utseende av vigfogde icke heller behover komma 1 friga.
Detta bor siirskilt framhallas, di antagligen manga kommuner icke alls
vilja veta av naturasystemet ens i dess av kommissionen foreslagna
form. Efter vad kommissionen forestiller sig bliva didremot nog sa tal-
rika de fall, d4 kommunen vil icke i allminhet onskar anlita detta
system men kan finna det limpligt att mera undantagsvis och sisom
reserv betjina sig dirav. Vid det férhillande att arbetsskyldighet ej
kan utkrivas med mindre viigfogde finnes tillsatt, maste fortinksamheten
i dylika fall bjuda, att nimnda forutsittning foreligger uppfylld genom
i behorig ordning forrittat val av sddan funktiondr. Samma forhillande
foreter sig hir som 1 avseende & uppréttande av arbetslingd, varom 1
motiveringen till 14 § niirmare formiles.

Enligt forevarande paragraf skall vigfogde utses & kommunal-
stamma. Da foljaktligen de arbetsskyldiga sjilva kunna 6va starkt infly-
tande pa valet, kan vigfogden siigas bliva pa en ging kommunens och de
arbetsskyldigas fortroendeman. Emellertid och da vigfogden skall fungera
under vigstyrelsen, vilken salunda givetvis bor hava intresse av person-
fragan, har det synts limpligt att viigstyrelsen darutinnan alltid skall
ta avgiva forslag. [ ovrigt fordras i varje fall, att vigfogden skall ut-
ses bland »lampliga personer». Detta borde ju visserligen vara sjélvklart
men det uttryckliga stadgandet hirom far den betydelse, att om, sisom
ju dock kan intriiffa, en for uppdraget mindre kvalificerad person skulle
utses, valet kan pa besvir undanréjas och nytt val foreskrivas.

I friga om vigfogdarnas antal har kommunalstimman fria hinder.
Lampligt och fér viigfogdarna minst betungande torde vil vara, att
kommunen indelas i ett flertal mindre distrikt med var sin fogde. Varje
sidan fir déarigenom ett relativt mindre antal arbetsskyldiga att géra
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med och di han tillika girna sjilv bor vara bosatt inom distriktet,
synes det med befattningen férenade besvir bdra bliva ganska mattligt.

Vigfogdesysslan — helt olik viigfogdebefattning i den nu giéllande
viglagens mening (se 13 § 1 1891 ars lag) — blir 1 det nya systemet ett
oavlonat menighetsbestyr. Kommissionen har med hénsyn till det nyss
anférda och i betraktande jamvil av institutionens sannolikt mera be-
grinsade anlitande trott sig kunna av kommunens vederbérande fordra
det offer, som ligger i skyldigheten att itaga sig uppdraget utan nigon
ersittning. Det kan fortjiina erinras, hurusom vigkommittén icke tvekade
att upptaga enahanda grundsats i fraga om det av kommittén férordade
systemet med rotemistare for det enligt kommitténs forslag dver praktiskt
taget hela linjen obligatoriskt bibehallna naturavighéllet.

Med tvingsuppdraget sisom sddant bor emellertid billigtvis forenas
ritt for den valde att efter viss tids tjdnstgoring itminstone for nigon
ekilig tid bliva férskonad frin uppdragets fortsatta utovning. Stadgandet
hiirom i paragrafens sista stycke dvensom den i sammanhang didrmed med-
delade, av kommunens och vigstyrelsens intresse att icke alltfor linge
behova bibehélla en tilliventyrs olamplig befunnen vigfogde pikallade
bestimmelsen, att valperioden kan inskrinkas till ett enda ar, hava
himtats frin motsvarande stadganden i nu gillande viglag om vig-
och snéplogfogde. Enahanda ordning skall enligt 38 § i forslaget till
lag om allméinna vigar pd landet fortfarande gilla 1 friga om sist-
namnda funktionar.

12 §.

Av viisentligen liknande skil (jfr sid. 69), som betinga landstings-
viigkassuns sidrhallande fridn landstingets allméinna ekonomi, blir det
noédvandigt, att jamvil primdrkommunens finanser i vad de rora dess
viagvisen helt &tskiljas frian dess ekonomiska forvaltning i 6vrigt. 1
overensstimmelse hirmed stadgas nu i forslaget, att for varje kommun
skall finnas en viagkassa, vilken skall benimnas kommunvigkassan —
till skillnad frén den stérre, fér hela distriktet gemensamma landstingsvig-
kassan — samt forvaltas utan sammanblandning med kommunens van-
liga medel och féljaktligen hava sin sarskilda bokféring.

Med den specificerade uppstéllningen av kommunvigkassans inkomst-
och utgiftstitlar kan jimforas motsvarande i 4 § givna oversikt be-
triffande landstingsvigkassan. Atskilliga olikheter dro harvid att upp-
mérksamma.

Betraffande inkomsterna har kommunvagkassan ej sasom landstings-
vigkassan att parikna ndgot statsbidrag vare sig till vigbyggnader,
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eftersom dessa icke diro kommunens sak utan skola besorjas av landstings-
viigstyrelsen, eller till viigunderhall och vintervighélining, d4 nédmligen
statens bidrag for dessa andamdl alltid skola i sin helhet inga i lands-
tingsviigkassan. Det enda statsbidrag, som enligt kommissionens system
kan tillkomma primdarkommunen for dess vigvisen, avser bidrag till
avloning 4t kommunens vigvakter enligt 56 § 1 forslaget till lag om
allmiinna vigar pd landet. Kommunvigkassans huvudsakliga inkomst
blir diremot den frin distriktet till kommunen utgidende ersiattning for
viigunderhdll och vintervaghéllning, som av kommunen besorjes. Vad
som hir for kommunvigkassan utgér inkomst blir ddremot naturligtvis
for landstingsvigkassan utgift. Kommunviagkassans »6vriga inkomster»
kunna knappt bliva av nigon betydenhet. De torde vil komma att
inskrinka sig till rintor, forsiljningsmedel for viiglagningsdmnen och
hyresavgifter for vigmaskiner och redskap.

A utgiftssidan forekomma forst kommunens egna, direkta kost-
nader for dess vigunderhdll och vintervighallning, sisom entreprenad-
summor, ersattmngar till snoploglag, betalning for vagdagsverken, av-
loning 4t kommunens vigvakter, utgifter for anskaffande av viaglagnings-
dmnen samt for inkop, underhall och vird av maskiner och annan sarskild
utrustning for vdgunderhéllet, i den mén kommunen kan finna lampligt
att skaffa sig siddan.

Jimte dessa nog si betydande kostnader fir kommunvigkassan
att vidkdnnas en annan visentlig utgiftsbelastning nidmligen i form av
kommunens bidrag till landstingsvagkassan, vilken darigenom far en
motsvarande inkomst. Betriffande dessa kommunbidrag, vilka dro avsedda
att ticka den storre viagsamfillighetens skattebehov, hinvisas sirskilt
till 7 § med tillhérande motivering.

Bland kommunvigkassans »6vriga utgifter for viagvisendety torde
kunna nidmnas forvaltningskostnad dvensom gottgérelse, i den mén sidan
anslas, till den kommunvalda ledamoten i uppskattningsnimnden enligt
48 § i forslaget till lag om allméinna vidgar pa landet.

Skillnaden mellan kommunviigkassans silunda angivna inkomster
och utgifter, sidana de i vederbérande inkomst- och utgiftsforslag be-
raknas, konstituerar kommunens vigskattebehov och skall tickas genom
den inom kommunen upptagna vagskatten. Att foljaktligen denna skatt
skall ingd i den kommunala vigkassan ar utan vidare uppenbart.

Att & ena sidan kommunens ersittning for vigunderhball och vinter-
vaghallning samt & andra sidan kommunens bidrag till landstingsvig-
kassan icke representera kontant inkomst, respektlve utgift for kommun-
vagkassan framgar av vad under 4 § hirovan i detta avseende yttrats.

Vigkommissionen I1. 1
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13 §.

Vid uppgérande av inkomst- och utgiftsstat for kommunvagkassan
har kommunen att, & ena sidan, sisom inkomster upptaga dels den be-
hillning, som vid 16pande arets slut mdojligen kan vara att parikna, dels
till kommunen mojligen utgiende bidrag av statsmedel till avlénande
av viigvakter, dels kommunen tillkommande ersittningar fran vighall-
ningsdistriktet, nimligen ej mindre fér vigunderhill, som skall genom
kommunen besorjas, 1 enlighet med den harfér uppskattade kostnaden,
in dven for vintervighallningen i enlighet med den verkliga kostnad,
som denna senare vighallning kan skiligen beriknas medfora, dels ock
slutligen andra inkomster, som kunna komma att st4 kommunen till buds
for dess vigvisen, samt, 4 andra sidan, sisom wulgifter upptaga dels
den brist, som vid l6pande arets slut méjligen kan vara att fylla, dels
beriknade kostnader fér kommunen aliggande viagunderhall och vinter-
viaghéllning, dels kommunens bidrag till vighillningsdistriktet jamlikt 7 §,
dels ock andra utgifter for kommunens vigvisen. Det belopp, varmed
de silunda beriknade utgifterna 6verstiga de péardkneliga inkomsterna,
utgor kommunens vigskattebehov, som skall tickas genom uttagande
av vdgskatt.

For ett fullstindigt erndende av den &syftade jaimnheten 1 vig-
héllningsbérdans fordelning inom distriktet borde de i varje kommuns
ivkomst- och utgiftsstat upptagna huvudposterna a inkomstsidan: ersitt-
ning frdn vighéllningsdistriktet och & utgiftssidan: beriknad kostnad
for kommunens vigunderhéll och vintervighillning i verkligheten jimnt
ticka varandra. Detta dr emellertid 1 praktiken knappast mojligt. Upp-
skattningen kan némligen, den m4 vara 4n sd noggrann och omsorgsfull,
dock aldrig med sidkerhet traffa just den siffra — hogre eller ligre —
som verkligheten framstiller. Dartill kommer, att medan — med tillamp-
ning av 44 § i forslaget till lag om allménna vigar pa landet — kom-
munens 4arskostnad fér vagunderhéllet skall anses lika med femtedelen
av den for hela femédrsperioden uppskattade kostnaden och salunda raknas
lika for varje ar, kommunens verkliga utgift icke alltid lampligen kan
fordelas lika pd de olika aren. Sistnamnda férbillande beror pi att vissa
reparationsarbeten pa varje vig for sig behova goras endast en ging
under hela perioden, vilket & andra sidan féranleder en motsvarande
hogre utgift for det eller de &r, da arbetet verkstilles, &n for de ovriga.
Och det blir icke under alla férhéllanden lampligt eller méjligt att
planera dessa engédngsarbeten 6ver alla vigarna for hela perioden sa,
att de drabba varje ar med lika belopp. Slutligen bér papekas, att kom-
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munen ensam maste bira sina forvaltningskostnader for vigvisendet i
den méin siddana forekomma. Likasi maste forlust genom restantior é
vigskatten bliva kommunens eusak. A andra sidan kan kommunen
hava sina s#rskilda inkomster av sitt vigvisen, sasom rintor i vig-
kassans medel, vederlag for forsilda viglagningsimnen o. d. Allt
detta gor, att man vil i de flesta fall méste riakna med att kom-
munens verkliga kostnad for dess vighallning 6ver- eller understi-
ger den kommunen tillfallande ersittningen fran distriktet. Imellertid
bér man sikerligen kunna utgd ifrin, att sidana avvikelser t ena eller
andra hallet icke skola bliva av nigon s& avseviird betydenhet att, praktiskt
taget, vighallningsboérdans jimna fordelning dérigenom mé anses upp-
offrad. I huvudsak bora alltsi den verkliga kostnaden fér kommunens
prestation och ersittningen for demsamma komma att uppviga var-
andra, varav foljer, att kommunens vigskattebehov vasentligen kom-
mer att utgoéras av det kommunen dliggande bidraget till landstings-
vagkassan.

Lagforslaget innehaller 1 fraga om beskattningsgrunderna ingen-
ting annat &dn en i forevarande paragraf intagen hénvisning rorande
vigskatten till vad didrom sirskilt stadgas. Skilet hirtill ar i det
foregaende (sid. 61, 62) anfort.

Da enligt kommissionens system végskatten blir en primérkom-
munal skatt, bér diarav félja, att den, sdsom hir utséiges, ocksi skall de-
biteras, uppbéiras och redovisas i samband med och i samma ordning
som de allménna kommunalutskylderna.

14 §.

Forevarande paragraf innehdller de formella bestimmelserna for
avigabringande av den arbetslingd, om vilken i1 28 § i forslaget till
lag om allménna viigar pi landet ndrmare foérmiles. Avsikten med
denna lingd é&r, sdsom i motiveringen till ndimnda 28 § frambéllits, att
skapa en for savdl vigforvaltningen som de arbetspliktiga bindande
och vitsord agande urkund angiende omfattningen av var och en fastig-
hets skyldighet att, i den man arbetsplikten skall tagas i ansprik,
verkstilla vigunderhdllsarbeten in natura. D4 enligt det nya systemet
kommunen skall 4ga i sitt skon att anordna végunderhillet péa sitt,
som mi finnas for andamalet Jampligt, skall givetvis ocksd arbetsskyldig-
hetens utkrivande utgora en frin kommunens sida fakultativ atgérd. Om
silunda kommunen beslutat att besorja hela sitt vigunderhall med alla
diari ingdende slag av arbeten pd annat sitt, sidsom exempelvis genom
anlitande av entreprenad, erfordras icke heller med nédvindighet upp-
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rittande av arbetslingd. Det bér emellertid ihigkommas, att denna
lingd &r avgorande for frigan, huruvida och till vilket matt arbetsskyl-
dighet for varje siirskild fastighet kan tagas i ansprik; saknas sidan
laingd, kunna féljaktligen inga viigdagsverken utkrivas, och kommunen
blir, darest den antagna entreprenéren av en eller annan anledning &r
ur stand att fullgéra sina atagna forbindelser, nodsakad att for utforandet
av motsvarande vigunderhall anlita lega eller vigvakter. Forsiktig-
heten lirer foljaktligen bjuda, att arbetslingd uppriittas jimvil i de
fall, di vigunderhallet regelritt skall verkstillas annorlunda &n genom
de arbetsskyldiga fastigheterna — forutsatt ndmligen, att kommunen
dverhuvud vill lata dagsverkssystemet, i dessa fall sisom reserv, komma
til} anvindning.

I arbetslingden skola, enligt vissa i 27 § i forslaget till lag om
allmiinna vigar pa landet nirmare angivna grunder, upptagas sivil
de fastigheter inom kommunen, frin vilka under det foljande kalender-
aret vigdagsverken kunna uttagas, som ock for varje sidan fastighet
den i tva sarskilda avseenden bestimda maximigriansen for arbets-
skyldigheten. Lingdens uppréttande forutsitter silunda till en bérjan
ett avgorande av fragan om de fastigheter, som uppfylla de i nyss-
nimnda paragraf angivna fordringarna for arbetsskyldighet. Vidare och
for maximigrinsens bestimmande erfordras kinnedom om dessa fastig-
heters taxeringsvirden samt om antalet av de & varje sidan fastighet
varande och i dess drift anvinda dragare. Med tillgang till taxerings-
lingder samt med sin ingdendc kéinnedom om ortens forhdllanden i
ovrigt torde kommunvigstyrelsen, at vilken arbetslingdens upprittande
skall anfortros, i de flesta fall utan storre svarighet kunna férskaffa sig
alla for uppdragets verkstillande nodiga upplysningar. Ej heller torde,
sedan dylik lingd en gang blivit upplagd, den revision av lingden, som
ar efter Ar méa erfordras, komma att for vigstyrelsen medfora ndgot mer
avsevirt arbete, dd ju de pa lingden inverkande férhillandena ien och
gamma kommun i de flesta fall lira bliva av nigorlunda konstant natur.
Storsta svarigheten torde siikerligen i varje fall foreligga i friga om an-
skaffande av tillfredsstillande uppgifter rorande fastigheternas dragare-
antal. Med hansyn hértill har i nu avhandlade paragraf upptagits skyl-
dighet for vederborande att efter anmaning av vigstyrelsen limna hér-
utinnan erforderliga uppgifter vid adventyr att eljest forlora klagoritt
mot liangden.

Arbetslingden bér grunda sig pi férhillandena sidana desamma
foreligga vid tiden fér lingdens upprittande. Lingden skall emellertid
icke vinna tillimpning forr dn under det paféljande kalenderaret, och det
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lirer silunda icke kunna undvxkas, att under tiden atskilliga forindringar
intriffat med avseende 4 de forhallanden, frin vilka man utgitt vid
uppgérandet av lingden. D4 arbetsskyldigheten ar bunden vid fastig-
heten, spelar ombyte av dess dgare eller brukare icke harutinnan nigon
roll. Diremot skulle moéjligen kunna sittas i friga, huruvida icke de
indrade forhillanden, som under arbetsiret ma hava intritt i taxerings-
virden eller antalet dragare & de sirskilda fastigheterna, borde féranleda
till 6kning eller minskning-i det uti dagsverkslingden angivna antalet
viagdagsverken fran vederborande fastigheter. En dylik anordning skulle
emellertid, enligt kommissionens uppfattning, i hog grad motverka énskviird
reda och fasthet 1 hithérande férhallanden och skulle med all sikerhet vara
dgnad att i minga fall framkalla tvister emellan viigférvaltningen och
de dagsverksskyldiga. D4 hirtill kommer, att full erséttning skall limnas
for de utgjorda vagdagsverkena, synes nigon obillighet knappast fore-
ligga ens i det fall, att, i enlighet med den uppgjorda dagsverks-
lingden, fran en eller annan fastighet stérre antal dagsverken utkrivas,
an som motsvara det antal dragare, som under aret faktiskt funnits &
girden. Av dessa skdl har kommissionen ansett den upprittade och
behorigen justerade arbetslingden bora under arbetsdret tilliggas ovill-
korligt vitsord.

Redan ar angivet, att lingden uppgoéres av kommunvigstyrelseu.
Da lingden #r avsedd att under arbetsiret &dga ovillkorligt vitsord,
méste givetvis for densammas giltighet uppstéillas vissa garantier
till tryggande av alla vederbérandes ritt. Enligt kommissionens mening
synas betdmmelser motsvarande kommunalférordningens stadganden
om justering av och klagoritt 6ver kommunens debiterings- och upp-
bordslingd limpligen kunna vinna tillimpning jimvil i friga om arbets-
laingden. Foreskrifter hdrom hava upptagits 1 nu féreliggande para-
graf. Ehuru icke uttryckligen framhallet i lagtexten, framgar av berérda
bestimmelser jimvil, att kommunvigstyrelsen skall uppgéra arbets-
lingden i s& god tid, att densamma kan efter den stadgade anslagstidens
utgéng foretagas till slutlig justering 4 kommunalstimma inom utgangen
av december manad.
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Inledning.

Lagstiftningen rérande landsbygdens allminna vigvisen har 1
de av kommissionen avgivna férslagen utformats i tva sirskilda huvud-
avdelningar. Den ena omfattar den egentliga viiglagen — lag om all-
minna vigar pad landet — och ér avsedd att erhalla karaktir av allmin
civillag. Den andra avdelningen ater, som innehalles i kommissionens nu
utarbetade forslag till lag om vigkommunal styrelse pa landet, har
till uppgift att meddela bestimmelser erforderliga for reglerande av
landstings- och landskommunernas sjalvverksamhet pd vigvisendets
omrade och lirer foljaktligen bora behandlas 1 den for stiftande av
kommunallag gillande ordning.

I den arbetsplan kommissionen for sig uppstéllt ingar, vad vag-
viisendet pa landet betriffar, framliggande jimval av forslag till en
for nyssnimnda tvid lagar gemensam o6vergingslag. Det ligger i
sakens egen natur, att 6vergangen frin nuvarande ordning tiil det av
kommissionen férordade visentligen nya systemet maéste pakalla sirskild
uppmirksamhet fran lagstiftarens sida. Jdmte bestimmelser rérande
tidpunkten fér de nya lagatnas tridande i kraft och om upphévande av
hittills gillande lagstiftning pd omradet bliva sirskilda lagstadganden
av néden bland annat for genomforande av den nya distriktsindelningen
och den fériindrade klassifikationen av de allminna vigarna. Dessutom
erfordras sirskilda regler for att mojliggora, att sirskilda beslut om
den inbérdes fordelningen av vigunderhéllet mellan distrikten och
kommunerna m& kunna bringas i tillimpning redan vid den nya vig-
lagens tridande i kraft. Betriffande uppskattningen av kostnaden
for vigunderhallet maste det redan avgivna forslagets bestimmelser har-
utinnan kompletteras med vissa stadganden rérande tiden for verkstillig-
heten forsta gingen av sidan uppskattning dvensom sirskilda foreskrifter
av overgdende natur, avseende tiden intill dess dylik uppskattning hunnit
verkstillas. Vidare skola, siasom redan frambillits, 1 6vergéngslagen
upptagas de bestimmelser rorande kommunal réstritt och skattskyldighet,
vilka dro avsedda att, i avbidan pa den slutliga revisionen av kommunal-
Vagkommissionen. II. 12
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lagstiftningen, vinna tillimpning sisom ett provisorium. Alla nu antydda
stadganden jdmte vissa andra, huvudsakligen ur gillande viglag himtade
foreskrifter av mer tillfillig art hava av kommissionen sammanforts i ett
gemensamt lagforslag, som synts limpligen kunna erhilla Sverrubriken
»Forslag till overgdngslag till lagarna om allménna vigar pid landet
och om vigkommunal styrelse pid landety. I lagforslagets forsta avdel-
ning upptagas sidana bestimmelser, som hénfora sig till den egentliga
viglagen och vilka salunda enligt kommissionens uppfattning béra erhalla
karaktir av allmiin civillag; i forslagets senare del aterfinnas bestim-
melser uteslutande av kommunallags natur.

I detta sammanhang anser sig kommissionen béra framhélla, att
kommissionen under utarbetandet av nu ifrdgavarande lagférslag av
dtskilliga anledningar funnit sig nodsakad att i flera avseenden viisentligt
avvika fran de riktlinjer for 6vergingslagstiftningen, som kommissionen
tidigare ansett sig kunna uppstilla och for vilka limnats en sum-
marisk redogérelse i slutet av betinkandet I, del 1.

Utover eller vid sidan av de féreskrifter, som finnas upptagna i
forevarande forslag till overgingslag, erfordras emellertid for den nya
ordningens inférande en mingd sarskilda atgdrder. Séalunda upp-
drager den nya lagstiftningen sjilv i atskilliga full 4t Kungl. Maj:t att
i administrativ vdg utfarda erforderliga foreskrifter. Exempelvis ma
nimnas utfirdande av normalbestimmelser att linda till efterrittelse vid
byggande av vig, vighallningsdistriktens uppdelande i1 uppskattnings-
sektioner, meddelande av foreskrifter om hjulringsbredd o. s. v. Men dven
for den hindelse en sadan uttrycklig anvisning icke blivit i lagen given,
har kommissionen ansett sig kunna utgd frin att Kungl. Maj:it 1 god
tid fore de nya lagarnas ikrafttridande skall vidtaga alla for dessa lagars
inforande nodiga, pd Kungl. Maj:t ankommande matt och steg. Hit hor,
bland annat, utfirdande av vissa administrativa forfattningar sdsom
angiende det nidrmare sittet for utriknande och kungorande av det s. k.
statsbidragsunderlaget, instruktion for vigdirektérer och vigméstare
0. 8. v. Vad sirskilt angar statsbidragen till sival vigbyggnader som
vigunderhdll, avloningsstat for vigdirektorerna m. fl. dylika anslags-
fragor larer Kungl. Maj:t i sinom tid lata utarbeta och for riksdagen fram-
lagga erforderliga forslag.

Till 4tgiarder, som erfordras for det nya systemets inférande
men icke ansetts pakalla uttryckligt stadgande 1 lag, komma slutligen
atskilliga férberedande forfoganden av vederborande linsstyrelser och
lokala myndigheter. Angeliget &4r att dylika atgirder vidtagas i s
god tid, att det nya systemet kan redan fradn borjan fungera pi sitt,
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som blivit avsett; en erinran om vikten hirav lirer Kungl. Maj:t till
vederborande avlita i samband med de nya lagarnas utfirdande.

Betriffande tiden f6r den nya viglagstiftningens inférande har
kommissionen av skiil, fér vilka lingre fram redogéres, funnit sig boéra
foresla, att lagen om vigkommunal styrelse pa landet skall trida i kraft
redan ett 4r tidigare an lagen om allminna vdagar pd landet. Med
hansyn dels till de tidskrivande férberedelser, vilka mdste foregd ett
eventuellt upphdjande till lag av de sirskilda forslagen, och dels dirtill
att vederbérande miste limnas tillrickligt ridrum att ordna sig for de
nya foérhallandena lirer det vara nddvindigt att rikna med en tidrymd
av Atminstone nigra 4r, innan den nya lagstiftningen kan trida i kraft.
D3 i forslaget angivits bestimda &rtal, behover knappt framhillas, att
dessa endast blivit exempelris inforda. Vad som betréiffande dem bor
uppmiirksammas 4r allenast den inbérdes relationen dem emellan, vilken
pakallat deras utsittande for att giva en klar bild av 6vergingens
forlopp. Att de bada huvaddata for lagarnas inférande eller den 1
januari 1921 fér lag om vigkommunal styrelse pa landet och den 1
januari 1922 foér lag om allminna vigar pa landet, dro de tidigaste
tinkbara, ldrer ej heller.behdva papekas.

De nidrmare motiven till 6vergingslagens bestimmelser félja hir
nedan.

Overgzangsbestimmelser till lagen om allmiinna viigar pa landet.

1.

I nu férevarande paragraf har den allménna terminen for tridande
i kraft av lagen om allminna vdgar pd landet angivits till den 1 januari
1922. Frin och med samma dag skall alltsi den nuvarande viiglagen
i sina viisentliga delar upphéra att gilla likasom ock samtliga 6vriga
stadganden, som strida emot den nya lagen, dock med undantag for lagen
om bredden av hjulringar & arbetsikdon pd landet. Foreskrift om tid-
punkten for upphivande av sistnimnuda lag har upptagits i forslagets 11 §.

Det torde hir bora framhallas, att den gamla viglagen ju inne-
hiller 4tskilliga bestimmelser, vilka tillsammans kunna sigas bilda den
nuvarande kommunallagen angdende vigvisendet, nimligen stadgandena -
om viighallningsdistriktens representation och sjilvstyrelse, vigskatt-
skyldighet m. m., och vilka icke hava nigon motsvarighet i det redan
framlagda forslaget- till lag om allmdnna vigar pa landet utan &ro
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avsedda att ersittas dels av bestammelserna i lagen om vagkommunal
styrelse pd landet och dels, under en mellantid, av vissa stadganden i
overgangslagen. Ehuru de salunda antydda nya bestimmelserna for
framtiden skola erhballa kommunallags natur, lirer upphévandet av gamla
viglagen 1 dess helhet bora ske i ett sammanhang, vid det foérhallande
att nimnda lag med avseende 4 sittet for dess stiftande ér att betrakta
sidsom civillag, vilken alltsd, jimvil vad angir nyss antydda delar, miste
upphivas i den for sidan lag stadgade ordning.

Fran regeln att den nya viaglagen skall tillimpas frin och med
ar 1922 hava emellertid mast goras vissa avvikelser, om vilka ndrmare
avhandlas i overgingslagens nu ifrdgavarande avdelning. Exempeivis
mé& hir endast hinvisas till bestimmelserna 1 3 § rorande vigarnas
klassifikation samt 1 4 och 5 §§ rorande fortbestindet under lingre eller
kortare tid av vissa redan under den nuvarande ordningen gillande
forhillanden. Vad sirskilt angir den nya lagens stadganden om for-
undersokning for anliggning av vig, om allmén uppskattning av kost-
naden {6r vigunderhéllet och om beskaffenheten av hjul 4 fordon, som
anvindes 4 vig, har, av skl till vilka kommissionen vid redogorelsen
har nedan for 7, 9 och 11 §§ aterkommer, befunnits dndamélsenligt att
lita den nya lagens bestimmelser trida i kraft, i forstnimnda tvd av-
seenden redan den 1 januari 1921 och 1 det sistndmnda, dock med viss
modifikation, férst samma dag ar 1925.

Vad diarefter angér tidpunkten fér upphidvande av nu gillande
viglag har kommissionen ansett sig bora féresld, att vissa bestimmelser
i densamma siittas ur kraft redan i samband med den nya lagens wffdr-
dande. Dessa bestimmelser Aaterfinnas i viaglagens 62 § och avse dels
dispositionen av sd kallat overskott i viigkassan, dels ock rittigheten
att for vigkassans rikning upptaga lan.

Av skil, som under 2 § hir nedan anfbras, har kommissionen for
sin del funnit sig béra foresla, att de enligt nya lagen bildade vaghallnings-
distrikten skola overtaga i stort sett alla tillgdngar och skulder, som
vid lagens inférande mé tillkomma de #ldre distrikten. I kraft hirav
skola jimvil de vid namnda tid befintliga 6verskottsfonderna overgd
4 de nya distrikten och redovisas sasom tillgdng 1 landstingsvigkassan.
I overgéngslagens forevarande paragraf hava nu inryckts bestim-
melser till forebyggande, sivitt mojligt, av att vederborande gamia
distrikt, infér utsikten att fa sina o6verskottsfonder indragna eller bliva
kvitt sina skunlder, vidtaga sidana Aatgirder, att, under tiden mellan
lagens utfardande och dess ikrafttradande, o6verskotten konsumeras,
respektive nya skulder goras. Vad overskotten betraffar dr ju vieser-
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ligen deras disposition beroende av Konungeus belallningshavandes
privning, men, om ingenting 1 motsatt riktning stadgades, vore
Konungens befallningshavande oférhindrad att under sagda mellantid
medgiva deras forbrukande i huru stor ntstrickning som helst. For-
manen av deras overforande sasom tillgang for de nya distrikten skulle
darigenom kuuna bliva helt illusorisk. Enligt kommissionens tanke ar
det emellertid hade skiligt och billigt, att denna forman blir effektivt
sikerstilld i gengild for de nya distriktens skyldighet att pitaga sig
de gamla distriktens skanlder. | sidant syfte innehédller nu forslaget,
att Konungens hefallningshavandes befogenhet att medgiva dverskottens
anviindande skall upphéra redan i och med den nya lagens utfirdande.
Overskotten skola emellertid i enlichet med gamla lagens bestimmelser
allt fortfarande intill nya ordningens inférande bokféras i vederbérande
vigkassas rikenskaper sisom siirskilda fonder. Lika viktigt dr, att de
gamla distriktens skulder icke fore distriktsforindringen onddigtvis okas.
Vad 62 § viiglagen innehaller om understillning till Konungens prévning
av beslut om upptagande av lén fér vigkassans rikning synes icke
innebéra tillracklig garanti mot missbruk 1 férevarande avseende. Stad-
gandet avser ndmligen endast lin, stillt pa lingre &terbetalningstid in
tva dr, och utesluter alltsd icke, att vigkassan kan vid tiden fér samman-
slagningen hava dsamkats en betydande skuldbbrda, balanserad pa till-
filliga, korta lan. Med hiansyn hértill har understillningsskyldigheten
nu i forslaget ansetts bora utvidgas till att omfatta varje lin, som efter
nya lagens utfirdande for vigkassans rikoing upptages. Till den #ndan
har 1 férevarande paragraf 1 forslaget foreskrivits, att ritten for de
viighéllningsskyldiga att utan Kungl. Maj:ts provning och faststillelse
tor vigkassans behov upptaga lan skall upphora att gilla frin tiden for
den nya lagens utfirdande.

De i paragrafens sista stycke upptagna bestimmelserna betingas
av det forhillande, att kommissionen i sitt férslag icke grundat vig-
underhillet p4 nigon viigdelning mellan siirskilda fastigheter. Vig-
delningar forrittade enligt nu gillande lag skola féljaktligen med kom-
missionens system f{or framtiden komma att forlora all betydelse. Det
har vid sidant forhallande befunnits angeliget f6rhindra att vigkassorna
och i vissa fall jamvil statsverket betungas med de onédiga och i de
flesta fall synnerligen avsevirda kostnader, som for dem skulle uppsta,
direst ny allmén vidgdelningsforrittning kunde under tiden nirmast fore
den nya lagens ikrafttridande komma till utférande. Av sidan anledning
stadgas nu, att forordnande om ny vigdelning enligt 36 § gamla lagen
icke: m& meddelas efter nya lagens utfirdande, &vensom att, darest
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sddant forordnande blivit tidigare meddelat, alla vidare atgarder for for-
rittningens utforande skola frin och med samma tid instillas.

Stadgandet avser enligt sin lydelse allenast vigdelning enligt 36 §
viglagen. Vad ater angér de i 45 § samma lag omférmilda partiella
viigdelningarna, vilka ju i regel forsiggd under vida enklare och mindre
kostsamma former, foreligger intet skil att forbjuda jamval sidana del-
ningars verkstillande under tiden fore den nya lagens tridande i kraft.
Forslaget ligger alltss intet hinder for dylika delningars forrittande
under tiden intill den 1 januari 1922.

2 8.

1 friga om den vigkommunala indelningen i riket innebir kom-
missionens system for landsbygdens vidkommande synnerligen genom-
gripande forindringar, tvingsforindringar i stor stil dver hela linjen,
att intrada 1 huvudsak redan i och med den nya viglagens inférande.
A ena sidan skola nybildas storre vigkommuner, de nya vighillnings-
distrikten pi landet, omfattande landstingsomraddena med undantag av
stiiderna samt de stadsliknande samhillena. A andra sidan skola dessa
sistnimnda samhillen, vart for sig, bliva egna vigkommuner. Frinsett
ndgot enstaka fall, d4 municipalsamhiille redan nu utgér eget vighallnings-
distrikt (Boden), skola alltsd de nuvarande viighdllningsdistrikten upplésas.
Indelningsindringens karaktdr i ovrigt framtrider olika allteftersom det
nuvarande distriktet omfattar jimvil ndgot eller nigra samhillen av
ifragavarande slag eller ej. I det senare fallet uppgir distriktet odelat
i den nybildade storre vagkommunen, landstingsdistriktet. I det forra
fallet ter jnnebéir indringen en delning av det gamla distriktet sd, att
huvudparten av dess omride tilligges det nyssnimnda stérre distriktet,
varemot de inom det gamla distriktet beldgna samhillena skola vart
for sig med eget omrade bilda sérskilda viigkommuner.

Men systemet innefattar ocksi en serie av framtida vigkommunala
indelningsiindringar, nimligen i friga om alla sidana sambhillen av
ifragavarande slag, vilka forst framdeles under den nya ordningen kunna
uppstd. Varje sidan indring innebir di en utbrytning av visst omrade
fran det storre vighallnings- (= landstings-) distriktet for att bilda egen
vigkommun. Till denna grupp av indelningséindringar skall kommissionen
lingre fram &terkomma.

Betriffande de redan i och med den nya viglagens inférande givna
vigkommunala nybildningarna, ar nu frigan den, i vad mén och pa
vad sitt dessa skola av forevarande lagstiftning regleras utover.vad

[
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som redan skett genom det principals stadgandet i 15 § i forslaget till
lag om allmiinna vigar pi landet, att landstingsomridet med undantag
av varje dithérande stad och koping #vensom annan ort, for vilken
lagen angéende stadsplan och tomtindelning #ger tillimpning,* skall
utgéra ett vighéllningsdistrikt. Att dessa kopingar och andra sam-
hilllen tillika skola darefter vart for sig bilda egna vigkommuner, ir
visserligen icke utsagt i detta sammanhang, dar det givetvis icke har
sin plats, men ir av kommissionen avsett, och skall sirskilt forklarande
dirom ingd i blivande férslag till ordnande av dessa samhillens allméinna
vigvisen. Indelningsindringen blir siledes i intet fall resultatet av
nigot administrativt forfogande eller i nigot avseende beroende pa kom-
munernas medhestimmanderitt. Det kan siledes icke heller vara tal
om négra sirskilda bestimmelser om férutsiittningarna for indelnings-
indringens genomférande eller om ordningen fér dess astadkommande.
Det ir endast regleringen av dess foljdverkan, avvecklandet av de gamla
distriktens ekonomi och vad dirmed dger sammanhang, som nu kan
pakalla uppmirksamhet.

De gamla distriktens tillgingar dro av varjehanda slag: ritt till
vigmark, grustag och stenbrott, forrdd av viglagningsimnen och redskap,
farjefarkoster och dylikt 4vensom viigkassornas penningemedel, fordringar
och virdehandlingar. A andra sidan hava distrikten, utom den offentlig-
rittsliga forpliktelsen att bygga och underhélla sina vigar, jimval skulder
i privatekonomisk mening, av vilka huvudparten avser upptagna lan for
vigbyggnader.

Om viigkassornas finansiella stéllning i stort sett fir man en fore-
stillning genom féljande ur jordbruksdepartementets vigstatistiska med-
delanden for ar 1915 hémtade Gversikt.

! Att denna lag numera dr ersalt genom nyare lagstifining se sid. 76.



‘ Overskott i | Annan be-

| vigkassorna | hallning i legsk:ﬁﬁfl-
. | enligt 62 § | viigkassorna | .4 aoopc
‘ Lén Iviglagen vid| vid érets slut
i arets slut | slut | ‘
i Kr | Kr. ! Kr. |
: I } ] ;
| Stockholms .................. | 268,297 135,356 | 88,721
| Uppsala - ..o oo 37.247 | 22,707 | 1,061
Ssdermanlands .. ......... o 14,201 175,674 17,427
Ostergotlands ... ..... L 241881 177381 | 127,707 |
Jonkopings ... .o | 217,35l 152,593 8,264
Kronobergs aaar 547 32,217 48,784
Ralmar .oo.c.oooeereee| 118,647 99,905 12,640 |
Gottlands ........c.ocoents — 27,208 | —
Blekinge..................... 1 108,464 | ' 36,801 7,576 |
Kristianstads  ............... 37,582 244,877 | 229,938 |
Malméhus ...l l 380,748 324,278 38,024
Hallands .........c.......... 30,2567 115,393 33,000
Goteborgs och Bohus. ... 185,588 175,724 199,697
Alvsborgs ......... .o 60,142 ! 163,335 164,746
Skaraborgs ....co..oo. 29,578 158,768 —
Virmlands ... . 58,812 199,800 184,710
Orehro .......sip o eeoris i . 51,079 74,939 16,144 |
Viastmanlands ............ A 74,449 116,163 13 003
Kopparbergs ..................| 54 604 372 379 316,121
Gavleborgs b 33,279 201,590 63,906
Vasternorrlands = 6,240 521,736 337,106
Jamtlands ......... ... 24,149 193,544 171,748
| Vasterbottens ...............| 23,618 129,710 | 293,550
Norrbotlens . .............. 132,714 | 316,419 792 728

Summa 2,249,174 | 4,168,492 | 3,161,601 |

I fraga om de gamla vigkassornas éverskottsmedel fr kommis-
sionen i detta sammanhang erinra f6ljande.

Enligt 60 § i den nu gillande viglagen skall viigskatten bestimmas
pé foljande sitt. Uppskattade kostnaden for underhall av all indelad
vig inom distriktet skall, efter avdrag for bidraget av statsmedel, for-
delas pa de till vdigunderhall in natura forpliktade vagfyrkar, varefter det
belopp, som enligt denna fordelning pa varje sidan fyrk beloper, sdsom
viigskatt pafores varje annan vigfyrk. Vad darutover erfordras for be-
stridande av vigkassans utgifter enligt den faststéllda utgiftsstaten pé-
fores samtliga vigfyrkar till lika andel fér en var av dem. Om den
nyss omférmilda sirskilda uttaxeringen pa icke-naturafyrkarna 1 féljd av
dessas forhallandevis stora antal beriknas limna i intikt mera &n som
motsvarar vigkassans utgiftsbehov, erfordras ej nagon allmiin uttaxering
enligt den senare punkten pa alla vigfyrkar 6ver lag. Nu intriffar
emellertid icke sillan, att den forsta uttaxeringen limnar mera &n som



97

atgar for vigkassans utgifter for budgetaret, och det dr den simedelst
uppkommande skillnaden som kommer att bilda dverskottet i viigkassan
i viiglagens mening. Uttrycket »&verskott i viigkassan» har féljaktligen
en tcknisk betydelse, ej att sammanblanda med annan behallning av in-
komster utover utgifter.

Angéende dispositionen av sidant 6verskott aterfinnas bestimmelser
i 62 § forsta stycket vaglagen. Ursprungligen hade detta lagrum f6l-
Jande lydelse:

»Uppkommer o6verskott i1 vigkassan sedan de i 53 § omformilda
behov blivit behérigen tillgodosedda, dger Konungens befallningshavande,
pa forslag av vigstyrelsen, efter de vighallningsskyldigas hérande, for-
ordna om o6verskottets anvindande for grundforbattring av vigarna,
och, scdan 6verskottet hirfor icke vidare erfordras, Jamval till lindring
av vaghallnmgsbesvaret 1 dess helhet.»

Genom lagen den 20 juni 1905 tillades foljande punkt:

»Overskottet skall i vigkassans rikenskaper sirskilt bokféras.» —

Vid 1913 ars riksdag vicktes en motion om sadan #ndring i
forsta stycket av ovanndmnda paragraf, att orden »sedan o6verskottet
hirfor icke vidare erfordras» skulle utga. Konungens befallningshavande
skulle alltsd diga forordna om overskottsmedlens disposition till lindring
av viaghallningsbesviret 1 dess helhet utan nagon utredning om medlens
obehovlighet for vigarnas grundférbittring. 'lill stoéd hirfor aberopades
vasentligen hurusom overskottsbildningen i vissa distrikt antagit sadana
prop: rtioner, som icke stode i skiligt forhallande till det behov, varfor
overskottsmedlen i frimsta rummet avsetts.

Riksdagen bif6ll denna motion och den sélunda av riksdagen for
dess del vidtagna lagindringen godkéindes av Kungl. Maj:t. I 6ver-
ensstimmelse hirmed utfirdades lag 1 dmmnet den 14 januari 1914.
Som en f6ljd didrav torde man kunna antaga, att nadgon visentligare
okning av overskottsfonderna under den tid, som skulle aterstd till “den
nya lacrens triidande i kraft icke skulle vara att motse. A andra sidan
torde det icke hava varit den nyssndmnda lagens mening, att de redan
dd4 uppsamlade overskottsmedlen skulle fa disponeras annat &n i 6ver-
ensstimmelse med paragrafens ursprungliga lydelse.

Betraffande nu fragan, huru i anledning av de gamla distriktens
av systemforiandringen 1 varje fall pakallade upplosning skall forfaras
med deras tillgdngar och férpliktelser, kan till en borjan fastslis, att
sidana tillgdngar, vilka bestd i réatt till vagniark eller annan fast egen-
dom, béra utan vidare overgi pd de nya vigkommunerna var for dess
omrade. Denna grundsats torde vara i full anslutning till nu ridande

Viagkommissionen. Il 13



98

raxis vid indelningsindring emellan ohka véghallningsdistrikt. Likasi
ar klart, att den offentligriittsliga forpliktelsen att bygga och underhalla
vigar maste for framtiden avila de nya distrikten vart for dess omréde.
Fragan om skyldigheten att utfora beslutade men ej firdigsidllda nya
vigbvggnadsarbeten blir tillfille att nigot berdra i det foljande.

Aterstar forhallandet med viigkassornas tillgdngar och skulder.
Man synes dirvid kunna hava avleduing att géra atskillnad mellan 4
ena sidan de fall, di de gamla distrikten skola odelade uppgd & veder-
bérande nya landstingsdistrikt, och & andra sidan de fall, di i anseende
till forekomsten av stadsliknande samhillen inom de gamla distrikten
dessa vart for sig skola delas pi motsvarande landstingsdistrikt och ett
eller flera samhéllen.

I fall av forstnimnda slag skulle det kunna vara en friga, huru-
vida icke tillgdngarna och jamvél skulderna borde, i stillet for att overga
pi den nya stérre vigkommunen i dess helhet, tilliggas det gamla
distriktet sisom del av det nya. Detta skulle di innebira, att till-
gingarna, i den man behillning kunde uppsti efter betaluing av fére-
fintliga skulder, skulle i ndgon form tillgodokomma allenast skattdragarna
inom det gamla distriktets omrade, genom utdelning eller fondbildning
till lindring i deras vigskatt eller dylikt, likasom att skulderna, i den
mwin si behovdes, skulle aterbetalas genom uttaxering allenast pi dessa
skattdrazare.  Jamvil forpliktelsen att bekosta utforandet av vig-
byggnadsarbeten, vilka det gamla distriktet fatt sig dlagt att verkstilla,
skulle kunna bestimmas att avila ensamt skattdragarna inom det
gamla distriktets omrade. .

Givetvis skulle en anordning av nu angivna innebérd vinna tillamp-
ning likformigt for alla de gamla distrikten ay hithérande grupp. En
differentiering med syfte att lata det ena distriktet behalla sitt dverskott
men det andra icke, cller att lata det ena distriktets skatteborda utjamnas
pd den storre samfilligheten men det andras icke, borde uppenbarligen
vara utesluten. Nagra hallbara grunder for avgorandet kunde nfippeligen
uppstillas.

For egen d'1 maste kommissionen stilla sig fullstindigt avvisande
mot tanken pad en sidan reglering som nu sagts. Enligt kommissionens
mening bora alltsd betriffande varje gammalt vighdllningsdistrikt, som
odelat uppgir i motsvarande nya land~tingsdistiikt, den férutvarande

kassans tillgingar och skulder — likasom jéamvil forpliktelsen att fardig-
stilla beslutade nya viigBvggnadsarbeten — undantagslist Gvergd pi

det nya distriktet. En sddan universalsuccession stir namligen 1 bista
overensstammelse med den utjimningsprincip, som for indelningséndringen
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ligger till grund. Erkiinnes den nuvarande distriktsindelningen hava varit
olamplig, s& liarer foljdrikticheten fordra, att man i sammanbhang med
dess avskaffande si lingt ske kan undanrdjer jimvil de mindre Lyckliga
konsekvenser, somn ur densamma {ramvuxit, ndmligen det missforhillande,
som iiger rum dirigenom att i vissa vigkassor hopat sig éverflod, under
det andra dro nedtyngda av skulder. Indragningen av oéverflodsmedlen
tidl och skuldernas dvertagande av den gemensamma landstingsvikassan
innebir ingenting annat dn en retroaktiv utjimning, varigenom for-
hillandet si ait siiga Adterfores tll utgangsliget eller med andra ord,
frin de nuvarande distriktens synpunkt, blir i stort sett detsamma som
om vighillningsbérdan frin borjan varit fordelad pi de storre sumfillig-
beter, pa vilka den nu skall liggas. Och deunna tillbakaverkande utjam-
ning syues vara fullt lika naturlig och berdttigad som den, vilken skall
hanfora sig till framtiden. Ocksd ldrer det vara i 6verens~timmelse med
kommunala nybildningsprinciper, att tillzangar och forbindelser till-
hérande kommun, som foérenas med annan kommun for att bilda ny
kommun, skola, siframt e] siirskild uppgoérelse 1 annat syfte triiffas, nagot
som hiir e] bor komma 1 friga, overgd till den nybildade kommunen.

Nu foljer att behandla regleringsfrigan for det fall, att ett gammalt
distrikt skall delas pd det nya landstingsdistriktet och nagot eller nigra

inom det forra beligna stadsliknande samhillen. Skola nu den gamla
vigkassans tillgdngar och skulder bliva foremal for niagon slags fordel-
ning mellan de nya vigkommunerna eller skola de dven i detta fall
overgd pi landstingsdistriktet? Ett tredje alternativ, nimligen att sagda
tillgdngar och skulder eller den del dirav, som icke skulle tilliggas
sambhallet eller samhillena, skulle tillkomma allenast den 1 landstings-
distriktet uppgduvgna delen av det gamla distriktet och icke landstings-
distriktet 1 dess helhet bor med hinsyn till vad hidr ovan anférts vara
uteslutet.

Om den nyss berérda frigan synas meningarna kunna vara uog
sd delade. .

I den tidigare vickta, av kammarkollegium i utlitande den 28
april 1911 behandlade frigan om lagstittning angdende en allmin ut-
brytuing av samhillena frin de nuvarande distrikten' hava i vederborande
yttranden uttalats ganska olika dsikter rérande villkoren vid en sidd:n
utbrytning; och tilliter sig kommissionen, till dmnets belysande, ur
kollegii redogorelse for innehéllet i berérda yttranden atergiva foljande.

Se hiirom kommissionens betinkande I. del 1, sid. 160—181.
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»Frin atskilliga hall har man i1 de avgivna svaren velat gora
géllande, att nigra allmiingiltiga regler for upplosningen av sambandet
icke gdrna kunde faststillas, di forhallandena 1 sdrskilda fall kunna
vara betydligt olika. I stillet hinvisar man antingen pa godvillig upp-
gorelse 1 varje sirskilt fall mellan de bada parterna med godkdnnande
av ldnsstyrelse, eller ock<d pi en likvidaiion av skiljenimnd, rérande
alla av skilsméssun foranledda ckonomiska fragor.

Emellertid synes man i allmdnhet hava tinkt sig vissa legala be-
stimmelser, genom vilka namnda fragor utan vidare skulle regleras.

Vad darvid forst betriiffar frigan om huru férfaras skall med for-
handenvarande dverskott eller skuld i vighassan vid den tidpunkt, da ut-
brytningen sker, saknas visserligen ej maélsmin for den uppfattning,
att bade dverskott och skuld béra stanna pé den kvarvarande delen av
distriktet. Denna #sikt omfattas emellertid av blott ndgra fa, huvud-
sakligen frin sambéllenas sida. Ganska allmént foretradd ar diremot
den mening, att sivil oOverskott som skuld béra efter niagon limplig
proportion fordelas mellan samhillet och distriktet. Fordelningsgrunden
anses diarvid béra bliva vigfyrktalet, varvid dock fran atskilliga hall
erinras, att man limpligen “bsr avse medium av detta fyrktal for en
viss ej alltfor kort foljd av ar — exempelvis fem eller t. o. m. tio ar
— nirmast fére utbrytningen. I ndgra yttranden forordas ater en annan
fordelningsgrund sdsom mera réttvis, nimhigen forhallandet mellan —
enligt olika férslag — antingen viiglingderna inom respektive omraden,
eftersom 6verskottet édr avsett till grundfsérbittringar, eller den upp-
skattade kostnaden for viigunderhillet, 4 ena sidan inom samhillet —
alternativt si att #dven dess gatukostnader inbegripas — och & andra
sidan inom den aterstiende delen av distriktet.

Emellertid gores 1 minga yttranden atskillnad mellan verskott
och skuld. Om sambhillets plikt att overtaga behorig del av den senare
hyser man ej tvekan, men o6verskottet, menar man, bor odelat kvar-
stanna hos den &terstiende delen av distriktet. Sdsom skdl for denna
dsikt, vilken omfattas av vederborande vighallningsskyldiga 1 ett jaim-
forelsevis stort antal distrikt och dven bitrides i yttranden fran flera
linsstyrelser, framhalles huvudsakligen, att distriktet billigtvis bor fa
atnjuta denna foérman som ett slags vederlag — om ock P méanga fall
otillrackligt — for mistningen av skattebidragen fran sambaillets 1 regel
talrika vagfyrkar, att utbrvtningen kan foranleda for distrikret sirskilda
utgilter sisom foér ny vigdelning o. s. v., att diremot samhillet erhaller
si stora fordelar genom befrielse fran deltagande 1 distriktets vaghall-

.....

ning, att det skiligen boér vidkdnnas nagon uppoﬁ'rmg darfor; att over-
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skott laglicen ej far anviindas for aunnuat dndamil an vartill det upp-
samlats niimligen for grundforbittring av distriktets viigar, diirav knappast
nigon avsevard del faller inom sambhiillet, dvensom att ntbrytningen,
om overskottet skulle wtskiftas, erholle tillbakaverkande kraft, nigot
som icke kunde vara riktigt.

Enligt en av ritt manga sambhiillen framford mening borde sam-
hillets skyldighet att bidraga till gildandet av vigkassans vid utbryt-
ningen befintliga skuld skiligen begrinsas till fem ar, under vilken tid,
men icke lingre, samhillet alltsi borde deltaga 1 skuldens amortering
och forrintning. I nagot yttrande gores dven den reservation, att ldn,
som av vigkassan upptagits for bestridunde av storre extra ordinarie
utgifter, som beslutats efter den 1 januari 1910, bér gildas av den part,
till vurs huvudsakliga gagn féretaget ma anses linda.

Angédende verkstillande av distriktet dliggande, men vid utbrytningen
ej slutforda vigbyggnadsarbeten uttalas 1 allménhet den mening, att ater-
stiende kostnaden f6r och verkstilligheten av dessa bor drabba det
odelade distriktet, och att salunda &ven samhillet bér hiri taga del
efter samma grund, som skulle gilla f6r fordelning av skuld i vigkassan,
helst dessa arbeten beslutats under forutsittning av bidrag #ven frin
samhillet. Hérvid ifrigasittes dven, att utbrvtningen icke skulle fa dga
rum forrdn sidana arbeten vore fullbordade och betalta, eller 4tminstone
att ndgon delning av vidgkassans tillgdngar dessforinnan icke borde fi
ske. Overgingstiden borde dirfor ocksa sittas si lang, att ifrigavarande
arbeten kunde foras till slut fore dess utging. | sammanhang hidrmed
har man ocksd velat begrinsa samhillets deltagande till en viss limplig
tid framat d. v. s. till foretag, som fullbordas inom tvi, tre eller fem
dr vare sig frin utbrytningen eller ikrafttridandet av en blivande lag-
dndring i dmnet. 1 ovrigt foreslis, att skyldigheten skall vara bunden
vid den férutsdttning, att beslutet om respektive byggnadsforetag skall
vara meddelat fore icke allenast utbrytningen utan sjalva promulgermgen
av den blivande lag, i kraft varav utbrytningen skulle fa dga rum, eller
t. o. m. fore nigon viss énnu tidigare dag, t. ex. 1 augusti 1909, den
1 janvari 1910 eller 1911 eller den dag, d& riksdagen antagit en even-
tuell lagéndring i férevarande &mne eller 'den tidpunkt, d& ifrigavarande
drende forsta gangen genom framstillningen till statsmyndigheten blev
aktuellt’, En sadan tldabegransnmcr formenas ur sambillets synpunkt
nddvindig ’'dd vigstimman, dir landsbygdens representanter dro i majo-
ritet, eljest med hédnsyn till den forestdende utbrytningen litt skulle
kunna inveckla distriktet i vittutseende foretag, vilka skulle kunna gora
samhillets fordelar av utbrytningen alldeles illusoriska’. Understundom
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formuleras begrinsningen antingen si, att samhillets forpliktelse endast
bor galla sidana foretag, som redan éiro piborjade eller skola komma
till utférande summa ar som utbrytningen sker, el'er ock si, att pluner
och kostnadsforslag for foretagen boéra vara upprittade fore 4r 1910 och
beslut om utforandet fattas inom fem ar efter skilsmiissan.

Emellertid hivdas 1 &tskilliza yttranden den mening, att omsorgen
om och ansvarigheten for fullgérande av merandmnda arbeten bLor i
och med utbrytningen A4vilvas den part, inom vars omride den mot-
svarande vigen ligger. Detta i betraktande av, att {oretaget ndrmast
gagnar honom. Att sambillet silunia bar genom utbrytningen omedel-
bart i fritt fran skyldighet att deltaga i vigbvggunader inom det ater-
stiende distriktet motiveras dven dirmed, att sambillet bor avstd fran
sin del i vigkassan; att riittvisan stringt taget fordrade, att sambhidllet
redan i och med sin uppkomst sdsom sadant bort urskiljus fran distriket;
samt att frigan {6r ovrigt ar av mindre betydclse, enir statsbidrag till
storsta delen av kostnaden ju 1 regel far étnjutas.

I friga om behovet av bestdmmelser i and.a dn ovan angivna
hanseenden vid en utbrytning framliéllasiolika yttranden dtskilliga dnskemal.

Flera vagstyrelser och viig-timmor payrka mer cller mindre kate-
goriskt ritt for kvarvarande del av distrikt att av det utbrutna sam-
hillet undfa fullt vederlag, eventuellt genom arlig avgift, fér den minsk-
ning i inkomst, som distriktet genom utbrytningen lider. En krono-
fopde anser samhillets forpliktelse i detta avseende lampligen béra
avbordas dirigenom, stt samhillet und.r nigon viss overgdngstid efter
utbrytningen {ar betala halv viuskatt. Enligt en linsstyrelses dsikt
bér vederlaget motsvara distriktets 'nettoférlust’. Tanken pi vederlag
har aven fatt sitt uttryck i ett forslag, att samhillet horde for all fram-
tid pataga sig underidllet till ndgon viss lamplig viglangd av sidana
distriktets allméinna vigar som aro beligna nérmast utanfor samhillets
omrade, eller atminsione limna bidrag till det i regel svirare under-
hadet av dylika vagstrackor.

I anslutning birtill férmenas ocksé, att, dér storre bro fir beligen
i grinsen mellan sam'iillets och det Gvriga distriktets omriden under-
hillet av sadan bro bor i sin helhet aligga snmhillet.

For sivitt samhillets utbrytning nidvindiggdér ny vigdelning,
anses kostnaden diarfor bora gildas av det odelade distriktet och for-
delas mellan de bdda parterna efter vigfyrktalet vid utbrytningen.
Undantagsvis piyrkas dock, att hela kostnad n ska'l stanna pa samhiillet.

Vidare anses, att det odelade distriktcts.viigkassa bor bira kost-
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naden for férsittande 1 laggillt ¢kick av de inom den kvarvarande delen
av distrikten beligna broar och firjor. Med avseende & stirre broar
inom sambhiillets omride pifordras en liknande forman for samhillet.

[ ett och annat yttrande betonas, att det av samhillet 6vertagna
viigunderhdllct inom dess omrade édven bor avse vinterviighillningen,
om in med den modifikatin, att gillande plogla_sindelning bor aga
bestind intill dess ny reglering av vinter\dghallningen inom den kvar-
varande delen av distriktet kommer till stand.

Grustag, som dro avsatta och férvirvade {or det odelade distriktets
rilkning, anses — enligt olika férslag — béra antingen férbliva bida
parternas gemensamma egendom eller tillfallx uteslutande den dterstiende
delen av distriktet eller ock genom négon férdelning sid dispoueras, att
samhillet far atminstone nfigot av grustagen pa sin lott.

Betriffande 1 6évrigt distriktets tillhorigheter av viganliggningar
och dithérande anordningar anses vardera parten boéra ufan vidare
erhilla dganderiitt till sidana anlaggningar och anorduingar, som hin-
fora sig till dess omrade. Fran samhillenas sida formuleras kravet
hiiratinnan i minga yttranden si, att ’pi samma ging som samhille
Svertager ansvaret for vighédllning inom sitt omride dganderitten till
allméinna vidgar och till mark inom samhillet, som forvirvats {6r vig-
anliggning, #dvensom broar, stingsel m. m. utan ersiittning &verflyttas
pa sambillet’. En kronofogde anser det dock kunna ifrigasittas, huru-
vida ej samhiillet borde till vagkassan gilda nigon ersiittning for inom
samhiillet beligen bro, som for vigkassan dragit sirskilt betydlig an-
liggningskostnad. Enligt en linsstyrelses mening ater bor dganderitten
till allmédn vig inom samhille, 1 den man den ¢j ingétt 1 gatumark,
anses 'fortfarande tillhdra kronan’.

Samhiillets Aganderiitt till en gammal allmin vig inom dess om-
ride anses av en kronofogde bora genom limpliga bestimmelser i den
allméinna samfirdselns intresse begrinsas, si att sambillet icke ma
kunna genom férindringar i gatusystemet igenligga vigen for allmin
trafik.»

Kammarkollegium har, med hénvisning pé sitt férslag om en ut-
brytning 1 sirskilda fall, beroende pi virsa angivna férutsittningar, av
samhille frin viighallningsdistrikt efter ansokning hos Kungl. Maj:t, i
anslutning dértill anfort féljande.

»Vid ett ordnande av utbrytningsfrigan pi siitt kolleginum nu tillatit
sig féresld torde for varje sirskilt fall 1 sammanhang med nadigt beslut
i huvudfrigan dven béra av Kungl. Maj:it bestimmas de ndrmare vill-
koren foér upplésning av gemensamheten mellan samhillet och distriktet.
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Nagra allmingiltiga detaljerade regler om dessa villkor synas, i anseende
till de vitt skiljaktiga® férhillanden, som 1 olika fall hir kunna méta,
knappast boéra uppstillas, utan torde det bora fi bero i forsta rummet
4 overenskommelse och 1 brist dirav pa en skilighetspréovuing vad som
darvid borde faststillas till efterriittelse. Forfarandet torde med andra
ord bliva detsamma som nu #ger rum i avseende & frigor om over-
flyttning av omrade fran landsbygd till stad. Emellertid tforestiller sig
kollegium, att alla de forhdllanden, som vidrorts vid redogdrelsen hir
ovan i fraga om villkoren fér en utbrytning med avseende i av-
vecklingen av gemensamheten mellan samhillet och distriktet, hirvid
skola, 1 den man asledning dértill forckommer, bliva féremil for be-
aktande.»

For egen del far kommissionen till en bérjan framhalla, hurusom
en utskiftning av respektive gamla distrikts tillgdngar och skulder
hir endast i ringa man skulle kunna férvantas bliva reglerad genom
nigon godvillig uppgorelse mellan de bada intresscrade vigkommu-
nerna, samhillet och landstingsdistriktet. Indelningsfrigan féreligger
nimligen enligt kommissionens forslag icke alls pi samma siitt som
kammarkollegium p& sin tid avsidg. Eller rittare, den foreligger nu
icke alls, ity att indelningsindringen skall genom sjilva lagen fastslis
sasom ovillkorligt given. Sa linge dndringen skall konstitueras endast
genom ett administrativt férordnande, beroende — dir ej forhillandena
anses kunna motivera en tvingsforindring — visentligen pd de in-
tresserade kommunernas medverkan och medbestimmande i fraiga om
villkor, har givetvis en uppgorelse dem emellan om dessa villkor
betydelse sésom forutsittning for hela huvudfrigans Iosning. Den
sidan, som éir nirmast intresserad av denna losning, kan dad hava anled-
ning att till motsidans férman gora ganska lingt giende medgivanden,
som eljest icke skulle komma i friga. Nu dter, dd indelningséndringen ér
av lagen sjilv stadgad, forefinnes tydligen icke ett sidant intressemoment,
och dirmed forminskas givetvis utsikten for ett avtalsmissigt ordnande
av dndringens konsekvenser i ifrdgavarande hinseende. Sambhillet har
hir rimligtvis ingen anledning att, mera &n landstingsdistriktet, avpruta
pé sina ansprak.

Under sddana omstindigheter skulle den ndrmaste praktiska utvigen
vara att, 1 6verensstimmelse med vad som nu #dger rum i friga om
kommunala indelningsindringar i allminhet, lita avgorandet om del-
ningen av den gamla vigkommunens tillgangar och forbindelser, 1 den
mén frigan hirom ej tilliventyrs skulle losas genom o6verenskommelse,
ankomma p& Kungl. Maj:ts provning i varje sérskilt fall. 1 lagen
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skulle di endast inrymmas stadgande om dylik befogenhet for Kungl.
Maj:t. Kommissionen har ursprungligen ocksd tinkt sig en sddan
anordning men sedermera funnit sig bora overgiva denna tanke och i
stiillet ligga forslaget si, att lagen sjilv skall full-tindigt ordna delnings-
trigan genom upptagaunde av dithérande materiella bestammelser, vilka —
dd man av forut anfort skil icke hir kan bygga pa nigon uppgorelse
mellan vederborande — skola omedelbart av sig sjilva trida 1 tillimp-
ning. At den simedelst reglerade avvecklingen av den gamla vig-
kommunens ekonomiska forhillanden, i vad angir frigan om delning
av dess tillgingar och skulder mellan samhillet och landstingsdistriktet,
beredes hirmed givetvis pa enklaste siitt full rittsgiltichet. Efter vad
kommissionen numera inhiimtat, lirer den 4ar 1913 tillsatta s. k. kom-
munala nybildningskommittén hava for avsikt att inrdita sitt blivande
forslag, vilket endast torde komma att syssla med primirkommunerna,
pd motsvarande siitt, allenast med den skiljaktighet att vederbérande
lagbud hiir skola gilla blott subsidiart foér det fall att en i forsta hand
avsedd uppgorelse mellan de intresserade kommunerna icke annorlunda
bestammer. _

Hiirmed dr man inne pi sjilva sakfrigan. Aven hir miste man
tinka sig en enhetlig reglering over hela linjen. Betraffande forst vig-
kassornas aktiva, finner man dem i végstatistiken (se oversikten sid. 96)
redovisade under tvi titlar: »Overskott i vigkassorna enligt 62 § vig-
lagen vid Arets slut» och »Annan behdlining i vigkassorna vid érets
sluty. Fér 6verskottsfondernas begrepp och andamaél &r ovan redogjort.
»Annan behillning» utgor ett drssaldo av inkomster, beroende pi att
beriknade utgifter under aret antingen blivit mindre &n de 1 staten upp-
tagits eller ock kommit att overstd till niista ar, sisom fallet kan vara
med tillgodohavanden &t entreprenérer, ersittning &t snoploglag och
dylikt. Denna beldllning innestir endast tillfilligtvis i vigkassan, di
den skall tagas 1 ansprak for utgifterna redan under nistfoljande &r.

Overskottsbildningen i vigkassorna synes i regel forekomma endast
inom sidana distrikt, till vilka héra nigot eller nagra av de stadsliknande
samhilllena. Detta sammanhinger dédrmed, att inom dessa distrikt en
storre mingd av de vig<kattepliktiga men ej till vigunderhall in natora
forbundna beskattningsféremilen éro till finnandes just inom sidana
samhillen. Man torde alltsd kunna sisom allmin regel fastsia, att det
till vasentlig del 4r genom samhillenas egna vigskattebidrag som over-
skottsfonderna samlats. Det kunde di synas obilligt, om sambhillena
vid avvecklingen skulle g4 miste om all andel i dessa medel. I stillet
borde, kan man tycka, desamma efter ndgon skilig grund férdelas mellan
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varje vederborande samhille och landstingsdistriktet, i vilket avseende
forhidllandet mellan samhillets vigfyrktal, & ena, och vigfyrktalet for
aterstoden av det motsvarande gamla viaghalluingsdistriktet, 4 andra
sidan, wirmast skulle erbjuda sig till férdelningsgrund.

Emellertid maste frigan ses #iven ur andra synpunkter. Over-
skottsfundernas bildande ar i sjilva verket ingalunda att betrakta som
en pre-tation ensamt eller i huvudsak fran samhillenas sida. Alla vig-
fyrkar inom det gamla distriktet hava dértill bidragit 1 lika mdn, jord-
bruksfvrkarna diarigenom atr de fatt utgéra naturavighallning till storre
virde an som skulle p&d dem belopt i hiandelse distriktets hela vig-
hallning-kostnad lika fordelats pa alla viigfyrkarna utan atskillnad. T
de flesta fall skulle ocksa vid en sadan fordelning av 6verskottsmedlen,
s'm nyss omférmilts, huvudparten stanna pa den del av det gamla
distriktet, som daterstode efter samhillets franskiljande. Nagot rétts-
ligen grundat ansprdk pa utbekommande av nigon del av ifriga-
varande fonder kan samhillet givetvis icke hava. Da fonderna icke
uppkommit genom sammanskott utan genom skattebidrag, som, lat vara
i foljd av en mindre lamplig lag-tittving, mast uttagas ntover skatte-
behovet, fiar det val anses otvivelaktigt, att medlen nn kuona utan att
trida n:‘igons ritt for nara av ny lagstiftning fritt disponeras. Detta
s& mycket hellre som det numera icke ens vore mo ligt att aterbara
medlen nll de ursprungliga bidragsgivarna. Syvftet med den foérut-
namnda fordelningen, vilken rimligtvis skulle vara uttryck for billig-
heten av en sidan dterbéring, kan darfor icke realiseras. Vad pi sam-
hillet darvid Lelopte skulle, i den man detta vore dgnat att astadkommma
lindrizare beskattuing, tillgodokomma helt andra skattdragare dn dem,
som pa sin tid fatt vidkiionas de 6verskottsbildande skattebidragen.

Har torde jamvil bora beaktas det av lagstiftaren frin bérjan
avsedda andamdlet med overskottsfondernas anvandning, namligen vi-
girnas grundforbittring. Det f{orst 1 separe tid, genom 1414 ars lag-
dndring, 1 detta avsceude medgivna alternativet »till lindring av viig-
hallningsbesviiret 1 dess helhety torde hir kunna frinses. Nu f{orhaller
det sig si, att det allmanna vignitet inom det gamla vigha'lnings-
distriktet till hogst obetydlig del faller in-m omradena for distriktets
sambéllen. Kammarkolleginm har beriknat underhallet av vig:rna inom
samhéllena till hogst tvd procent av distriktens hela vigunderhall. Det
skulle did vara foga oOverensstimmande med lagstiftarens tanke, om
samhillena icke ders mindre skulle f4 vara med om o6verskottsmedlens
delning, atminstone om siddan skulle ske efter vigfyrktalet. Hir skulle
man i stillet och med stérre fog kunna krdva en annan férdelnings-
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grund, nimligen respektive viglingder. Det synes emellertid icke vara
mycken snl duning till ett lagstadgande av sidant innehill, cftersom vid
nyss anforda forhallande i de allra flesta fall resultatet i tillimpningen
andock maste bliva, att medlen si gott som helt och hallet borde till-
foras landstingsdistriktet.

Jamvial ma papekas, att samhillenas befriande frin deltagandet i
landsbygdens vighallningsbesvir utgor ett av dem sjilva hvligt och
enhilligt eftertraktat énskemal samt {6rty maste anses for dem innebiira
en betydande formin. Aven ur denna synpunkt forefaller det fullt
rimligt, att overskottsmedlen od-lade tillkomma landstingsdistrikten

D4 av det ovan sagda framgér, sivil att hansyn till bestindande ritt
icke forhindrar lagstiftaren att nu disponera de ifrigavarande medlen 1
deras helhet till formén for landstingsdistrikten som dven att Gver-
vigande sakliga skil tala fo6r en sidan anordning, har kommissionen
inrittat forslaget 1 6verensstimmelse hiarmed.

Vad hirefter angir vigkassornas férut omnémnda tillfilliga be-
hallningar, saknas anledning att vidtaga nigon uppdelning, di dessa
medel 1 regel maste omedelbart konsnmeras for utgifter, som hinfora
sig till viigkassornas sista budgetir fére den nya orduingens intridande.
Jamvil denna tillging torde silunda béra i sin helhet redovisas till
landstingsdistrikten.

Samma blir enligt forslaget forhillandet med 6vriga i de gamla
distriktens formogenhet inghende realiserbara foremal eller rittizheter,
sdsom inventarier och forrad for viighyggunad eller végunderhill samt
varjehinda fordringar, dven for ogulden viigskatt.

Vidkommande hérefter de gamla vigkassornas egentliga skulder
torde, om, pa sitt nu utvecklats, kassornas alla tillgAngar skola
overgd pa landstingsdistrikten utan ritt for sambillena att bek mma
nigon andel dirav, redan denna omstindighet tala for, att samhillena
4 sin sida befrias fran all vid re betalningsskyldighet for ifragavarande
skulder. Och billigheten hirav blir s& mycket storre som skulderna i
huvudsak hiirréra fran upptagna lan for vigbyggnader, av vilka endast
en hogst obetydlig del — i minga, kanske de flesta fall ingen del alls
— faller inom samhillenas omraden.

Ovriga skulder spela icke ndgon storre roll. De hinfora sig egent-
ligen till sidant, som Ar avsett att bestridas med vigkassornas tillfalliga
behallningar. D4 efter vad ovan &r sagt berérda behdllningar skola
oavkortade overgd till landstingsdistrikten, finnes ingen anledning att
icke forfara pad summa sitt med dessa skulder.

Med frigan om skulderna sammanhinger pd siitt och vis spors-
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mélet om huru forfaras skall med det gamla distriktets skyldighet att
utfora en redan beslutad men dnnu vid tiden for sambhillenas uitride ej
fullbordad viighyggnad. Om arbetet uteslutande hiinfér sig till den del av
det giumla distriktets omrdde, som skall inga i landstingsdistriktet, synes
det vara i sin ordning. att detta senare far helt svara for féretagets ut-
forande och bekostaunde. Foér motsatt fall — som mera sillan torde
forekomma — skulle man kunna vara tveksam. Det kunde vara nog
s4 rimligt, att sambhillet sjilvt finge ensamt vidkinnas omsorgen om
vigens firdighyggande inom sitt omride, under det landstingsdistriktet
finge svara for aterstoden av byggnadsforetaget. A andra sidan fore-
ligger knappt nigot fog for att behandla detta fall annorlunda éin det
ddrmed i re.liteten ganska néra jamforliga, att byggnaden vil hunnit
fullbordas fore utbrytningen men det av distriktet fér indamailet upp-
tagna lin dnnu 1 dess helhet dterstir oguldet. Skall 1 det senare fallet
landstingsdistriktet overtaga hela skulden, torde det med samma skl
kunna élaggas att i det forra péitaga sig jimvil hela byggnadsarbetet
och kostnaden darfér. Kommissionen har férdenskull och i betraktande
jimvil av fragans ganska ringa praktiska betydelse, vilken &n mer
reduceras dérigenom, att byggnadskostnaden till visentlig del tickes av
statsbidrag, ansett sig icke behova ifragasitta nigon uppdelning av
skyldigheten ens i1 nu berérda fall.

Resultatet av undersckningen blir alltsd, att, sisom férevarande
paragraf innebir, de gamla viighallningsdistriktens samiliga tillgdngar —
endast med det sirskilda undantaget i avseende & riitten tiil vigmark
m. m. — #vensom deras forpliktelser, frinsett naturligtvis skyldigheten
att for framtiden bygga och underhalla de allminna viigarna inom
respektive omriden, skola vid den nyva lagstiftningens ikrafttridande utan
nigon utskiftning mellan samhillens och landstingsdistrikten tilliggas
de sistnamnda. Huru hogst betydligt den férdndrade indelningens
genomférande hirigenom forenklas behéver ej framhéllas. Regleringen
mé kanske forefalla alltfor summarisk, men genom vad som anférts
tror sig kommissionen hava visat, att genom densamma varken nigot
beriittizat intresse, i varje fall icke nigot av praktisk betydenhet, for-
narmas eller eljest billighetens griinser 6verskridas.

Det skulle kunna ifragasiittas, huruvida ej i sammavhang med
den av o6vergingslagens stadgande i hithérande del betingade indrag-
ningen av forefintliga o6verskottsmedel till vederbsrande landstingsvig-
kassor foreskrift borde meddelas om dispositionen av dessa éverskottstonder.
Kommissionen anser denna friga béra nekaunde besvaras. Tvingsbildning
av oOverskott i1 vigkassan, ett for skatteviisendet ganska enastiende in-
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stitut, vars avskaflande tlera ginger varit foremal for [orslag, ingar
icke alls i kommissionens system, och redan ur demna synpunkt saknas
anledning att ifrigasiitta nigon inskrinkning i landstingens frilet att
disponera Gver ifrigavarande medel for vigvisendet. Det dndamal,
vilket medlen i forsta hand skulle tjina, nimligen vigarnas grundfér-
battring, blir efter kommissionens forslag tillgodosett genom allmiinna
tvingande foreskrifter om en hogre vigstandard oberoende av huruvida
nigra overskottsfonder sta till forfogande eller ej. Ior ovrigt foreligger
hdr en ren finansfriga, som med fullt fortroende kan 6verlimnas &t
landstingen att pa egen hand ordna. Man beliover siikerligen icke antaga,
att landstingen dérvid sknlle vilja konsumera medlen for bestridande av
landstingsvigkassans lopande utgifter. Om de daremot skulle tagas i
ansprik for betalning av de gamla distrikiens skulder, larer mot en sadan
disposition si mycket mindre kunna vara att erinra, som densamma stir
1 biista overensstiimmelse med det utjiimningssyfte, man vill vinna genom
det forindrade distriktssystemet. I 6vrigt erbjuda sig andra nara till
hands liggande behov. Si t. ex. anskaffande inom respektive landstings-
distrikt av en mera omfattande uppsittning av moderna viigarbets-
maskiner och redskap, sisom viltar, steukrossar, vigskrapor, vagplogar
o. d., vilket allt, i den min det ej erfordrades fér landstingsvig-
styrelsernas egna vigarbeten, skulle kunna mot billig hyra utlanas till
kommunala vigstyrelser for att komma till anviindning vid deras vig-
underhall. Jamvil kan pipekas limpligheten dirav, att medlen anlitades
for en forsta utbyggnad av det blivande forsta- och andra-klass vigniitet.
Hura som helst vill forslaget helt limna denna angeliigenhet 4t lands-
tingens Iria skoén.

Angiende forslagets garantier mot sidana férfoganden, genom vilka
under mellantiden fran den nya lagens utfirdande till dess ikrafttradande
de gamla distriktens Gverskottsmedel skulle kunna férbrukas eller deras
skulder onddigtvis o©kas, hinvisas till 1 § med tillhérande motivering.

D4, pd sitt ovan utvecklats och i nu férvarande paragraf stadgas,
de gamla distriktens tillgdngar och skulder skola $vergd pd de nya, ar
det en given sak att formlig redovisning hiirom skall frin de gamla
viigforvaltningarnas sida presteras. I overensstimmelse hirmed aligger
forslaget 1 denna paragraf var och en av de gamla viigstyrelserna att
for landstingsvigstyrelsen i berérda avseende géra redo och rikning,
vartill givetvis ocksd hor leverering av omhinderhavda medel. Den i
forslaget utsatta tid, ett halvt ar fran nya viiglagens ikrafttridande, inom
vilken redovisningen skall avgivas, har synts kommissionen under alla
forhillanden kunna vara tillricklig. Granskningen och godkinnandet
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av redovisningen blir landstingsviigstyrelsens ensak. Sistnamnda styrelse
blir for sina atgoranden hirutinnan infér landstinget ansvarig liksom
for varje annan sin forvaltningsitgird. Med silunda angiven ordning
erfordras icke nigon siirskild revision av de gamla vigstyrelsernas for-
valtning och viigkassornas rikenskaper for det sista dret (1921) av de
gamla distriktens tillvaro; och dr det salunda utan #ndamal att nimnda
ars vigstimmor, sisom eljest skolat ske, utse nigra revisorer.

Vad betriiffar den privatrittsliga verkan av skuldernas 6verflyttande
méste uppmirksammas, hurusom fordringsigaren eft r férdndringens
intridande icke langre skall kunua hélla sig till det gamla distriktet utan
i stiillet far endast det nya till géildeniir. Det under andra férhallanden
nog si betinkliga i ett lagfistande av en dylik anordning bér enligt
kommissionens uppfattning hiir skiligen kunna alldeles frinses i betrak-
tande av den vida starkare ekonomiska birkraft, som det nya storre
distriktet i varje fall maste antagas komma att representera.

I det foregiende har regleringstrigan i anledning av sambhillenas
utbrytning behandlats endast i avseende & de vid nya lagstiftningens
ikra(ttridande redan sisom siadana bestiende samhillena, vilka da skola
pa en ging utsondras frin de nya viigkommunerna, landstingsdisirikten.
Det aterstar att nigot berdra forhallandet med sidana sambillen, som
forst framdeles komma att uppstd och i anledning darav skola utbrytas
fran sina respektive landstingsdistrikt. Kommissionen har tidigare tinkt
sig inrymmande i overgingslagen av vissa bestimmelser till nirmare
reglering jiimvil av denna utbrytning (narmast for ett legalt ordnande
av frigan om avveckling i varje sirskilt fall av den fire utbrytningen
bestdende ekonomiska gemenskapen mellan den utbrutna delen av vig-
hallningsdistriktet och den dterstiende delen av detta). Emellertid har
kommissionen stannat fér en annan uppfattning, i det kommissionen
fonnit, att dylika bestimmelser i sjilva verket icke torde vara av be-
skaffenhet att overhuvud fér nirvarande behéva i lagstiftningsvig fast-
slas och i varje fall icke synas kunna med rétt {6rsvara sin plats i
overgangslagstiftningen. Betraffande de redan férhandenvarande sam-
hillena har férhallandet stillt sig annorlunda. Hir har d-t synts nod-
vindigt att legalt ordua den generelln utbrytningens konsekvenser bade
ur den synpunkt att de nya landstingsdistrikteus i deras egenskap av
arvtagare efter de gamla distrikten rittsstillning gentemot de i ett slag
utbrutna samhidllenn métte allminneligen klargoras och vidare av det
skil, att ett ordnande pi administrativ viig utefter hela linjen av hit
horande férhillanden svirligen skulle kunna, i anseende till mangden av
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dessa irenden, till den nya ordningens intridande medhinnas. Dylika
skil foreligga ‘déremot icke med avseende & de for framtiden successivt
och si att siga endust sporadiskt uppkommande indelning=indringar
av forevarande elag.  Vidkommande dessa synes man atminstone tills
vidare kunna néja sig med samma administrativa firfarande, som nu
giller 1 friga om bestimmandet av villkoren vid indelningséindringnr i
allimdinhet, desto hellre som man torde kunna utgd ifran, att 6vergangs-
lagens motsvarande bestimmelser for de aldre sambi illona utan vidare
skola tagas till analogisk tillimpning pi de i framtiden métande fullen.

Med avseende a tidpunkten for samhiilles utbrytning torde emellertid
bora beaktas, att denna tidpunkt givetvis blir beroende pd nir sjilva
forutsattningen for sambhillets utskiljande intriffar, d. v. s. antingen niir
en ny koping jamlikt Kungl. Maj:ts beslut skall intrida i utévning av
képingsriitticheten ' eller, vad angdr annat ramhille, Kungl. Maj:t jiim-
likt 1 kap. 41 § i lagen om fastighetsbildning i stad meddelar férord-
nande om samma kapitels tillimpning dérstides. Sivitt kommissionen
har sig bekaut, har Kungl. Mui:t vid forordnanden av sistnamunda slag
enligt éldre lag icke pligat bestimma nagon viss dag fér beslurets
tradande 1 kralt, varav dter larer f{olja att detsamma omedelbart
skall linda till efterrittelse. Emellertil kan samhi lets utbrytning
fran vidghallningsdistrikret svéarligen lika omedelbart verksiillas. Dels
kan det, med hinsyn bland annat dértill att uppskattningarna av under-
hallskostnaden gilla kalenderir, icke girna vara lampligt »tt stilla
skilsméssan annorlunda &n pad kalenderdr och dels miste samhiill-t limnas
tillrickligt radrum att ordna sig for de nya férhdllandena. Med avse-
ende hidrd har kommissionen velat framhilla det onskvirda i att Kungl.
Maj:t vid meddelande fér framtiden av férordnanden wtav nu angivna
slag tillika bestimde, att forordnandet skulle vinna tillimpning f6rst vid
nytt arsskifte och i intet fall tidigare #n att minst ett helt kalenderir
forflote emellan beslutets meddelande och dess ikrafttridunde.

3 8§
1 paragrafen limnas bestimmelser avsedda att reglera overgingen
till den nya ordningen 1 vad angir viigarnus férindrade klassifikation

och vignitets anpassniug elter nya lagens stringare fordringar pa
vagarnas beskaffenhert.

& Ulbrytning i framtiden fran landstingsdistriktet av en koping, som icke tillforene varit
i byggnadshiinseende municipalsamhille och pa sidan grund redan forut bor hava ulbrutits, larer
val sdllan kunna vara att motse.
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Vig, som vid tiden for nya lagens ikrafttridande utgér foremal
for allmint underhall, skall d& overtagas till underbdll av det nya
viighallningsdistriktet och allt fortfarande, intill dess annat mé bliva i
vederbérlig ordning bestimt, anses sésom allmin vig. Hirvid fram-
stiller sig till en borjan den fragan, i vad skick dylik viig bor be-
finna sig, di densamma oOvergar till det nya distriktet. Svaret synes
vid forsta paseende knnna bliva allenast ett, nimligen att viigen dé bor
befinna sig i laggillt skick enligt gamla lagens fordringar. Detta dger
emellertid sin tillimpning allenast 1 friga om det sitt. pd vilket vigen
da skall vara wnderhallen. Den skyldighet giillande lag iligger veder-
borande vighillare art i ett for samfardseln fullt tillfredsstillande skick .
underhalla vigen upphor givetvis icke i och med verk-tillande av sista
arets vigsyn utan stracker sig nda fram till den fér nya lagens ikraft-
traidande bestimda dag. Pa grund av gamla lagens egen foreskrift skall
det saledes aligga viighallaren att intill berérda dag behérigen fullgéra
sitt viagunderhall, och forutsitter kommissionen, att Konungens befall-
ningshavande kommer att lata utéva effektiv tillsyn héréver.

Vad ater angar {rigan om viigens beskaffenhiet 1 byggnadstekniskt
avseende vid tiden for dess éverlimnande till de nya distrikten #r {or-
hallandet ett anvat. 1 gillande viglag, som overhuvnd taget ytterst
knapphindigt behandlar frigan om vigs byggande, forekomma, frinsett
vissa bestimmelser om diken utmed vig samt om skyddsvdarn och vig-
visare, inga andra foreskrifter rorande viigens byggnadssitt én de, som avse
vigens bredd. Emellertid torde vara allmint bekant, att ménga végar
i vart land icke uppfylla de fordringar lagen uppstillt i friga om vig-
bredden. Di nu forpliktelse att utligga viigarna till laglig bredd icke
lirer aligga de sirskilda vighdllarna med mindre de kunna antagas
hava genom forsummelse 1 underhillsarbetet foranlett den minskade viig-
bredden, nigot som emellertid icke torde kunna {drutsittas sisom regel,
borde de nuvarande distrikten hava skyldighet att vid 6verlimnandet
till de nya distrikten hava foérsatt viigarna i ett till bredden behdrigt
skick. De omfattande byggnadsarbeten, som hiirfor erfordrades, skulle
emellertid, aven om de kunde medhinnas fére den 1 januvari 1922, for
de gamla vighiliningsdistrikten medféra synnerligen avsevirda eko-
nomiska uppoffringar och féljaktligen for ménga av dem jamvil okad
skuldsittning, vilken vid den nya ordningens intridande finge Gvertagas
av de nya distrikten. Hirtill kommer, att de for berérda arbetens ut-
forande anviinda kostnaderna i manga fall skulle kunna bliva forspillda
dirigenom att dessa arbeten, sisom ej lampade efter nya lagens ford-
ringar, skulle visa sig otjanliga eller onyttiga. I betraktande av vad
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salunda anforts har kommissionen ansett det icke bora uppstillas nigon
siirskild fordran pd viigarnas beskaffenhet i byggnadsavscende vid tiden
for den nya ordningens intridande. De gamla vigarna bora siledes
overlimnas 1 det skick de 1 sidant avseende da befinnas.

Enligt forslaget skola, efter den nya lagens inférande, alla till
vigs byggande hénforliga arbeten ankomma pa de nya vighallnings-
distrikten. Dessa distrikt bor det silunda fran och med den 1 januari
1922 aligga att foranstalta jamvil om sidana arbeten, som erfordras
for forsittande av det hittills varande viagnitet 1 ett 1 byggnads-
tekniskt avseende lagligt skick efter nya ordningen. Emellertid kan
en omdaning av hela detta vagnit 1 enlighet med de stegrade kraven
pa vagarnas beskaffenhet givetvis icke komma 1 friga annat in efter
hand under loppet av en lingre tid. Dirav foljer ocksa, att sjilva
den 1 nya lagen upptagna klassindelningen endast successivt kan
genomforas. Fragan blir da, huru de nuvarande vigarna under tiden
skola betraktas och behandlas. Man skulle ddrvid kunna tinka sig,
att varje sirskild vig fortfarande finge behilla sin gamla beteckning
av lands- eller bygdevig, intill dess efter vederbérlig préovning formligt
beslut meddelats om dess overférande till viss klass enligt nya ord-
ningen. Dirmed skulle emellertid félja bade oreda och oldgenhet.
Sarskilt skulle forhéllandet litt nog giva anledning till den férestill-
ning, att i avseende 4 viagunderhallets beskaffenhet allting tills vidare
finge forbliva vid det gamla. Dessutom skulle de snart sagt otaliga
fragorna om vigarpas formliga o6verforande var for sig till nagon
av de nya vigklasserna medféra for myndigheter och andra allt for
stort besviar. For att undgi sadant har det synts tjanligast att frin
bérjan i lag fastsld, att alla viagar tills vidare skola betraktas sisom
tillhérande tredje klassen, till vilken de ocksa i allminhet mest nirma
sig. Av ekonomiska skidl kan man emellertid icke fordra, att alla
viagar omedelbart skola forsidttas ens i det for tredje klassens vigar efter
nya lagen erforderliga skick. Vigarna bora saledes dven efter nya lagens
inforande tills vidare f3 vad byggnadssittet angir bibehallas 1 befintligt
skick. Givetvis mdaste man darvid, med tanke pa redan férhanden-
varande och framtida behov fordra, att vdgarna, i den mén de, sisom
fallet ju oftast &r, overstiga den foér namnda vigklass stadgade minimi-
bredd, vidmakthéillas till denna storre bredd, si framt ej pi grund av
sirskilda forhallanden ringare bredd méa kunna av Konungens befallnings-
havande medgivas. Pi det férhillandena dndock ma nagon gang bliva
ordnade har 1 forslaget upptagits en viss tidsperiod, inom vilken viigarnas
Vagkommissionen. 1L 15
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slutliga férindring i enlighet med nya viglugens fordringar pi tredje
klassens vig skall genomféras. Den salunda bestimda anstindstiden —
intill den 1 januari 1940 — torde med hénsvn till vignitets betydliga
omfattning icke kunna anses for ling.

Detta om sidana gamla vigar, som icke komma i friga att in-
domas 1 forsta eller andra klassen. Betriffande de 6vriga, d. v. s. de
storre och viktigare vigarna, mdaste man tdnka sig en annan, mera
omedelbar reglering. Icke si, att Konungens befallningshavande genast
skulle verkstilla ett allmidnt urskiljande av de vigar, som skulle erhalla
egenskap av antingen foérsta eller andra klassens vig, och i samman-
hang diarmed forordna om deras firdigstillande sasom sddana. Diéremot
tainker sig kommissionen den ordning, att frdgan limnas beroende pi
sarskild fr'unstallmng betriffande varje vig for sig. Ortsintressena skola
helt siikert icke underlita att anmila sina anspriak hérutinvan. Initiativ
frin landstinget genom dess vigstyrelse skola vil icke heller utebliva.
Pa detta sitt skulle man hava att motse en genast bérjande meun endast
s& sminingom tullf6ljd utsortering av de viktigare vigarna, varvid
hinsyn naturligen finge tagas till angeldgenheten, att distrikten icke
bleve belastade med alltfér stora arliga utgifter for vagarnas ombyggnad.
En samverkan i detta hiinseende mellan Konungens befallningshavande
och landstinget {ér overgingens ordnande efter nagon limplig plan for
hela landstingsomridet torde utan vidare kunna férutsittas.

Vad silunda foreslagits betréftande éldre, vid tiden for nya lagens
ikrafttradande redan beﬁntlig vig har synts bora vinna tillimpning
jimval med avseende & vig, som anligges pi grund av redan fére
nimnda tid fattat beslut, men vars byggande icke hunnit fére berorda
tidpunkt avslutas. Den nya lagens ikrafttridande larer 1 och for sig
icke foranleda, att dérforinnan meddelade beslut utan vidare sittas ur
kraft, och det kan foljaktligen intriffa, att dven under en ldngre tid
framat vidgar byggas i 6verensstimmelse med foreskrifter limnade i
sddana ildre beslut. Jamval dylika védgar skola nu enligt forslaget
tillsvidare betraktas sisom tredje klassens vigar samt i den man sa
erfordras senast den 1 januari 1940 vara forsatta i behorigt skick enligt
nya lagens fordringar.

Kommissionen anser sig i detta sammanhang béra erinra, hurnsom
det forhillande, att #ldre vidgbyggnadsbeslut kunna komma till verk-
stillighet dven under tiden efter den nya ordningens inforande, givetvis
kriver beaktande vid avfattande av de villkor, som komma att uppstillas
for atnjutande framdeles av statsbidrag fran anslaget till vigbyggnader.
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Mojlighet bor namligen tills vidare liinnas oppen for anslagets anvin-
dande jamvil till vigbyggnader av den édldre typen.

Betriffande slutligen det i nu foreliggande paragraf anviinda ut-
trycket: »vig, som utgor féremdl for allmint underhédlly, bor papekas,
att berorda uttryck icke i allo sammanfaller med begreppet allmin vig.
Av vigens allmén-egenskap foljer nimligen icke med nédvéndighet, att
vigen underhdlles av det allmdnna, utan underhallsskyldigheten kan 1
vissa fall, sisom under nista paragraf narmare omtalas, grunda sig pi
sarskilt atagande.

16 &8

Dessa paragrafer édro i sak overensstimmande med 19—21 & i
den nu gillande viglagen. De hidnfoéra sig visentligen till dldre for-
hillanden, som varit for handen redan fére nimnda lags ikrafttridande.
Av hithérande fall hava flera under lagens tillimpningstid bortreglerats
eller eljest upphort att dga bestind, men 4 andra sidan hava, dtminstone
vad angar 4 (19) §, atskilliga nya tillkommit. Fér att vinna upplysning,
1 vad man sidana forhdllanden, som hiir avses, i nuvarande tid foreligga,
har kommissionen fran linsstyrelserna inforskaffat uppgifter i amnet,
och hava dessa sammanstallts i en vid betinkandet fogad bilaga, till
vilken kommissionen tillater sig hénvisa.

Di kommissionen nu intagit ifrigavarande stadganden i vergangs-
lagen och icke i den egentliga viglagen, skall detta innebira, att
nya oregelbundenheter av siadan art, som hiir dsyftas, icke for framtiden
skola fa tillskapas utan endast de redan férhandenvarande skola fa
kvarstd i avbidan pi en successiv bortreglering.

Héirmed &ar emellertid icke sagt, att man icke éven under det nya
systemet skall kunna i sirskilda fall permanent fista extra dtaganden
vid vagunderhallet. Men den sirskilda skyldigheten maiste dd komma
att hanfora sig till en penningeprestation till underhallets bekostande,
medan sjalva utforandet kommer att folja de vanliga reglerna. I varje
fall bor dérvid kostnadsbeloppet givetvis ingd i landstingsvigkassan.

Att det enskilda underhallet icke bor ingd i uppskattmng och
foljaktligen ej heller statshidrag dartill bor fi 4tnjutas, lirer vara
sjalvklart.

Da 1 4 § namnes endast »vdg» men icke tillika, sisom i det dldre
stadgandet (19 § vaglagen) »bro eller firja», erinras, att bide bro och
firja skola vara att anse sisom viag pd sdtt 1 3 § andra stycket i for-
slaget till den nya viglagen uttryckligen angivits.
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Med hinsyn hartill har i 5 § icke kunnat bibehéllas det i mot-
svarande 20 § av den nu gillande viglagen forekommande uttrycket
»vig- och bropenningar», sasom efter den nya terminologien nigot
oegentligt. A andra sidan skulle uttrycket »vigpenningar» ensamt for
sig anvant hava givit 4t stadgandet en vidstricktare innebord d4n meningen
varit, enar det d4 kommit att inbegripa dven avgifter for begagnande
av firja, vilkas bibehéllande enligt 57 § i forslaget till lag om allméinna
vigar pa landet skall vara principiellt medgivet. Det dldre stadgandet
har fordenskull nu mast omformuleras.

1 4 § har intagits stadgande, att viag, om vilken i paragrafen ar
{riga, tillsvidare skall anses sasom tredje klassens vig. Stadgandet
utgdér en' motsvarighet till stadgandet 1 3 § betriffande saddana vigar,
som den 1 januari 1922 utgoéra »foremsl for allmént underhilly.

78

Denna paragraf innefattar undantag fran den allminna regeln, att
den nya viglagen skall trida i kraft den 1 januari 1922.

I 22 § lag om allminna vigar pa landet stadgas sisom ovill-
korlig forutsittning for att ansokningar rérande anlaggning av ny vig
samt vissa andra didrmed jamforliga foretag skola enligt nya lagens
bestimmelser kunna av Konungens befallningshavande upptagas till be-
handling, att vigdirektoren dessférinnan, efter undersékning 4 marken,
uppgjort plan och kostnadsférslag for foretaget. Ehurn bestimmelser
om férundersékning saknas 1 gillande viglag, har Konungens befall-
ningshavandes beslut i vigbyggnadsfragor av nigon betydenhet redan
under nuvarande ordning 1 regel pldgat foregis av en teknisk utredning;
nigon legal forutsittning for viagfragans vidare behandling utgér denna
utredning emellertid icke. Betriffande detta &mne vill kommissionen
hiinvisa till den i betinkandet I, del 1, sid. 409—411 harom limnade
redogorelse.

D& nu med kommissionens férslag en enligt nya lagens bestimmelser
verkstilld forundersokning maste foreligga, innan Konungens befallnings-
havande kan vidtaga nagra som helst atgirder med anledning av sa-
dana ansékningar om vigbyggnadsféretag m. m., om vilka i nya lagens
22 § forsta stycke ér friga, skulle givetvis, for den hiéndelse forunder-
sokning enligt . nya ordningen icke kunde igéngsittas fore den 1 januari
1922, 1 ménga fall atskillig tid forflyta, innan sjilva huvudfrigan
kunde av Konungens befallningshavande upptagas till behandling. Kom-
missionen har vid sddant forhéllande funnit limpligheten tala for en
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anordning, enligt vilken beslut om forundersokning enligt nya lagen
md kunna meddelas si tidigt, att undersokningen skall kunna sittas i
ging samt, dir sddant eljest medhinnes, jimvil avslutas redan fore den
allménna terminen for nya lagens tradande i kraft. 1 sidant syfte ir
nu forevarande paragraf i overgingslagen avfattad.

Viigundersokning, varom nu ér fraga, skall verkstillas av vig-
direktoren. Kommissionen har silunda ansett sig kunna utgd ifran,
att vigdirektorsbefattningarna skola vara tillsatta redan den 1 januari
1921. Till detta antagande har kommissionen ansett sig s mycket mera
berittigad, som overgingen till den nya lagstiftningen med nédvindig-
het 1 allt fall kriver bitride av dessa befattningshavare. [ sidant av-
seende kan bland annat frambéllas, att kommissionen av skil, fér vilka
hiar nedan vid 13 § redogéres, ansett nodigt, att landstingsvigstyrelserna
tillsattas sd tidigt, att de kunna fungera redan fran och med den 1
januari 1921. Jamvil denna bestdmmelse forutsitter, att vigdirektoren,
vilken ju skall vara sjdlvskriven ledamot 1 landstingets vigstyrelse,
finnes redan vid sistndmnda tid tillsatt.

8 8.

I 24 § lag om allmidnna vdagar pa landet hava intagits bestim-
melser om vigunderbillets férdelning mellan vighéllningsdistriktet och
diari ingdende sirskilda kommuner. Denna férdelning skall — dar
underhallet icke avser bro eller fidrja — vara beroende pd beslut av
antingen landstinget eller Konungens befallningshavande. Av paragrafens
tredje stycke framgar, att de beslut, som i berorda syfte fattats, aro
avsedda att bliva gillande for en eller flera hela uppskattningsperioder
i sdnder. Av skil, for vilka ndrmare redogjorts vid motiveringen av be-
rorda paragraf (se betinkandet I, del 1, sid. 414), har tillika stadgats,
att beslut av ifrigavarande art skall bor]a tilliimpas forst med den upp-
skattningsperiod, som tager sin borjan nést efter ett ir frin det beslutet
vunnit laga kraft. Frigan maste sdledes ordnas senast under andra dret
fore ny uppskattningsperiods borjan, om beslutet skall kunna verka under
namnda period.

Enligt 9 § 1 forslaget till 6vergangslag skall, s framt icke av
dar angiven anledning anstind till senare tid medgivits, uppskattning
efter nya lagen verkstillas forsta gangen under ar 1921, och denna
uppskattning skall, med tillimpning av stadgandet i 45 § nya lagen,
galla under den uppskattnlngsperlod som tager sin borjan med in-
gingen av ir 1922 och slutar med utgingen av ar 1926. Fér de kom-
muner dter, dar enligt nyssnamnda 9 § anstind med forsta uppskatt-
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ningen skall aga rum, och i vilka sddan uppskattning i foljd dérav
verkstilles under ndgot av aren 1922, 1923, 1924 eller 1925, kommer
den forsta uppskattningsperioden att omfatta respektive dren 1923—1927,
1924—1928, 1925—1929 eller 1926—1930. Pa grund av ovan om-
férmalda bestimmelser 1 24 § nya lagen maste foljaktligen vederborandes
beslut om fordelningen av vidgunderhallet distrikten och kommunerna
emellan for att inom en var av dessa kommuner kunna komma 1 tillamp-
ning under den forsta uppskattningsperioden hava fattats och vunnit laga
kraft senast under respektive aren 1920, 1921, 1922, 1923 och 1924.

Det torde vara uppenbart, att nagot hinder icke méter for vare
sig landstinget eller Konungens befallningshavande att, pa satt i fore-
varande 8 § forutsittes, redan innan den nya viglagen tritt i kraft hava
traffat forfoganden i nu ifragavarande avseende. Tviart om torde det
kunna betraktas sasom en angeligenhet av vikt, att vederbérande —
saval 1 detta som i1 andra hiénseenden — redan 1 god tid fore den nya
lagens ikrafttridande bereda sig for de forindrade forhallanden, denna
lagstiftning kommer att medféra. KEmellertid kunna hit horande fragor
icke hinna ordnas s tidigt, att laga kraft 4gande beslut rérande underhalls-
bordans foérdelning mellan distrikten och kommunerna féreligger forr dn
1 basta fall under ar 1921. For kommun, betriffande vilken den forsta
uppskattningsperioden borjar 16pa redan den 1 ]anuarl 1922, skulle fol}-
aktligen, med tillimpning av berérda stadgande i 24 § nya lagen, om-
téormilda beslut komma att under hela denna uppskattmngsperlod sakna
verkan och underhallsbordan, savitt den icke avser bro och férja, silunda
under tiden 1 hela sin utstrickning vila a de sirskilda kommunerna.
Vad 4ter angar sidan kommun, déar forsta uppskattningsperioden tager
sin borjan med ingdngen av nagot av aren 1923—1925, skulle visserligen
vid tillampning av ofta ndmnda stadgande i férslaget indelningsbeslut, som
foreligga redan under ar 1921, 6va inflytande pa underhallets férdelning
under hela uppskattningsperioden, men beslutet skulle daremot sakna
betydelse for det eller de ar, som falla emellan lagens ikrafttridande
och den forsta uppskattningsperiodens bérjan. Under mellantiden, om-
fattande for olika kommuner minst ett, hogst fyra ar, skulle fol]aktllgen
de sirskilda kommunerna fa vidkiunas hela underhallsbordan fransett
underhéallet av bro och firja. Da det emellertid ansetts onskart att
hithorande forhallanden kunde varda i stérsta mojliga utstrackning ordnade
redan fran och med tiden fér nya lagens tridande i kraft, si att veder-
boérande kommuner redan fran denna tid kunde erhalla den lindring i sitt
vigunderhéll, som omf6érmélda stadgande i 24 § nya lagen avsett att bereda
dem, har 1 nu forevarande 8 § 6vergangslagen intagits bestimmelse, att
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viltighetstiden for beslut, som rorande underhillshordans fordelning tattats
och vunnit laga kraft fore den 1 januari 1922, skall utan hinder av
bestimmelsen 1 24 § nya lagen riknas {rin och med sistnamnda dag.
Bemirkas bor, att till f6ljd av nu fioreslagna bestimmelse tiden for gil-
tigheten av beslut om underhallshérdans fordelning 1 vissa fall, eller for
de  kommuner, dir forsta uppskattningen verkstilles dren 1922, 1923,
1924 eller 1925, kommer att omfatta lingre tid &n en hel uppskattnings-
period. Fordeluingsbeslut, som vuunit laga kraft under ar 1921, skall
nimligen iga giltighet fran och mod ingéngen av ar 1922 till och med
utgangen av det ar, da forsta uppskattningsperioden slutar, eller silunda
for dessa kommuner under respektive sex, sju, atta och nio ar.

Pa grund av stadgandena i 44 § nya lagen skall vid uppskattning
av  kostnaden for viigunderhallet atskillnad goras allt efter som under-
hallet. ankommer pa vighallningsdistriktet eller pa komnmmunen. Silunda
skall, bland annat, »arliga kostnaden» fér de viglotter, dir underhillet
aligger distriktet, beriiknas och i uppskattningsinstrumentet angivas sir-
skilt fran motsvarande kostnad for kommunens viglotter. Uppskattnings-
instrumentets upprittande pid nu angivet sitt forntsitter salunda, att den
fordelning av underhallsbordan mellan distriktet och kommunen, som
skall tillimpas under den uppskattningsperiod férrittningen avser, redan
ir kind vid tiden for uppskattningens verkstillande. Da nu till foljd
av bestimmelserna i 9 § dvergangslagen den forsta allminna uppskatt-
ningen kommer att inom ett stort antal kommuner verkstallas redan
under sommaren 1921, lirer betriflande dessa kommuner med sikerhet
kunna antagas, att beslut om underhéllsfordelningen fér uppskattnings-
perioden 1922—1926 i regel icke hinner fattas si tidigt, att hinsyn
till beslutet kan tagas vid uppskattningens forrattande. Vad dessa kom-
muner angir, blir det silunda fér forrdttningsménnen icke mdojligt att
vid sjdlva uppskattningen i instrumentet géra annan itskillnad emellan
distriktets och kommunens underhall in den, som betingas av lagens
egen foreskrift 1 24 § rorande underhillet av bro och fiarja. Diremaot
torde nigra sirskilda svirigheter icke mota att sedermera, sa snart for-
delningen av underhéllsbérdan inom sidan kommun blivit behérigen
ordnad, i uppskattningsinstrumentet foér kommunen inféra de éndringar
som ma erfordras for att instrumentet skall komma i det med 44 § nya
lagen avsedda skick. Stadgande i berorda syfte har intagits 1 slutet av
forevarande 8 §

Att detta stadgande ansetts bora erhalla sin plats 1 Over-
gingslagen betingas dirav, att detsamma kan hava betydelse
allenagt da uppskattning inom kommun dger rum forsta gangen. Vad
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alla efterfoljande uppskattningar inom kommunen angar, skall nimligen
med anledning av stadgandet i 24 § tredje stycket nya lagen beslut
om underhallsférdelningen fér kommande uppskattningsperiod hava fat-
tats 1 sd god tid fore uppskattningens verkstillande, att férdelningsbe-
slutet redan d4 méaste kunna foreligga i laga kraft vunnet skick. Det torde
vidare fortjina papekas, att nu berérda stadgande i 6vergingslagen kan
hava avseende allenast 4 sidan uppskattning, som verkstilles under &r
1921. Betriffande kommun, dir forsta uppskattningen verkstélles senare,
maste nimligen, med héinsyn till hithérande stadganden, fordelningsbe-
slutet for den forsta uppskattningsperioden alltid komma att foreligga
* firdigt redan fore uppskattpingsforrattningens foretagande. Ett exempel
askadliggor detta. Antag att for viss kommun férsta uppskattnings-
perioden omfattar dren 1923 —1927. Forsta uppskattningen skall i sédan
kommun verkstillas ar 1922 och beslut om underhéllsbordans férdelning
for samma period foreligga redan under ar 1921. Har beslutet till-
kommit férst under ar 1922 skall namhgen, enligt 24 § nya lagen, dess
giltighetstid riaknas forst frin och med ingédngen av den uppskattnings-
perlod som tager sin borjan med aret 1928.

9 8.

I kommissionens betinkande I, del 1, sid. 197—203 har i samband
med frigan om de allminna uppskattningarnas periodicitet tramhallits,
bland annat, att varje vighallningsdistrikt av den storlek, att allmén
uppskattning inom alla dithérande kommuner beriknades kriva mera
an ett ar, skulle efter kommunerna indelas i1 vissa sektioner, lika manga
som uppskattnmgen over hela distriktet kunde anses kridva i1 antal ar,
salunda, efter omstiindigheterna och med avseende & vad kommissionen
anfort betriffande uppskattningsperiodens lingd, minst tvd och hégst
fem, si jamnstora som mojligt. Uppskattningen skulle direfter alltid
verkstillas for samtliga till samma sektion hérande kommuner under
ett och samma ar att gilla for n#stfoljande fem kalenderar. Varje ars
uppskattning skulle emellertid begriinsas till en sektion, och sektionerna
i detta avseende f6lja omedelbart pi varandra i omgingen, vadan upp-
skattningen for hela distriktet komme att fullbordas forst efter lika
manga ar som antalet sektioner.

I forslaget till lag om allminna vigar pa landet hava i 45 §
upptagits bestimmelser att uppskattning skall ske kommunvis samt att
den allminna uppskattningen for kommunen skall dga rum vart femte
ar att gilla for de nistféljande fem kalenderiren. Diremot upptager
sjalva lagforslaget inga foreskrifter vare sig om distriktens uppdelande
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1 sektioner eller om den inbordes ordning, som i avseende a tidstoljden
skall iakttagas vid uppskattningarnas verkstillande inom de sirskilda
sektionerna. De bestimmelser, som erfordras foér ordnande av hithérande
forhdllanden, hava nimligen, av skil som angivits vid motiveringen av

nyssnimnda paragraf, ansetts béra ingd 1 dvergingslagstiftningen. De
dterfinnas nu i forevarande paragraf.
I paragrafen har — )amte det tiden for den férsta allminna upp-

skattningen bestamts till ar 1921 — tillika stadgats, att under den i
paragrafen niarmare angivna forutsittning anstdnd med forsta uppskatt-
ningen 1nom vissa distriktets kommuner ma kunna, efter ty Konungen
forordnar, anstd ett, eller i den man omstindigheterna sadant pakalla,
flera, hogst fyra sr. Hirav foljer, att distrikt skall kunna indelas i
hogst fem uppskattningssektioner. Avgoérandet, hurnvida nigon sektions-
indelning overhuvad mé vara behovlig samt i sidant fall hurn ménga
sektioner ma erfordras och huru kommunerna pa dem skola indelas, har
ansetts lampligast béra ankomma pd Kungl. Maj:t i administrativ vig,
dirvid #dven liarer bora bestimmas sektionernas inbordes ordningsfoljd.

Vad nu angér tidpunkten for uppskattningsférrittningarnas verk-
stillande forsta gingen, har kommissionen, med hinsyn till den stora
betydelse uppskattningen skall erhilla i1 friga om bland annat beloppen
av statsbidragen for vagunderhall och vintervighallningen och av ersitt-
ningen till kommunerna for deras vigunderhall, ansett av vikt att dessa
forrattningar igingsittas tidigast mojligt. I paragrafen foreslis darfér,
att inom de forsta uppskattningssektionerna sidan uppskattning skall
verkstillas under ar 1921 och foljaktligen vinna tillimpning redan frin
och med den 1 januari 1922, dd den nya viiglagen i sina huvudsakliga
delar skall trada i krafs. For ovriga sektioner skulle forsta uppskatt-
ningsperioden siledes borja 16pa frin och med ingingen av dren 1923,
1924, 1925 och 1926, allt efter sektlonernas antal.

10 §.

Pa grund av stadgandena under foregaende paragraf kommer ar
1922 vid tiden f6r den nya lagens triddande 1 kraft allman uppskattning
att foreligga firdig allenast betrdffande ett mindretal landskommuner. |
de aterstdende kommunerna skall uppskattningen #dga rum successive
under en foljd av ar, si att densamma for de kommuner, som tillhora
den sista uppskattningssektionen, foreligger verkstilld férst under éret
1925. Uppskattning enligt nya ordningen utgér emellertid forutsittning
dels for bestimmande av den ersidttning, som jamlikt 24 § nya lagen
skall utgd till kommun fér dess vigunderhill, dels ock foér beriknande

Vagkommissionen. 11 16
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av det till distrikten enligt 55 § samma lag utgdende statshidrag. Sin
sirskilda betydelse erhéller uppskattningsinstrumentet dessutom sa till-
vida, att de dagsverkspris, vilka pid grund av 44 § nya lagen skola i
instrumentet angivas, bliva bestimmande for savil det méitt av arbets-
skyldighet, som md kunna av fastighet utkrdvas, som ock den ersitt-
ning kommunen har att utgiva till de dagsverksskyldiga for fullgjorda
viigdagsverken. Huru skola nu, i den mén uppskattning enligt nya
lagen icke foreligger, nyssnimnda av uppskattningen beroende for-
hallanden ldmpligen regleras under aren 1922—19257

Vad forst angar ersdttning till kommun for dess vigunderhall,
skall, enligt nyssndmnda 24 §, sidan ersittning utgd fran distriktet med
belopp, vartill kommunens viagunderhall angivits i uppskattningsinstru-
mentet. Kommissionen hade ursprungligen tinkt sig, att for varje ar
som forflyter, innan allmén uppskattning enligt nya lagen blivit 1 kom-
munen verkstilld och tritt 1 tillimpning, erséttningens belopp borde
kunna bestimmas med ledning av den senaste uppskattningen enligt
aldre lag. Emellertid kan denna uppskattning, vilken héntor sig till
det gamla naturasystemet och vid vilken hinsyn skolat tagas dirtill, »att
de till viagunderhall in natura indelade i allménhet éro i tillfille att med
egna arbetare och dragare fullgéra arbetety, icke utgéra ndgot tillforlit-
ligt uttryck for végunderhdllets verkliga kostnad enhut den nya ord-
ningen. Detta si mycket mindre som uppskattnlugen tillika ofta ligger
lingt tillbaka i tiden och forty miste anses dven i sig sjilv antikverad.
Att taga densamma till norm for bestimmande av ersittning till kom-
munen for dess vigunderhail skulle under sidana forhallanden linda
kommunen till alltfér stor nackdel. Av sddan anledning har kommissionen
ansett sig bora uppsoka en annan anordning, enligt vilken den forsta
allminna uppskattning, som enligt nya lagen Velkstalles inom kommun,
skall 1 fraga om beloppet av den till kommunen utgaende ersittningen
vara bestimmande jamvil for.det eller de ar, som ma hava forflutit
fran lagens ikrafttridande. I forsta stycket av nu forevarande paragraf
stadgas sélunda att, dir allmén uppskattning inom kommun verkstallts
forsta gangen efter den 1 januari 1922, uppskattningen i vad densamma
avser ersittning till kommun for verkstdllt vigunderhall skall erhilla
tillbakaverkande kraft for den tid, som forflutit frin och med pamnda
dag. Och for att kommunen icke matte behéva under denna mellantid,
som kan omfatta dnda till fyra éar, ligga i forskott med utgifterna for
underhillets bekostande, har i samma stycke tillika intagits bestdammelse,
att, intill dess uppskattningen tratt i tillimpning, kommunen skall dga
ur landstingsvigkassan mot blivande redovisning utbekomma for indamalet
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crforderliga medel. Harav foljer, att kommunen, for den hindelse app-
skattning diar dnnu icke kommit till stind, skall dga befogenhet att ur
lmdslmgsv.tgkassal1 rekvirera de belopp, som behovas for tickande av
kommunens kostnader {6r vigunderhallet, varefter, sa snart den forsta
uppskattningen for kommunen tritt 1 kraft, slutlikvid 1 beriorda avseende
skall uppgoras mellan landstingsvigstyrelsen och kommunen pé grundval
av denna nya uppskdttnino Visar det sig da, att kommunen under det
cller de gingna aren ur landstingsviigkassan uppburit ligre ersiittnings-
belopp iin det, vartill underhallskostnaden for samma tid i uppskattnings-
instrumentet blivit bestiund, far kommunen denna brist ersatt ur lands-
tingsviagkassan. Har kommunen didremot uppburit hégre ersittning in
nyss namnts, skall kommunen gottgora landstingsviagkassan overskottet.
I den omstindighet att de av kommunen till redovisning uppburna
medlen, 1 den méin de overstiga den verkliga kostnaden, sadan den-
samma far sitt uttrvek 1 uppskattningsinstrumentet, silunda vid slut-
uppgorelsen komma att féranleda motsvarande aterbéring for kom-
munen, vilket férhallande 1 sin ordning kan verka till 6kning av den
vagskatt, som skall upptagas inom kommunen, ligger, enligt kommis-
sionens uppfattning, tillricklig garanti, att kommunen vid medlens rekvi-
rerande skall iakttaga nodig varsambet.

Andra qtvcket av pardgrafen avser reglerande av sittet att be-
stimmna det enligt 55 § nya lagen till distrikten utgaende statsbidrag
for tiden, intill dess uppskattning inom samtliga kommuner i riket hunnit
enligt nya ordningen forsta gangen verkstillas och trdda i tillimpning.
P4 grund av bestimmelserna i sistnimnda paragraf erfordras for berdk-
nande av det belopp, varmed ifragavarande statsbidrag skall utgd till
varje siarskilt vighdllningsdistrikt, kdnnedom om den sa kallade kostrads-
summan inom icke allenast detta utan jamvil samtliga ovriga distrikt.
Kostnadssummans storlek inom varje distrikt betingas ater av, jimte
annat, beloppet av den uppskattade kostnaden for distriktets vigunderhall
under det lopande aret eller med andra ord under det dr, under vilket
statsbidraget skall utga. For statsbidragets berdknande for visst ar er-
fordras saledes enligt berérda 55 §, att uppskattningar for det aret
foreligga fiardiga for samtliga kommuner inom riket.

Enligt kommissionens system avses emellertid, att statsbidrag,
varom nu #r fraga, skall tillgodokomma distrikten fo6r varje &r redan
frin och med ar 1922. D& nu, pd sitt har ovan framhallits, de all-
minna uppskattningarna icke hava hunnit slutféras inom rikets samtliga
kommuner forr d&n under ar 1925 kommer alltsd for aren 1922—1925
den grund, som i nya lagen forutsittes for statsbidragens beriknande
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icke att vara fullstindigt for handen. Vid detta forhéllande larer enligt
kommissionens uppfattning nédgon annan utvig knappast erbjuda sig dn
att lita statsbidragens belopp under nu berérda fyra &r beriknas med
lednlng av de senast verkstillda uppskattmngarna enligt dldre lag, 1
den man namligen de nya uppskattningarna dnnu icke foreligga. Vid
beraknande under nimnda &r av kostnadssumman inom de sirskilda
distrikten skall féljaktligen hansyn tagas dels, vad angar kommuner inom
vilka ny uppskattning foreligger, till denna uppskattning, och dels,
betriffande ovriga kommuner, till senaste dir verkstillda &dldre upp-
skattning. Vad de sélunda beriknade kostnadssummorna betriffar, maste
desamma bliva definitivt avgdrande fér tillimpningen av den till systemet
horande statsbidragsskalan. Man kan nimligen icke hir sitta 1 friga,
att en senare verkstilld uppskattning enligt nya lagen skulle givas
tillbakaverkande kraft, si till vida att redan verkstalld kostnadsberidkning
justerades 1 Overensstimmelse med denna senare uppskattning. En
sddan efterfoljande justering skulle kunna komma att foranleda till rubb-
ning av det tidigare bestimda »underlagety for statsbidragets berdknande;
varav dter foljden bleve en forskjutning over hela linjen av redan
utbetalade sidana bidrag. Det olampliga 1 en dylik anordning torde
ligga 1 6ppen dag.

Vidkommande slutligen sittet att for nu ifragavarande tid bestdmma
de ovan omférmilda dagsverksprisen har kommissionen, pa sitt 1 sista
stycket av den foreliggande paragrafen upptagits, funnit denna fraga
lampligen bora ordnas s, att for kommun, dir uppskattning enligt nya
lagen icke verkstilles under &r 1921, landstinget skall hava att samma
ar faststilla dylika pris att gilla intill utgingen av det ar, d& sadan
uppskattning skett.

11 §.

Genom de i1 68 § av forslaget till ny viglag inrymda — i huvud-
sak betydligt forindrade och skirpta — bestdmmelser om beskaffenheten
av hjul 4 fordon, som anviandes & vig, skola ersittas stadgandena i
den nu gillande lagen om bredden av hjulringar 4 arbetsikdon pa
landet den 28 juni 1907. Fran och med den nya viglagens ikraft-
trddande i denna del mdste alltsi berorda speciallag upphéra att gilla;
och boér givetvis sammalunda bliva foérhillandet med de av Konungens
befallningshavande i kraft av samma lag utfirdade forordnanden. For-
klarande hdrom meddelas i forevarande paragraf. Tidpunkten for for-
andringens intrddande har darvid foreslagits till den 1 januari 1925
salunda en framflyttning pa tre ar efter den 1 overgingslagens 1 §
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for vaglagens ikrafttradande bestimda allméouna  terminen, den |
Januari 1922.

Ur vagskyddsintressets synpunkt skulle det visserligen vara onsk-
ligt, att den nya lagen &dven i nu avsedda del redan sistndmnda dag
finge borja att verka. Men av hinsyn till trafikanterna och sirskilt gl
dem, som med anledning av darom 1 orten utfirdade férordnanden enligt
féreniimnda hjulringslag endast nagon kortare tid fére den 1 januari 1922
till arbetsidkdon 1 sagda lags mening skaffat sig hjulringar av pabjuden
beskaffenhet, har det synts skiligt att medgiva sirskilt anstaind. I annat
fall skulle, med beridkning att lagens utfardande skulle d4ga rum under 1920,
overgingstiden effektivt kunna bliva mindre 4n tvd &r, vilket synes all-
deles for kort. D& kommissionen nu i stillet {foreslir tidpunktens fram-
flyttning till den 1 januari 1925, varigenom overgingstiden skulle bliva
minst fyra 4ar, har kommissionen vigletts ddrav, att redan enligt nu
gillande hjulringslag tiden for ikrafttridande av férordnande, som enligt
samma lag utfirdas av Konungens befallningshavande, kan sittas anda
ned till fyra ar.

Att 1 atskilliga fall de, som redan anpassat sina arbetsikdon efter
lokala pabud, bliva tvingade att efter jamférelsevis kort tid — i intet
fall dock understigande fyra ar — underkasta sig en ytterligare ny-
anskaffning, lampad efter den nya ordningens stringare krav, kan icke
undvikas. I andra fall kan respittiden bliva avsevirt eller till och med
mycket lingre och i ytterligare andra fall kan 6vergéngen ske direkt
tran det dldre, rent »fria» tillstindet till den nya ordningen. Forhallandena
stilla sig hérutinnan olika for olika landstingsomraden, beroende pd —
utom tiden foér den forra anskaffningen — huruvida den utsatta tiden
for ikrafttradandet av Konungens befallningshavandes forordnande infaller
1:0) fore eller 2:0) efter den nya lagens utfirdande och meddelandet i
anslutning dartill av de p4 Kungl. Maj:t ankommande nirmare bestim-
melser angdende hjulringarnas bredd, vilka bestimmelser, efter vad kom-
missionen antager, bliva att motse samtidigt med lagens promulgation.
I fallet 1:0) bliva givetvis de, som mer eller mindre langt i forvig skaffat
sig reglementsenliga hjulringar, i motsvarande médn bittre stillda in
de, som dirmed drojt 1 det lingsta. I fallet 2:0) &terigen blir for-
hallandet pa sitt och vis omviint. De trafikanter, som av en eller annan
anledning dréjt med att skaffa sig hjul enligt Konungens befallnings-
havandes foreskrifter till dess de nya bestimmelserna hunnit bliva kinda,
komma rimligtvis att omedelbart stilla sin anskaffning i enlighet didrmed
och bora — sdsom ock i paragrafen utsiges — direfter vara under
mellantiden (till den 1 januari 1925) skyddade dven om, sisom tdnkbart
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ir, de nya hjulen icke skulle uppfylla fordringarna enligt motsvarande
lokala forordnande. For dessa trafikanter kommer alltsd icke mer 4n en
tvingsanskaffning i fraiga. Hava vederbérande ater redan fore utfirdande
av de nya bestimmelserna lagt sig till med hjulringar efter Konungens
befallningshavandes pabud, blir en ytterligare nyanskaffning fér dem
nodig, men respittiden kan, sésom férut blivit ndmnt, icke i nigot fall
understiga fyra ar.

Di samtliga av Konungens befallningshavande redan utfirdade
forordnanden #dro meddelade ganska langt tillbaka i tiden, ' riknat frin
dagen for den nya lagens ikrafttridande i denna del, bora for alla dem,
som redan kort efter det motsvarande forordnande givits, anpassat sig
dérefter — och dessa representera ingalunda nagot fatal * — anstinds-
tiderna for overgingen till den nya ordningen i genomsnitt bliva
mer #n tillrickliga for att medgiva hjulringarnas utnyttjande &nda till
full forslitning.

Slutligen ir att mérka, hurusom for nagra landstingsomriden inga
forordnanden av Konungens befallningshavande énnu meddelats. Skulle
under tiden fére nya lagens utfirdande sidana férordnanden komma att
givas, giller detsamma, som betriffande fallet 2:0) hir ovan anférts,
endast med iakttagande att overgangstiden — vars minimum av fyra
ar dven hidr betryggas — givetvis icke i nigot fall kan nd upp till
samma lingd som eljest. Att Konungens befallningshavande efter nyss-
nimnda utfirdande skulle komma att giva ndgot férordnande enligt
gamla hjulringslagen lidrer vil f& anses uteslutet, och torde nagon erinran
till vederbérandes efterriittelse hirutinnan icke vara behévlig.

Overgingsbestimmelser till lagen om vigkommunal styrelse
pa landet.

12 och 13 §§.

Enligt 1 § 1 forslaget till Gvergangslag skall lagen om allminna
vigar pa landet 1 sina huvudsakliga delar vinna tillimpning fran och
med den 1 januari 1922. Med hénsyn till de helt nya, omfattande
och maktpiliggande uppgifter, som enligt det fordindrade systemet skola

! Specifik uppgift & dessa forordnanden med data for utfirdandet och ikrafitridandet ar
intagen i kommissionens betdnkande I, del 1, sid. 336.

? I Stockholms lan t. ex., dir f6rordnandet dr meddelat 1912 men trider i kraft f5rst 1924.
lar man redan nu i ganska stor utstrackning lagt sig till med de foreskrivna bredare ringarna.
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tillkomma  landstings- och landskommunerna, torde lagstittningen biora
worja for, att dessa kommuner kunna bliva i tillfille att, savitt pa dem
ankommer, i tillrickligt god tid fore den nya viglagens ikrafttridande
med laga verkan triffa alla sadana forberedande organisativa och andra
anordningar, som utgora nodvindiga forutsittningar {or den nya lagens
tillimpande. En tidrymd av minst ett ar torde for sidantiindamal béra avses.

I nn berorda avseendet erfordras bland annat, att de sirskilda
organ ‘landstings- och kommunvigstyrelser), vilka 4ro avsedda att
under den nya ordningen fungera sisom verkstillare av viigkommu-
nernas heslut och vilka dessutom i sjilva viglagen fatt sig anvisade flera
viktiga uppdrag, bliva tillsatta i sia god tid, att styrelserna kunna borja
sin verksamhet redan fran och med ingingen av ar 1921. Val av leda-
moterna 1 nu avsedda styrelser béra siledes av landstingen, respektive
landskommunerna, verkstillas foérsta gingen redan under hésten 1920.
Vad siirskilt angir landstingsviigstyrelserna erinras i detta sammanhang,
att den sjalvskrivna ledamoten 1 varje sidan styrelse, vigdirektéren, av
kommissionen dr avsedd att tillsdttas redan frin och med ingingen av
ar 1921. De sérskilda landstings- och kommunvigstyrelserna skulle
siledes komma att i erforderlig utstrickning utéva sin verksamhet redan
under hela dr 1921 och ddrunder kunna medhinna att vidtaga alla pa
dem ankommande atgirder erforderliga for den egentliga viiglagens
tillimpande frin och med ingdngen av 4r 1922.

Betriffande vigkommunernas inre forvaltning maste givetvis redan
under ir 1921 vidtagas alla de 1 den vigkommunala lagen féreskrivna
anordningar for upprittande av vigkommunernas budget fér det nya
systemets forsta 4r. Tillika béra, vad landskommunerna angér, redan
fore 1922 ars ingang vagfogdar finnas tillsatta, och arbetslingder, i
den méin sidana erfordras, vara uppgjorda och justerade. DA vid nu
angivna forhallanden flertalet av de i den viigkommunala lagen upptagna
stadgandena #dro av beskaffenhet att bora komma i tillimpning redan
under det ar, som ndrmast foregar den egentliga viglagens tridande i
kraft, samt Gvriga i férstnamnda lag forekommande bestimmelser, sisom
exempelvis de, som angd de siirskilda vigkassorna deras férvaltning och
revision m. m., icke heller synas utgéra hinder mot den viigkommunala
lagens ikrafttridande vid berdrda ars boérjan, har kommissionen ansett
limpligt foresld, att, pd sitt 1 de nu foreliggande paragraferna angivits,
hela lagen om vigkommunal styrelse pi landet skall siittas i verkstillighet
redan den 1 januari 1921; dock med iakttagande att sisom ovan nimnts,
val enligt nya ordningen av ledaméter och suppleanter i viigstyrelserna
skall forrdttas redan under ar 1920.
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Den vigkommunala lagens tridande i kraft foranleder i och for
sig icke dartill, att de bestimmelser av kommunallags natur, vilka, sisom
tidigare erinrats, for nirvarande ingd i gillande viglag, vid samma tid
behdva sittas ur kraft. Berorda bestimmelser skola, sisom i det fore-
giende (sid. 92) angivits, upphivas i samband med viglagen 1 dvrigt
eller saledes forst frain och med den 1 januari 1922. Intill denna
dag skola féljaktligen de hittillsvarande vagstimmorna och vigstyrel-
serna fortfarande hava att utéva de dem 1 vaglagen tillagda funk-
tioner. Emellertid bor pipekas, att det nya systemets inforande sjélv-
fallet foranleder dirtill att atskilliga atgérder, som enligt gillande vig-
lag ankomma pi nuvarande vigstimmor och vigstyrelser, redan under
ar 1921 bliva onodiga och foljaktligen icke heller behova vidtagas av
nu berérda vigkommunala myndigheter. Kommissionen syftar hérvid
pa val av ledaméter eller suppleanter i véagstyrelse for tiden efter den
1 januari 1922, val av revisorer for granskning av vigstyrelsens
rikenskaper och forvaltning under ar 1921, uppgérande, provning och
faststillelse av inkomst- och utgiftsstat for vigkassan samt bestimmande
av vigskattebeloppet for ar 1922 o. s. v. Beiriffande alla dylika
atgiarder komma foljaktligen hittillsvarande stadganden att redan under
ar 1921 faktiskt sattas ur bruk; nigot sirskilt papekande hirom i for-
slagets lagtext har emellertid ansetts overflodigt.

14 §.

Pi grund av stadgandet i 8 § lag om viigkommunal styrelse pa
landet skall det enligt kommissionens system for framtiden ankomma pa
kommunalstimma att upptaga och avgoéra drenden rérande kommunens
vigvisen. Emellertid har av skil, for vilka i annat sammanhang redo-
gjorts (se sid. 62), befunnits nédigt att tillsvidare i avbidan pd ett
slutligt genomforande av den pi dagordningen stiende kommunalskatte-
reformen provisoriskt ordna bland annat frigan om rostrittens utovande
i vigirenden 4 kommunalstimma. Nu foreliggande paragraf avser ett
dylikt tillfalligt reglerande i berérda avseende.

Det torde till en bérjan vara uppenbart, att nu géllande kommunal-
forordnings foreskrifter betriffande rostritt 4 kommunalstimma icke
kunpa i nu ifrigavarande drenden vinna tillimpuning under den tid
provisoriet varar. Det &r nimligen avsett, att under denna tid vigskatt
fortfarande skall komma att utgd frin samma beskattningsforemal som
hittills och repartitionsenheten foér denna skatt utgéras av vagfyrk, b.-
riknad enligt nu gillande viglag. Vid detta forhallande lirer, under
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torutsittning att den kommunala beskattningen overhuvud taget fort-
farande skall 6va inﬂytande vid rostviirdets beriknande, knappast kunna
ifrigakomma annat 4n att under overgangstiden lita vagtyrken allt
fortfarande ligga till grund jimvil for rostberiikningen i vigirendena.
Fragan kan da vara, huruvida icke en viss begriinsning i rostrittens
utévande skulle kunna unler overgingsperioden vara av omstindigheterna
pakallad. Alldeles samma skiil, som {6ranlett en inskridnkning i den
allminna kommunala rostritten, borde — synes det — framkalla en
reduktion jamval av den pd vigfyrktalet grundade rostritten i vig-
drenden, da dessa foretagas till avgorande & kommunalstimma.

En dylik begrinsning av rostritten i vigirenden & kommunal-
stimman borde enligt kommissionens uppfattning rimligtvis anordnas
sd, att maktstillningen mellan de & kommunalstimman rostberittigade
kommunmedlemmarna bleve alldeles densamma i vagfrigor som i andra
for kommunen gemensamma angeligenheter. En sidan uppgift bleve
emellertid helt enkelt oloslig. Visserligen skulle for vigirendena knnna,
1 analogi med kommunalférordningens allmdnna foreskrift, meddelas
bestimmelse, att ingen finge utova rostriart for storre antal roster dn
som svarade emot en tiondel av kommunens hela vigfyrktal. Daremot kan
det uppenbarligen icke lita sig gora, att si linge rostgrunden utgores
av viigfyrken anordna en rostskala si inrittad, att densamma vad grade-
ring och rostmaximum betriffade erbjode onskvird liksidllighet med
kommunallagarnas allminna rostskala, for vilken inkomsthundradet ju
utgor rostgrunden. Det torde vidare bora ihagkommas att hela anord-
ningen mecd vagfyrktalets fortsatta bibehallande sisom réstgrund i vig-
drenden #r avsedd att vara endast av provisorisk natur och antagen
allenast for att mojliggora ett snabbare genomforande av den nya vag-
lagstiftningen. I och med ett slutligt ordnande av den nya kommunal-
skattelagstifiningen med vad darmed dger sammanhang skall vigfyrken
automatiskt upphora att utgora g erund for rostritten i vigtragor, vilka
fragor darefter skola & kommunalstimma avgoras 1 enahanda ordning,
som varje annan kommunens gemensamma angeligenhet. Under nu an-
givna forhallanden och med hansyn for ovrigt till den kommunala rost-
rittsfrigans nuvarande lage har kommissionen ansett frigan om begrins-
ning av rostritten i vigidrenden kunna tills vidare lamnas ur rakningen.
Kommissionens forslag innebir alltsd, alt under 6&vergingstiden vig-
fyrken skall, utan inskrinkning, liggas till grund fér réstberikningen 1
vagfracror 4 kommunalstimma.

D4 forevarande paragraf, liksom o6vergingslagen 1 sin helhet, ar
Avsedd att sidttas 1 kraft genast efter utfirdandet, kommer paragrafens
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stadgande givetvis att vinna tillimpning jamvial vid de val av leda-
moter och suppleanter i kommunalvigstyrelse, om vilka i 13 § om-
férmiéles och vilka skola dga rum redan under ar 1920.

15 §.

For att bereda mojlighet till omlaggning av vigvisendet en-
ligt kommissionens férslag utan att behéva avvakta den kommunala
skattereformens genomférande har kommissionen, siasom 1 det fore-
gaende framhallits, mast foresla ett provisorium betriffande vigbeskatt-
ningen. I sidant avseende innebir forslaget under forevarande para-
graf, att nu gillande beskattningsgrunder for vigvisendet skola bibe-
hallas tills vidare oférindrade.

Héarav och da vagskatten enligt kommissionens system, formellt
taget, framstar sasom en prlmarkommunal skatt, blir en foljd, att under
den tid provisoriet varar i landskommunernas budget komma att upp-
tagas skattemedel efter olika grunder, allt efter som dessa medel #ro
avsedda att ticka kommunens skattebehov for vigvisendet eller {6r andra
kommunala &ndamal. Beskattningsgrunderna komma emellertid att 1
bada fallen si till vid 6verensstimma med varandra, att desamma ytterst
vila pa den allmidnna bevillningen. Beskattningsféremalen skola nam-
ligen i bada fallen utformas till beskattningsunderlag genom taxering
till bevillning eller, dar fraga dr om bevillningsfria fastigheter, genom
en taxering, som #ger rum isammanhang med och efter samma grunder
som bevillningstaxeringen. I 6vrigt foreligga vid jimférelse mellan
vigbeskattningen och den allmédnna kommuna]beskattnlngen skiljaktig-
heter icke allenast betriffande repartitionsenheten — i ena fallet vdgy-
Sfyrken och 1 det andra inkomsthundradet —- utan dven pi annat sétt.
Salunda #ro de skattepliktiga beskattningsforemalen icke 1 bada fallen
helt desamma. Visea beskattningsforemal dro namligen fria fran vag-
skatt, men underkastade kommunalskatteplikt och tviirtom, pa sitt
nérmare inhdmtas av en jAmforelse mellan & ena sidan 6 § viglagen
och & andra sidan 57—59 §§ 1 férordningen om kommunalstyrelse pa
landet. Vidare forekommer skiljaktighet betritfande den snb]elxtlva skatt-
skyldigheten. For kommunalbeskattningens vidkommunde &r denna skatt-
skyldighet 1 vad angir landskommunerna bestimt reglerad genom for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet. Viglagen diiremot inskrinker
sig till att endast angiva beskattningsfﬁremélen och grunderna for deras
repartition men ndmner intet om vem skattskyldigheten for de skatte-
pliktiga beskattningsféremalen i varje sirskilt fall skall aligga. Vad den
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skattepliktiga inkomsten betriflar erfordras givetvis ingen sidan foreskrift,
eftersom ju icke nagon annan skattskyldig kan ifragakomma an den,
som ditnjutit och taxerats for inkomsten och siledes i den till grund fér
varje ars viigfyrktalslingd liggande taxeringslingden antecknats sisom
skyldig att erligga bevillning {6r inkomsten. Diiremot har tvekan kunnat
rida och dven understundom yppat sig angiende vem vigskattskyldig-
heten skall dligea for skattepliktig fast egendom. Praxis har emellertid
gitt 1 den riktning, att berérda skattskyldighet ansetts vila & dgaren
eller den bevillningspliktiga innchavaren av fastighet. Vad jordbruks-
fastighet angér innebir denna praxis en olikhet mot kommunalforord-
ningens bestimmelser, enligt vilka skyldigheten att utgéra kommunal-
skatt alltid dligger den, som brukar egendomen.

Bortsett frin den silunda ridande bristen pa 6verensstimmelse
mellan vigbeskattningen och den allminna kommunalbeskattningen dro
de nuvarande beskattningsgrunderna fér vigvisendet i sig sjilva for-
visso icke tillfredsstillande. Detta giller mahéinda mest det forbillande,
att inkomst av rérelse, som bedrives i sddan omfattning att kapital och
frimmande arbetskraft for rorelsens bedrivande tagas i ansprak, icke i
hogre grad #n den rena arbetsfortjansten fir bidraga till vigvisendet.

Med tanken savil hirpi som pé de ovan antydda skiljaktig-
heterna mellan de bada skattesystemen skulle det kunna vara en fraga,
huruvida icke viigbeskattningsgrunderna borde i ock fir sjilva provi-
soriet underkastas vissa jimkningar i syfte dels att &stadkomma en
limpligare repartition mellan de olika slagen av beskattningsforemal, dels
ock att, vad angar urvalet av de vigskattepliktiga beskattningsféremalen
och ordnandet av den subjektiva skattskyldigheten, bringa vigbeskatt-
ningen i nirmare Gverensstimmelse med det nuvarande allminna kom-
munalskattesystemet. Emot en rubbning av repartitionsgrunderna talar
dock kraftigt den omstindighet, att man hir endast har att gora med
en ftillfallig anordning; det kan siikerligen icke vara lampligt att,
ndr det giller omtaliga beskattningsférhallanden ingripa med stérande
tordndringar, vilka ganska snart skulle komma att avlésas av andra.
Samma skil kan ocksi i sin man &beropas mot jimkningar i beskatt-
ningsféreméilens urval. Vad slutligen betriffar den subjektiva skatt-
skyldigheten i friga om fast egendom torde de oligenheter, vilka kunna
uppsta till foljd av gillande viglags tystnad i och for sig icke vara av
si framtridande art, att desamma bora féranleda ett provisoriskt regle-
rande av hithérande dmne.

Under nu angivna foérhallanden har det synts kommissionen limp-
ligast att tills vidare och intill dess annorlunda ma4, i samband med
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genomforandet av en skattereform jimvil pa den allminna kommunala
beskattningens omride, bliva bestimt limna grunderna fér den vig-
kommunala beskattningen, sidana desamma férekomma i géllande vig-
lag, helt och hillet oforindrade.

Vad innehallet i den nu féreliggande paragrafen betriffar, utgor
densammas forsta del i sjilva verket ingenting annat 4n en samman-
fattning i ett enda lagrum av vad som i gillande viglag utsiiges i 6
och 59 §§. Att, sisom i nimnda viiglag skett, uppdela ifrigavarande
bestimmelser pa tvd skilda lagrum — dirav det ena angiver, vilka be-
skattuingsforemal 6verhuvud taget skola vara pliktiga att deltaga 1 viig-
hillningsskyldigheten. samt det andra foreskriver, efter vilka grunder
dessa beskattuingsforemal skola repartisera till vigskatt — har givetvis
haft skil for sig enligt det nuvarande vaghallningssystemet, som mést
gora atskillnad mellan olika sitt for olika beskattningsforemiil att full-
gora sin skatteplikt, nimligen antingen in natura eller i penningar eller
i bada dessa avseenden. En sidan uppdelning har dessutom, rent redak-
tionellt taget, varit nédvindig, eftersom viglagen reglerat naturaunder-
hallsplikten och vigskatteplikten i skilda kapitel. Samma skil for sir-
hillandet av bestimmelserna om de skattepliktiga beskattningsféremélen
fran bestimmelserna om grunderna for deras repartition foreligga icke
enligt kommissionens vighillningssystem. Naturaprestationerna intaga
pimligen hir en fullt fristiende stallning, skild frin skatteplikten.
Beskattningsgrunderna avse saledes uteslutande att reglera skyldigheten
att utgora vigskatt.

De i paragrafens sista stycke intagna stadganden torde icke
krava sirskild motivering.

Enligt slutorden i dvergingslagen skall denna lag trida i kraft
genast efter utfirdandet. Auledningen till denna bestimmelse ar att
soka dari, att vissa stadganden i gillande viglag skola sittas ur kraft
omedelbart i samband med den nya viglagstiftningens promulgerande.
S dr hindelsen betraffande de 1 62 § viglagen forekommande stadgan-
dena om befogenhet for Konungens befallningshavande att medgiva an-
vandande av overskott i viigkassa samt om ritt for vaghallningsskyldiga
att utan Kungl. Maj:ts provning och faststillelse upptaga lan for vig-
kassans behov. Vidare erinras, att forbudet mot allménna vigdelningars
verkstillande avser tiden fran den nya viglagens utfirdande. Slutligen
skola i fraga om bredden av hjulringarna & dkdon nya lagens fore-
gkrifter 6va inflytande i viss méin redan fran lagens utfirdande.
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Siirskilt yttrande av Hj. Nehrman.

Betraffande 2 § 1 forslaget till 6vergangslag fir jag sisom min
sirskilda mening anfora féljande.

For astadkommande av den i varje fall nédvindiga upplésningen
av den forut bestiende ekonomiska gemenskapen mellan varje koping
eller annat stadsliknande samhille, som vid nya viglagens ikrafttradande
skall i vighallningsavseende franskiljas landsbygden, och sterstiende del
av motsvarande gamla vighéllningsdistrikt, kunna anlitas flera olika
forfaringssitt.

Till en bérjan kan regleringsfrigan goras till foremdl for behand-
ling och prévning betriffande varje sarbkllt fall for sig. Dispositianen
av det gamla distriktets tillgdngar och ordnandet av ansvarigheten
dess forpliktelser skulle di bero i forsta hand pd overenskommelse
mellan de bada intressenterna — hir samhillet och landstingsdistriktet.
I den mén dylik 6verenskommelse, vilken borde faststiillas av Kungl.
Maj:t, ej kunde triffus, skulle frigan avgdras av Kungl. Maj:t efter
skilighetsprovning. Overgéngslagen skulle da inrymma endast de for-
mella bestimmelserna hiirom. Forfarandet ansluter sig vasentligen till
den nu gillande ordningen vid indelningsindringar, och kommissionen
bar jamval i sina tldlgare angivna grunddrag fér vergingslagstiftnin-
gen (se betinkandet I, del 1, ‘sid. 464) anvisat denna vig.

Men regleringen kan ocksd genomféras pa det sé’mtt, att 1 sjalva
lagen fastslis de materiella grunderna fér avvecklingen, att av sig
sjilva vinna ovillkorlig tillimpning &ver hela linjen, silunda utan hin-
syn till olika férhallanden i olika fall eller utrymme for sirskilda over-
enskommelser. Det dr denna vdg, som kommissionen nu gitt genom
forslaget i forevarande paragraf.

Slutligen kan man ocksi tinka sig en kombination av de bada
alternativen, silunda att & ena sidan och 1 férsta hand mdojlighet limnas
vederborande att Gverenskomma om den ekunomiska uppgérelsen men
4 andra sidan och for si vitt sidan 6verenskommelse ej triffas de all-
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ménna lagbuden skola tridda i tillimpning. Detta alternativ torde emeller-
tid bora lamnas ur ridkningen. Praktiskt skulle det nidmligen knappast
fa nagon betydelse. Nar, sdsom hir, den férindrade indelningen vore
given genom lag, och grunderna for den ekonomiska avvecklingen likasa,
for den hindelse godvillig uppgorelse e triffades, bleve vil sitnationen
i varje fall den, att nidgondera av de bada intressenterna skulle hava
férdel av att som man sédger »lagen finge hava sin ging», med pafoljd
att han i vissheten hirom rimligtvis skulle vigra sin medverkan till
sakens ordnande simjevis.

Annorlunda synes forhillandet kunna stdlla sig enligt det ovan
forstnimnda alternativet med 6verenskommelse och supplementir prov-
ning av Kungl. Maj:t 1 varje sérskilt fall for sig. Visserligen ar sjilva
indelningsfrigan redan avgjord genom lag. Men ingendera parten kan
hir pa forhand veta, att han genom att undandraga sig en frivillig
uppgorelse skall kunna framkalla en fér honom férmanlig:ire reglering.
Infor det ovissa utfallet av namnda prévning maste en viss storre be-
nigenhet for samforstind utan tvivel forutséttas skola gora sig gillande.
I motsats mot kommissionens flertal hyser jag fordenskull den uppfatt-
ning att man genom att vilja detta alternativ skulle kunna parikna att
fa den forevarande regleringsfragan 1 avseviard utstrickning ordnad pa
de f{rivilliga uppgérelsernas vig, vilket givetvis ocksd vore den bista
l6sningen.

Hédrmed méa emellertid forhéalla sig huru som helst. En reglering
fall fér fall, i sista hand genom Kungl. Maj:ts provning, maste dock
enligt min &sikt vara att féredraga framfor det andra och enda dtersta-
ende alternativet att ordna frigan likformigt fér alla samhillen genom
allmanna, ovillkorliga lagbud. Endast genom det forra forfaringssittet
vinnes namligen mojlighet -for en lamplig differentiering, pakallad av
hinsyn till de i olika fall motande vitt skiljaktiga forhallanden, som
skiiligen borde inverka pa avvecklingen av det gamla distriktets ekonomi.
Att behandla alla fall pa alldeles samma satt synes icke kunna vara
riktigt. I ena fallet kan exempelvis samhéllet hava blivit pa distrik-
tets bekostnad tillgodosett med vigbyggnader inom sitt eget omréde,
for vilka distriktet mast gora avsevirda uppoffringar. I ett annat fall
ater kan distriktet hava forbrukat betydande linebelopp fér viganligg-
ningar, av vilka samhillet patagligen varken haft eller kan f4 nigon
egentlig nytta. 1 forra fallet bér man med allt skil kunna fordra sam-
hall-ts deltagande i skuldernas aterbetalning, i det senare fallet kan det
rimligtvis bli friga om ren befrielse for samhillet i sadant avseende.
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Av  liknande skal kan foranledas skiljaktighet betriffande dispositionen
av viagkassornas overskottsmedel.

Vill man emellertid av praktiska skél viilja den — givetvis mycket
enklare — linjen med en allmiin, enbetlig reglering efter for sadant
dandamal 1 lagen upptagna generellt gillande stadganden, kan det enligt
min mening ifragasattas, huruvida ej riktigare vore att lita dessa stad-
ganden gia ut pi fordelning av de gamla distriktens tillgdngar och for-
pliktelser mellan samhillena och landstingsdistrikten i stillet for att, sa-
som forslaget avser, insitta de sistndmnda distrikten 1 universalsuccession
cfter de gamla.

Man har sagt, att samhallena blott och bart genom sjalva utbryt-
ningen vinna en sidan férméuo, att de forty icke skiligen bora med de
nya vighallningsdistrikten konkurrera om de gamlas kvarlatenskap. Detta
mé kunna sdgas med avseende & vigkassornas overskott, dir sadana
finnas; men da synes foljdriktigheten fordra, att néir vigkassorna éro tyngda
av skulder, till vilkas géldande tillgangarna icke forsli — och detta ar
det vanllmxste fallet — samhéllena icke utover den nyssnamunda formé-
nen tillforsikras en ytterligare sidan i form av befrielse fran dem eljest
dliggande anpart av betalningsskyldigheten. — Just forhallandet med
de gamla distriktens vid den nya lagens ikrafttradande aterstiende for-
pliktelser synes mig snarast tala for en fordelningsprineip. Skulderna
dro dock gjorda under forutsittning och berikning, att bordan av deras
aterbetalning skall bédras dven av sambillenas beskattningsforemil. De
knnna for 6vrigt hava tillkommit dven i samhillenas intresse sisom avse-
ende viagbyggnader antingen inom sambhéllenas egna omriden eller eljest
till deras speciella nytta. Det synes da billigt och rittvist, att sam-
hillena efter skilig grund skola bidraga till atergildandet. Detsamma
synes bora fa gélla 1 fraiga om fullgérandet av de gamla distriktens for-
pliktelser att verkstilla beslntade, men vid lagens ikrafttraidande &annu ej
utforda vighyggnader. Sirskilt forefaller det oegentligt, att landstings-
distrikten, sisom forslaget innebidr, skola avilvas hela den av stats-
bidraget ej ersatta kostnaden for aterstiende vigbyggnader inom sam-
héllenas egna omraden.

Med skuldernas fordelning avser jag icke en uppdelning av betal-
ningsansvaret 1 forhallande till fordringsagarna utan en siddan anordning
att landstingsdistrikten vart for sig overtaga hela denna ansvarighet —
sasom ock forslaget innehédller — men samhillena férpliktas att vart
for sig till motsvarande landstingsdistrikt erligga efter delningsgrunden
belopande bidrag till aterbetalningen.

Likaledes torde sjalva ombesérjandet av dterstiende vigbyggnader,
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dven savitt de berora samhillenas egna omriden, limpligast kunna an-
fortros landstingsvigstyrelserna dir ej foér dndamélet redan finnas till-
satta sirskilda arbetsdirektioner. 1 sadant fall torde dessa béra fa slut-
fora sina respektive uppdrag, med befogenhet for Konungens befallnings-
havande att, i den mén si erfordras till f6ljd av ledamoternas avgang,
utse nya i deras stiille. Kostnaden for byggnadsforetagen ater bor
i varje fall, i den man behovet yppas, till utgérande férdelas pid sam-
hiillet och landstingsdistriktet efter den antagna férdelningsgrunden.

Om alltsd en lagstadgad fordelmng bér dga rum betriffande de
gamla distriktens forpliktelser, bora givetvis dven tillgdngarna skiftas
samt forklarande jamvil dérom inga 1 lagen. Till dessa tillgdngar har man
da att rikna icke allenast egentliga overskotti viglagens mening utan
daven sidana i respektive vigkassorna innestiende tillfilliga behallningar,
som icke atga till gildande av sista arets lépande utgifter.

Fransett det sirskilda forhallandet med ritt till vigmark m. m.,
som icke dr att hinféra till de gamla distriktens egentliga formogenhet
och varmed synes boéra forfaras 1 enlighet med forslaget, lirer delnings-
grunden i avseende & sévil tillgdngar som forpliktelser bora- bliva den-
samma, ndmligen vigfyrktalet vid tiden for nya lagens ikrafttradande.
Givetvis har man da att betriffande varje sambille for sig stilla sum-
hiilllets hela vigfyrktal mot sammanlagda vigfyrktalet for hela den ater-
stdende delen av det gamla distriktet, med inberdknande alltsi av mdoj-
ligen dithérande annat eller andra sambhillen. Det &r proportionen
mellan dessa bada viigfyrktalsbelopp, som sedermera skall bliva bestim-
mande fér méttet av samhillets bidragsskyldighet till motsvarande lands-
tingsdistrikt.

De salunda uppdragna linjer for en i lag faststialld avveckling av
de gamla distrikten med hinsyn till samhillenas utbrytning &verens-
stimma 1 allt visentligt med de av Kungl. Maj:t i allménhet foljda
grunder for ordnande av de ekonomiska forhillandena i anledning av
beslutade indelningséindringar som beréra vighéllningsdistrikten, sirskilt
1 de med forevarande allmidnna kasus néra _]amf'orllga fall, da koping eller
municipalsamhille erhaller stadsrittigheter och pa sadan grund utsondras
frain vederborande vaghallmngsdlstrlkt pa landet.
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Siirskilt yttrande av G. V. Eiserman.

Betriffande innehillet av 28 § 1 forslaget till lag om allméinna
vigar pad landet samt 14 § i forslaget till lag om vigkommunal styrelse
p4 landet har jag icke kunnat dela den av kommissionens flertal om-
fattade mening angdende den i ndmnda paragrafer omférmalda arbets-
lingdens limplighet och dndamélsenlighet.

For att bespara kommunvigstyrelserna det i1 stora kommuner

ingalunda obetydliga och i minga fall — nadmligen di dagsverkssyste-
met antingen alldeles icke eller allenast i jimférelsevis ringa omfattning
vore avsett att komma till anvindning —  ondédiga arbetet med upp-

rittande pd forhand av arbetslingd for kommuus samtliga dagsverks-
pliktiga fastigheter borde enhgt min uppfattning dagsverkslangd lamp-
ligast kunna med avseende & varje sirskild vig, for vars underhall
dagsverken komma att anlitas, upprittas omedelbart fore férsta budningen
till dagsverken for dret samt omfatia allenast saduna dagsverkspliktiga
fastigheter som pa grund av sin nérbeligenhet intill den ifrigavarande
viigen vore avsedds att ifrigakomma for dagsverksskyldighets utgdrande.
Vid dagsverkslingds upprittande fér varje sirskild vig borde veder-
borande vigfogdar bitrida med anskaffinde och meddelande av upp-
lysningar om det antal dragare, som omedelbart fére den tid, di dags-
verkena skulle uttagas, vore forefintligt 4 varje for vigens underhall
avsedd fastighet. Darigenom vunnes fordelarna, dels att dagsverkslingd
aldrig behévde upprittas for andra fastigheter &n som i varje fall skulle
anlitas, dels ock att varje fastighets prestationsférmaga bleve bedomd
efter tillgdngen pa dragare just vid tiden fér dagsverkenas utgérande
och icke, sdsom enligt kommissionens firslag, efter de icke alltid i be-
rorda hidnseende fullt ensartade férhillanden under senare delen av niist-
foregiende ar. En arbetslingd, som upprittas 4ret innan den skall
komma till anvindning, synes mig icke tillfredsstillande avspegla fastig-
heternas prestationsformaga, helst som mellan tiden for langdens upp-
rittande och dess anvindning komma att ligga den vanliga av- och

Vigkommissionen. 1l 18
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tilltridesdagen for jordbruksfastigheter med déarav méjligen foranledda
vixlingar med avseende & dgare och brukare samt brukningssitt. Om
dagsverkslangder upprittades pa sitt jag ifragasatt, skulle slutligen
aldrig kunna intridffa, att kommun bleve pd grund av forsuten tid for
dagsverkslangds upprattande uteslnten frin mojlighet att tillgripa dags-
verkssystemet, men enligt kommissionens forslag skulle paféljden bliva
siddan i de full, d& kommun uraktlitit att uppritta arbetslingd pa grund
av beslut om vigunderhallets ombesérjande genom entreprenad samt
hinder sedermera efter underhallsirets ingédng av en eller annan anled-
ning komme att moéta for vigunderhallets verkstillande pi entreprenad.

Aven i fraga om innehallet av 15 § i forslaget till overgangslag
har jag aunsett mig bora anmila skiljaktig mening.

Jag har varit ense med kommissionens flertal om lampligheten
att i nu férevarande sammanhang limna gillande beskattningsgrunder
orubbade savitt angir urvalet av beskattningsféremal och repartitionen
mellan beskattningsféremalen. Daremot har jag med hansyn till vig-
skattens enligt forslaget blivande egenskap av primarkommunal skatt,
som skall debiteras och uppbéras av kommunalnimnderna i samband
med 6vriga kommunalutskylder, ansett lampligt for att icke sfiga nodigt,
att den foér narvarande betraffande vigskatten forefintliga bristen pa
bestimmelser om wvem skattskyldigheten for fast egendom aligger blir
utfylld, och detta pa sadant sitt, att skattskyldigheten till vagskatt
bringas 1 Overensstimmelse med skattskyldlcrheten till andra kommunal-
utskylder, sa att icke — sasom eljest 1 manga fall skulle bliva f6érhal-
landet — for en och samma fastighet vigskatten kommer att aligga
en person och kommunalutskylderna en annan person fér samma be-
skattningsar.

Saknaden 1 viiglagen av bestimmelser 1 4mnet har, da skattskyl—
dighetsfragan pd grund av uppkomna tvister blivit féremal for avgo-
rande, mast betriffande bevillningspliktiga fastlgheter foranleda dartill
att den, som haft att erligga bevillning for viss fastlghet och som
siledes 1 vederborlig taxeringslingd rétteligen antecknats sidsom skatt-
skyldig 1 bevillningsavseende tor fustigheten, ocksa forklarats skola
hava att fullgéra den fastigheten éliggande véghéllningsskyldigheten,
oavsett huruvida denna bestatt 1 vdignnderhall in natura eller i vagskatt
eller i badadera. Eftersom beskattningen till vigvisendet ytterst bygger
pd Dbevillningsférordningens grund, hava, 1 saknad av sarskilda skatt-
skyldighetsbestimmelser for namnda beskattning, bevillningsférordnin-
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gens skattskyldighetsbestimmelser ansetts bora fi gilla, och detta fastin
de 1 vissa fall leda till lingt ifrin lampliga konsekvenser betriffande
vighallningsskyldizheten.

Enligt bevillnings{orordningens bestimmelser i 3 § aligger skyl-
digheten att erlaigga bevillning for fast egendom dgaren utom i vissa
fall, da bevillningen utgores av innehavaren. 1 sistberorda avseende
komma, med iakttacande av den i nimnda lagrum f6ljda ordning,
har i betraktande féljunde slag av besittningsritt till fast egendom,
nanligen:

Jordegendom som besittes med stadgad &boritt eller ar av allméin
myndighet eller av stiftelse till begagnande av livstidsstidja uppliten,

omrade, som ir upplitet med tomtritt,

skogsomrade, som blivit upplatet till bergshanteringens understod,
till sagverk eller kanalbolag eller ock innehaves av stat eller annan
menighet,

for jordegendom eller annan fastighet, som antingen ér till bostille
eller eljest pa lon anslagen, sivida fgaren enligt vissa aberopade stad-
ganden! 1 bev1lln1ngsforordnmgen ar fran fastighetsbevillning fri och
hela fastigheten ar 4t endast em person upphten, samt

léigenhet som ir till besittning p& viss tid eller pa livstid fran
annan egendom avsdndrad.

Utover de sélunda i bevillningsférordningen uttryckligt angivna
innehavare med bevillningsplikt sasom om de vore igare torde fortjina
nimnas innehavare av fideikommissratt till fast egendom dvensom efter-
levande make, som pa grund av den avlidna makans testamente besitter
fast egendom, vilka bada slag av innehavare, fastin sirskild foreskrift
ddarom saknas 1 bevillningsférordningen, utan vidare antecknas i taxe-

15§ Fastighetsbevillning erligges icke av

a’ slaten;

b) akademier, vetenskapliga samfund, allméinna undervisningsverk och barmhértighetsinratt-
ningar: {6r dem tillhoriga allménna platser, tomler och byggnader;

kommuner och andra menigheter: for dem tillhtriga, inom deras eget omride beligna all-
minna platser, tomter och byggnader;

regementen och officerskdrer: for deras vid motesplatser till begagnande under métena upp-
forda byggnader;

nykterhetsforeningar: for dem tillhdriga byggnader, avsedda for deras verksamhet;

enskilda personer eller sumfund: for dem tillhoriga kyrkor och bonehus;

allt dock endast siaframt nu omférmilda allménna platser, tomter, byggnader, kyrkor och
bonehus icke n#stforegdende ar limnat &garen ndgon inkomst; borande i motsatt fall fastighets-
bevillning utgdras for si stor del av fastighetens taxeringsvirde, som enligt den i de sirskilda
anvisningarna till ledning vid taxeringen bestimda grund motsvarar inkomstbeloppet. ‘
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ringslingden sdsom igare till den fasta egendomen. For ovrigt torde,
sdsom kommunalskattesakkunnige 1 sitt betinkande (sid. 330) papekat,
praxis vid bevillningstaxeringen kunna anses vara att, dir ndgon i andra
fall annorledes #in pd grund av dganderitt besitter fast egendom, dgaren
upptages sdsom skattskyldig, s4 framt vid taxeringstillfillet dr kint vem
som &ir figare, men att vid ovisshet hiarom den som besitter egendomen
upptages sisom skattskyldig i sin egenskap av férhandenvarande repre-
sentant for den #nnu icke bestimde eller bestimbarare dgare. Déri-
genom har, sisom naturligt kan vara, dven annan én efterlevande make,
som pi grund av testamentariskt forordnande pa livstid besitter fast
egendom, vartill #ganderitten efter hans dod skall tillfalla viss eller
vissa arvtagare, som d& kunna finnas, fitt skatta till bevillning sisom
agare.

Vid de avgoranden, som fallit i anledning av uppkomna tvister
angiende skattskyldighet till vigviisendet, hava alltsi nyss angivna
skattskyldighetsbestimmelser tillimpats. Om silunda en &gare eller en
bevillningspliktig innehavare av en jordbruksfastighet, exempelvis en
bostillshavare, upplatit fastigheten 4t annan pd arrende, har dgaren
eller den bevillningspliktige innehavaren férklarats skyldig att icke allenast
erligga pa fastigheten belopande vagskatt utan dven fullgdra fastigheten
aliggande vigunderhall och vintervaghallning, fastin han, sisom for-
hallandet kan vara, icke férfogar éver nodiga dragare och andra arbets-
krafter for sidan skyldighets fullgorande samt till och med kan vara
bosatt 4 annan ort, avligset beligen fran den dir fastigheten dr beldgen
och dar skyldigheten skall fullgéras.

En undersékning av skattskyldighetsbestimmelserna i géllande for-
ordning om kommunalstyrelse pd landet och den praxis, som vid till-
limpning av dessa bestammelser utvecklat sig, visar huru olika skatt-
skyldigheten vid den vanliga kommunalbeskattningen stiller sig vid en
jamforelse med beskattningen till viigvisendet. Angédende skattskyldig-
heten till landskommunen hava kommunalskattesakkunnige i sitt be-
tinkande (sid. 326) anfort, bland annat, f6ljande:

»Enligt § 57 foérordningen om kommunalstyrelse pa landet aligger
skattskyldigheten for fast egendom en var, som inom kommunen dger
eller brukar hemman, hemmansdel eller annan i mantal satt jord eller
frin hemman nnder full dganderitt avséndrad eller till allmén bevillning
for sig taxerad fastighet. Den néirmare innebérden av detta huvudstad-
gande utvecklas i paragrafens tredje stycke genom den kompletterande
foreskriften att, didr jordagare eller bostdllshavare it lantbo eller arren-
dator upplatit jord eller bostille, jordagaren eller bostillshavaren dr
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befriad fran erliggande av kommunalutskylder for salunda uppliten
egendom, endr dessa utskylder skola av brukaren erliggas. Sistberérda
foreskrift upptager visserligen allenast ett slags innehavare med bevill-
ningsplikt sisom #gare, nimligen bostillshavare, men giller dven 6vriga
jamlikt 3 § bevillningsférordningen sisom idgare skattskyldiga inne-
havare av fast egendom, for den hindelse dessa bruka egendomen ge-
nom arrendator. Det ar siledes brukningsrdtten, som konstituerar den
kommunala skattskyldigheten, vare sig denna brukningsritt i sin ord-
ning grundar sig omedelbart & dganderitt eller 4 sadan besittningsriitt,
som medfér bevillningsplikt, ‘eller 4 avtal om arrende. Hiirvid iir emeller-
tid att miarka, att arrendet skall avse jordbruk. Annan arrendator én
jordbruksarrendator anses nimligen icke som brukare i kommunallagens
mening. '

Den i § 57 férordningen om kommunalstyrelse pa landet givna
regeln om skattskyldighet for jordbruksarrendator dger giltighet jamvil
1 friga om sidan fast egendom, som, fastin bevillningsfri, dr enligt
§ 59 samma férordning underkastad kommunal beskattning, saledes
exempelvis betriffande sadan statens fasta egendom, & vilken bestim-
melserna i kungl. kungdrelsen angiende férindrade grunder for forvalt-
ningen av kronans jordbruksdomdner den 4 juni 1908 &ro tillampliga.»

Skattskyldigheten for jordbruksfastighet vid kommunalbeskattningen
avviker siledes fran skattskyldigheten vid vidgbeskattningen déirutinnan,
att det dr brukarem och icke dgaren, som har att erligga skatten, medan
skattskyldizheten fér annan fastighet 6verensstammer vid bada beskatt-
ningarna hirutinnan att det alltid &r dgaren, som har att erligga skatten.
Detta begrepp dock har taget i sa vidstrickt bemirkelse, att det om-
fattar jimval innehavare, som jamlikt 3 § bevillningsforordningen ir
bevillningspliktig sisom om han vore dgare. :

Med den jamforelse som héar ovan gjorts betriffande skattskyldig-
heten vid beskattningen till vigvasendet samt vid den vanliga kommu-
nalbeskattningen #r frigan icke slutbehandlad. I ytterligare ett betydel
sefullt avseende skilja sig dessa bida beskattningar med avseende &
den subjektiva skattskyldigheten. Aven hér giller det frigan vem skatt-
skyldigheten , for fast egendom skall i varje sarskilt fall aligga, och
nirmare bestimt giéller det fragan, till vilken tidpunkt forutsdttningen
for skattskyldigheten — &dganderitt, innehavareritt eller bruknivgsritt
till fastigheten — hénfor sig.

;Kungl. M;j:ts _utslag den 12 maj 1916 pa sarskilda besviir av Killeryds och Oreryds
kommuner.
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Vad skattskyldigheten till vdgvisendet angar, torde den aven uti
nu ifrdgavarande hinseeende folja bevillningsplikten, och jamlikt 3 §
bevillningsférordningen skall bevillning for fast egendom erliggas av
den, som for lopande aret — varmed héar forstas det ar di taxering
sker — forfattningsenligt mantalsskrivits eller bort mantalsskrivas sisom
figare eller innehavare av fastigheten.

Betriffande den nuvarande skattskyldigheten till kommunen, kan
jag aberopa vad kommunalskattesakkunnige i sitt betinkande (sid. 331)
ddrom anfért, namligen:

»Medan landstingsskatt och vigskatt for fast egendom skola ut-
goras av den som ar upptagen sasom skyldig att erligga bevillningen
fér egendomen, dligger diaremot enligt kommunallagarna skatt-kyldig-
heten for fast egendom till primdrkommunen den som &ger, innehar
eller brukar egendomen, utan att darvid tillika utsages, till vilken tid-
punkt férutsittningen for skattskvldighet 1 varje sérskilt fall hianfor sig.
Med kommunallagarnas anda har emellertid alltid ansetts éverensstimma,
att forvarvet av agande- eller brukningsritt till fast egendom omedelbart
grundligger skattskyldighet fér egendomen, niir helst detta forvarv
sker. Silunda var det en klart uttryckt forutsittning for de fordndringar,
som pa sin tid genom lagarna av den 8 mars 1889 kommo till stind
betriaffande villkoren for forvirvandet av medlemskap 1 kommun och
kommunal rostritt for fast egendom, att skattskvldigheten folide inne-
havet och att, eftersom s& vore forhallandet, enahanda borde gilla jamvil
1 friga om rostritten. For tillimpningen 1 de sdrskilda fallen -har i
enllghet harmed — enédr uppdelning av skattskvldigheten for ett och
samma ar mellan flera igare, innehavare eller brukare ausetts utesluten —
forhallandet for landsbygden ansetts innebdra, att 16pande arets kommunal-
“utskylder for fast egendom béra paforas 'den som ager, innehar eller
brukar egendomen vid tiden fér den kommunala debiterings- och upp-
bordslangdens faststillande.» '

Skillnaden askidliggores bdst genom ett exempel. Den som Losten
ar 1916 &gde och sjilv brukade en jordbruksfastighet, men salde den-
samina 1 slutet av februari 1917 till en annan, att tilltrddas den 14 mars
1917, skall enligt nu gillande bestimmelser erligga vagskatt for fastig-
heten ar 1917. Diaremot skall den nye dgaren pat'érds kommunalskatt
for fastigheten hosten 1917 och erligga denna skatt varen 1918. Och
resultatet hade blivit detsamma om kop och tilltride skett sent pa hosten

t Kungl. Maj:ts utslag den 8 juni 1910 och den 27 augusti 1915 i sirskilda mal, refererade.
det forra i regeringsriittens drshok 1910 under nv 89 och det senave i arshoken for 1915 under nr 52.
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1917, blott det skett fore decemberstimman, da debiterings- och upp-
hérdslingden foreligger till provning och faststillelse.

Di det nn f6r kommissionen gillt att bereda mojlighet for ett
provisorium 1 avbidan pid den kommunala skattereformens slutliga ge-
nomforande samt att under tiden lata de nu péllande beskattningsgrun-
derna, atminstone i huvadsak oférindrade, forbliva tillimpliga, har jag
for min del ansett det icke gérna kunna komma i fraga att lata den nuva-
rande bristen pa bestimmelser angignde den subjektiva skattskyldigheten
kvarsti, helst som enligt kommissionens férslag till nytt vighillnings-
system debiteringen av vigskatten kommer att iligga kommunalnimn-
derna, vilka endast i ett fital vighallningsdistrikt hittills fitt dirmed
taga befattning och for vilka den ritta tolkningen av vaglagen i nu
forevarande avscende siledes miste antagas vara frimmande. Det har
alltsd av mig ansetts nédviindigt att pi ett eller annat siitt utfylla denna
lucka hos de nuvarande bestimmelserna.

Dd jag funnit det icke vara limpligt att utfylla luckan hos den
nuvarande viigskattelagstiftningen medelst foreskrifter, som uttryckligen
leda till vad som for nirvarande ansetts giilla, har det legat nira till
bands att bringa skattskyldigheten till vigvisendet i full éverensstim-
melse med ekattskyldigheten till kommunen. Fér att nu icke tala om
den ldttnad i arbetet som beredas kommunalférvaltningarna vid sver-
tagandet av de nya bestyren — dirigenom att kommunalnimnderna
kunna f6r alla sadana beskattningsféremal, som éro skattepliktiga till
bide vigvisendet och till vriga kommunala indamal, under alla for-
hillanden upptaga sivil i debiterings- och uppbérdslingd som i rost-
lingd samma personer sisom skattskyldiga i bada avseendena — har
skattskyldigheten till kommunalutskylder tillika synts mig vara sakligt
riktigare lagd dn skattskyldigheten 1ill vigvisendet. Till stéd for denna
min uppfattning aberopar jag vad kommunualskattesakkunnige i sitt be-
tinkande (sid. 326 - 339) anfort.

Enligt min silunda uttalade mening har jag inom kommissionen
payrkat, att i 15 § skulle intagas en si lydande bestimmelse:

For fastighet skall vigskatt erliggas av den, som har att for fastiy-
heten utgora kommunalutskylder, eller, ddir sidana utskyld:er icke skola for
Jastigheten utga, av den, som jamlikt grunderna for den kommunala skatt-
skyldigheten skolat erligga kommunalutskylderna, om sdidana utgdtt.»

Ett sidant stadgande skulle innebira:

att skattskyldighet i avseende & vigskattepliktiz fast egendom
aligger éigaren eller, 1 fall som i 3 § a) b) och c¢) bevillningsforordningen
siigs betriffande viss bevillningspliktig fast egendom, innehavaren, si
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framt ej egendomen #r till jordbruk pa arrende uppléten, i vilket fall
skattskyldighet aligger arrendatorn; samt att skattskyldig dgare, inne-
havare eller arrendator skall den vara, som #ger, innehar eller arren-
derar egendomen & tid, d4 kommunens debiterings- och uppbordslingd
forfattningsenligt skall till allmdn och slutlig granskning foretagas.
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Bllaga.
Uppeldfter om vilgar, broar och firjor, betriftande vilka #ro fér handen nidgot eller nagra sadana

forhallanden, som avses 1 19- 21 §§ lagen angiende viighallningshesviirets ntgirande
pit landet den 28 oktober 1891.

1 2 3 T T Ty T Ty
Vig- eller broavgilter
Underhallsskyldigheten alig-

Lan Namn 4 vig, bro eller ger enligt sdrskilt

Viig- eller brokassor

fiirja atagande Iaslt;t:;lld Taxa géller
Stockholms Tappstréms hro Stockholms  Sandaktie- Till och med
bolag dr 1920
ggﬁ{tﬁ%gholms ” } Staten 55 1869 Tills vidare
Vigen mellan sist- o
nédmnda broar
Almare Stiiks-bron Do ?7/; 1863 Tills vidare
Eriksunds fiirja Eriksunds gard med 150,
kr, &rligt bidrag frén
Arlineghundra hirads
vighallningsdistrikts
viigkassa
Elmsta bro och Bagghus Vddds kanalkassa
fiirja
Stocksunds bro Djursholms aktiebolag |17/, 1410 Tills vidare
Lidingd ; Lidings Trafikaktiebo-|18/;; 1896
lag sdsom arrendator.
(Agare Hr Stockholms
stad)
Lindals- och Kolférjorna Vdrmdé kommun med
(Bver isrdnnor) bidrag frin Stock-
holms stad
Uppsala Flottsunds bro Flottsunds brobolag 2/ 1884 Tills vidare, Brokassa. uppkommen
av arrendeavgifterna,
utgdrande 650 kr, prar
Orsunds Brokassa, uppkommen

Skutskiirs

Storn Kopparbergs bergs-
lags aktiebolag

genom sammanskott
av de brobyggnads-
skyldiga inom Ha-
gunda hérad fér un-
derhail av hdradets
del i bron

Soderman- Bro vid Stettin Statens jérnvigur
lands Bro & Lippevigen Agaren av Ramsniis
Bro dver jdrnvigeu vid Statens jirnvigar
Valla
Bro over jirnvdgen i Oxeldsund-Flen-Vist-
Blacksta socken manlands jirnvigs-
aktiebolag
6% m. vig vid Vadsbro D:o d:o dio
station

Vagkonmissionen 11, 19
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1 2 8 L 5 | 6

Viig- eller broavgifter
Underhallsskyldigheten alig- =

Namn i viig, bro eller ger enligt siirskilt Vig- eller brokassor

Liin

farjn . dtagande fast;}g] a Taxan galler
4 i -
Stderman- « Bro vid Strangsjo station Statens jérnviigar
Iands Bro over jdrnvidgen A D:o d:o
Djuldvigen
Bro vid Ekslgs kvarn  Eksdgs ghrd
Ostergdt-  Samtliga broar i Vifolka Brokassa, uppkommen
lands hiirad genom sammanskott
av de brobyggnads-
skyldiga
Samtliga broar i Valkebo Brokassa, bildad av er-
hiirad sttning for brister a
broarna vid deras
dvertagande av vig-
hallningsdistriktet,
uppgick vid 1917 é&rs
borjan till 2,631.64 kr.
men uppgivits skola
fsrbrukas under &ret
fé6r  ombyggnad av
. Odensfors bro
Viigen Kulla-Ondhult Innehavarna av Kulla
och Ondhults gardar
med bidrag av 60 kr.
pr &r frdn Bankekinds
hérads vighéllnings-
distrikts viigkassa
Vigen Mosstinder-Skir- Jordéigarna i Gostads by
kinds sockengriins med bidrag av 90 kr.
pr &r fran samma vig-
kassa
Stegeborgs farja. Gita kanalbolay
Aby bro i Kvillinge soe- Brokassa, bildad av tomt-
ken dren m. m. fridn héra-
dets grustiktsmark
Jonkopings Broar i Ostbo hirads Brokassa, antagligen bil-'
viighéllningsdistrikt dad genom avgifter av

viigfarande &ver Vir-
namo &bro. Uppgick
vid 1917 é&rs borjan
till 84,104 kr. 68 ore.
Ej avsedd for ndgon
siirskild bro utan fér
att kunna anlitas. d&
behov av skyndsam
ombyggnad av négon
stérre bro i allménhet
inom distriktet skulle
¥ppas
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1 H 3 4 5 [
Viig- eller broavgilter
M Namn 4 vig, bre eller Lnd“.ha“Sk?ldlg.l.'ewl.‘ alig- .
Liin Fiivja ger enligl siivskilt Taxt Viige ellor hrokassor
dtagande laststilld Taxan giller
Kronobergs Allmiinna vigen genom Alvesty municipalsain-

Blekinge

Malmohus

Haullands

Alvshorgs

Orebro

Alvesta

Mérrums brou vid Hof-
maushygd

Bro a vigen vid Oveds-
kloster

Eskilstorps bro (till den
del. som ej underhiiles
av vederhdrande vig-
kassa)

Bron i As by
Himle kanalbro

Gundbovigen

Floda broar (3 stycken)

Broarna vid Hunefors
Kallskog och  Vitt-
landa

sStrommens kaualbro

Broarna Over 'leljean
(Kvismare kanal), vid
Segersjé och Odens-
backen

Vikersbron
Gruvekanalbron

1 Underhdllsskyldigheten uppgives
bandlingar dndock 3ligga de enskilda,

h#ille under 15 dr fran
och med 1918 ned 800
kr. érligt bideag ur ve-
derbdrande viigkassa

Aborna i byarna Ebbe-
méla och Hofmans-
hygd

Kjevlinge-Sjobo jurn-
vigsaktiebolayg

Suseans  dsinkningstor-
ening.  hestiende av
jordéigarna utmed fin

Agaren av Yz mtl ur 8 As
Himle kanalbolag

Orby och Kinna kow-
muney

Agarnaellerinnehavarna
av vattenfallen diir-
stides till hiilften (un-
derhdllet i ovrigt alig-
ger Tossbo hiirads viig-
hallningsdistrikts viig-
kassa)

“Frengersfors B. A, B.4
med bidrag av 50 kr.
pr &r fridn samma vig-
kassa

Hj#lmarens och Kvisma-
rens sjdsinkningsbo-
lag till hilften (under-
hallet i ovrigt iligger
vederbtrande  viig-
kassa)

Vikers gruvbolag N

Pershytte gruvholag }

Brokassa om 300 kr..
uppkommen genom
sammanskott av med-
lemmarns i A&s#nk-
ningaféreningen

“kFloda broars under-
hallsfond, bildad ge-
nom giva vid Statens
jarnviigars byggande
P& 1860-talet

o) grunda sig a sdrskilt atagande, mau skall enligt “anteckningar i vigdelnings-
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Underhallsskyldigheten ilig-

Namn & vig, bro eller ger enligt sarskilt

Lin

4

5 L]

Vig eller broavgifter

. Vig- eller hrokassor
fdrja 2 Taxa »
. itagande taststiilld Taxan giller
Orebro Hyttekuanalbron Pershytte hyttelag
Jiirle hruksbro Hammarby-Yxe aktie-
bolag
Bro over jamviigen 4 Nora-Jarnhoads trafik-|,
viigen Bondebyn- bolag
Bergsmanshyttan
Bro over rutschbanan & Klacka-Lerbergs gruv-
viigen Nora-Hjulsjo bolag
Bro vid Hiillefors kvarn Hillefors bruks aktie-
_ bolag
Kiixeruds firja Agaren av */ia mtl Stens-
viken i Bjurkérns soc-
ken enligt i hemmanet
intecknat kontrakt av
den 2%/10 1852
Bro & Kriklundsviigen  Spdnga- och Sverkesta-
ans  sidnkningsbolag
enligt K. Bis res. 16
. 1880
Vickabron Agarna av lhemmanen
TUllersiter nr 2-—4, till
viss del enligt K. B:s
utslag 1%/s 1880 (i 6v-
rigt Aligger underhal-
let vederbdrande vig-
kassa)
Bro over Frovi-Ludvika Frovi-Ludvika jaruvig
jarnviy
Sgyarnfors kanalbro - Aktiebolaget Stjiirnfors-
Stilldalen
Bangbro kanalbro Aktiebolaget Bangbro
rorverk
Tva bLrour dver kanalen Hogfors aktiebolag
mellan Siksjodammen
och Hogfors bruk
Stiillbergs kanalbro Stillbergs gruveaktiebo-
lag
Vistman.  Borgés sunds bro Stromsholms kanalbo- 295 1831 Tills vidare
lands lag. For trafiken er-

ligger Snevringe hi-
rads viighallningsdist-
rikts vigkassa till bo-
laget 400 kr. pr &r
Gysinge broar och vég Enskilda?
dem emellan (lins-
delen, jfr nedan)

"1 Se noten & foregdende sida.

? Genom XKungl. Majits utslag den 11 och 29 mars 1916 fr uumera hestamt, att ifrAgzavarande vig och broar

skola hyggar och underhillas av vederbirande vighdllningrdistrikt.
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Underhallsskyldigheten alig-

ger enligt sirskilt
atagande

Viig- etler hroavgifter

Tuxan giller

Viig- eller brokassor

- ———— -
L Numn i v'i‘ig', bro elfer
firja
Koppar- Bro over jarnviigen i
bergs viigen Tallbacken-Ost.

Gitviehorgs

Viisternorr-
Tonds

born

Gysinge broar och viig
dem emellan (liins-
delen, jfr ovan)

Segersta bro

300 m. viig vid Mohed

Firja Hiissjolandet- 1.
holmen

Bro &ver Lillan Iran
Firjholmen tilt Timra-
landet

Légddsundsbron

Bro over jarnvigen vid
Stréomsn#s

1 Se not 2 i forvegaende sida.

Giivle-Dala
aktieholag

JUrnvigs-

Brodirektion utsedd
Oster Farmnebo, Tors-
wkers  och  Arsunda
socknar under en av
K. B, forordnad ord-
forande *

Varpn#x - forlagsaktie-
bolag

Giivleborgs léns tuber-
kulossjukhus

Hirnésand-Sollefted
j#mvigsaktirbolag

Tills om-
byggnad bli-
vit verk-
stiilld

Den hitiutillsvaraude bro-
kassan numera fér-
hrukad

“Fjdls brokassa. upp-
kommen genoni upp-
tagandet av bropen-
ningar vid Fjils hro.
overlimnades med ett
belopp av 1.253 kr.
24 ore till vardera av
Skéns och Ljustorps
tingslags vighall-
ningsdistrikts vigsty-
relser den %%/52 1915
for att utgora bidrag
till underhéllet av

Lagddsundsbron



