Bevillningsutskottets betiinkande Nr 7. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1922 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Mayj:ts
proposition med forslag till fiorordning om sdrskilda
andringar i forordningen den 28 oktober 1910 angdende
bevillning av fast egendom samt av inkomst att gdlla
vid 1922 drs taxering m. m.

Genom proposition nr 46 av den 3 februari 1922, vilken hiinvisats
till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av vid pro-
positionen fogat utdrag av statsridsprotokollet Gver finansirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna forslag till

dels forordning om sirskilda éndringar i forordningen den 28
oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst att
gilla vid 1922 érs taxering; '

dels ock forordning om sirskilda #indringar i forordningen den 28
oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering att
gilla vid 1922 ars taxering.

Forslag
-~ till

forordning om skrskilda #ndringar i forordningen den 28 oktober 1910 an-
ghende bevillning av fast egendom samt av inkomst att gilla vid 1922 &rs
taxering.

Hirigenom férordnas, att 11 § 2 mom. i forordningen den 28
oktober 1910 (nr 116) angdende bevillning av fast egendom samt av
inkomst #vensom 3 § av de vid samma férordning fogade sirskilda an-
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visningar till ledning vid taxeringen skola i nedan angivna delar vid
1922 drs taxering landa till efterrittelse i foljande #ndrade lydelse:

11 § 2 mom.

Déremot md avdrag ske:

1:0) Vid berikning av inkomst av fast egendom:

a) for det genom fastighetsbevillning beskattade belopp av sex
for hundra av taxeringsvirdet & jordbruksfastighet och fem fér hundra
av taxeringsvirdet 4 annan fastighet, varav &tnjutits inkomst, varom i
9 § 1 mom. a)—d) siigs, eller & frilserinta;

b) for rinta — — — —.

Siirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

—_— e Em— e e e e e e e et e e e e e e e e s e —

Uppskattning av inkomst av fast egendom.

3 8.

Bestimmelserna om uppskattning — — - undantag och tilligg:

1:0) Direst skattskyldig atnjutit sidan inkomst av fast egendom,
varom i 9 § 1 mom. a)—d) siigs, eller inkomst av frilseriinta, ager den
skattskyldige 4tnjuta avdrag for det genom fastighetsbevillning beskat-
tade belopp av sex for hundra av taxeringsviirdet & jordbruksfastighet
och fem foér hundra av taxeringsvirdet & annan fastighet, varav in-
komsten atnjutits, skolande darvid iakttagas:

att, om jordbruksfastighet under &ret varit pid arrende uppliten
till arrendator, avdraget skall tillgodonjutas av arrendatorn;

att, om under 4ret jordbruksfastighet 6vergitt fran en igare eller
brukare till annan #gare eller brukare, eller annan fastighet bytt dgare,
avdraget skall emellan dem fordelas i férhallande till den tid, en var
av dem &gt eller brukat fastigheten;

att, om under &ret jordbruksfastighet till olika omréden begagnats
av olika dgare eller brukare, eller annan fastighet varit uppdelad mellan
flera dgare utan att sirskilda taxeringsvirden varit 4satta de olika bruk-
ningsdelarna, avdraget skall emellan digarna eller brukarna fordelas i for-
hillande till de virden, som vid en uppdelning av taxeringsvirdet finnas
skiligen belépa 4 de olika brukningsdelarna;
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samt att, om vid tillimpning av silunda givna bestimmelser det
for fastigheten i dess helhet medgivna avdraget icke kan tillfullo ut-
nyttjas, vad en inkomsttagare av fastigheten icke kan av avdraget rikna
sig till godo m4, om synnerliga skal dértill forefinnas, av taxerings-
myndigheten tilliggas annan eller andra inkomsttagare av samma fastig-
het till avrikning & hans eller deras dérav influtna inkomst.

Avdraget skall beriknas efter taxeringsvirdet aret nést fore det,
da taxeringen sker. For det fall att fastigheten nistforegdende dr icke
varit underkastad fastighetsbevillning, men dylik skall utgd for det ér,
d4 taxeringen sker, fir avdrag #ga rum utan hinder dérav, att bevill-
ning for fastigheten icke utgatt, men skall dven di avdraget beriknas
4 taxeringsvirdet nastféregiende ar.

2:0) Avdrag for virdeminskning — — — — tillatet.

3:0) Ager eller brukar skattskyldig — — — —.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen,
enligt & densamma meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk
forfattningssamling. '

Forslag
till
férordning om s#rskilda #ndringar i forordningen den 28 oktober 1910 om

taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering att gilla vid
1922 ars taxering.

Hirigenom férordnas, att 2 § 1 mom. samt 11, 16 och 63 §§ 1
forordningen den 28 oktober 1910 (nr 117) om taxeringsmyndigheter
och férfarandet vid taxering skola i nedan angivna delar vid 1922 éirs
taxering linda till efterriittelse i foljande @ndrade lydelse:

2 § 1 mom.

Skyldighet att avgiva uppgift — — — den skattskyldige skall
taxeras darfor.

Vad hir ovan stadgats giller icke for foljande juridiska personer:
staten, landsting, kommuner och andra menigheter, hushillningssillskap,
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kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allméinna undervisningsverk,
sjukvirds- och barmhirtighetsinrittningar jimte andra fromma stiftelser,
stipendiefonder, pensionsanstalter, allménna hypoteksbanken, konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, allménna hypotekskassan for Sveriges
stider, hypoteksforeningar, jarnkontoret, s linge kontorets vinstmedel
anvdndas till allmint nyttiga dndamal och kontoret icke lamnar utdel-
ning 4t sina deligare, samt sparbanker, som avses i lagen den 29 juli
1892 och vilkas reservfond vid senaste bokslut icke uppgétt till fem
procent av insittarnas fordran. Kungl. Maj:t dger utfirda féreskrifter
rorande skyldighet for staten, landsting, kommuner och andra menig-
heter att avgiva uppgift till ledning fér egen taxering till bevillning.
Rérande skyldighet for ovriga i detta stycke omnimnda juridiska per-
soner att avgiva uppgift till ledning f6r egen taxering till bevillning
stadgas i 16 §.

11 §.
Till ledning vid taxeringen — — — varje grupp av uppgifter
avser.
Styrelse for bankbolag — — — &r skyldig att efter anmaning
1 sirskilda fall laimna uppgift — — — viss angiven tidpunkt.
16 §.
Har uppgiftspliktig — — — rorelsen eller yrket. Enahanda upp-

giftsplikt aligger hushéllningssillskap, som nistféregiende ar #gt, inne-
haft eller brukat fast egendom eller drivit rérelse, samt kyrkor, akade-
mier, vetenskapliga samfund, allménna undervisningsverk, sjukvards- och
barmhértighetsinrittningar jimte andra fromma stiftelser, stipendiefonder,
pensionsanstalter, allminna hypoteksbanken, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, allménna hypotekskassan for Sveriges stider, hypoteks-
foreningar, jarnkontoret samt sparbanker, direst de #gt, innehaft eller
brukat fast egendom, for vilken bevillning skall erliggas, #vensom
pristerskapets idnke- och pupillkassa betriffande inkomst, som enligt
gillande foreskrifter kan tillfalla densamma vid lediga ecklesiastika
sysslor. Uppgift, som har avses, skall i varje sérskilt fall — — —.

63 §.

Av taxeringslingderna skola skyndsammast upprittas sammandrag
dels for varje stad och fogderi, dels for varje lin och dels for hela
riket (generalsammandrag).

’
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Nirmare foreskrifter angdende ordningen for upprittandet av dessa
sammandrag meddelar Kungl. Maj:t.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, di forordningen,
enligt 4 densamma meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk for-
fattningssamling.

Betriffande vad foéredragande departementschefen enligt ovan om-
formilda statsradsprotokoll anfért vid drendets féredragning infér Kungl.
Maj:t, far utskottet hénvisa till propositionen.

Foreliggande forslag till dndringar i bevillningsférordningen vid
arets taxering ror frigor, som riksdagen redan ar 1921 hade till be-
handling, ehuru de da till stérsta delen férblevo olosta. De foreslagna
bestimmelserna avse att nirmare reglera ritten till avdrag frin skatte-
skyldigs inkomst av fast egendom for vad som genom fastighetsbevill-
ningen beskattats i de fall, dir inkomsten av fastighet uppdelats & flera
agare eller brukare. Sadana sirskilda bestimmelser hava ansetts er-
forderliga,

1) dd fastigheten under &ret varit utarrenderad och inkomsten av
fastigheten silunda gitt dels till #garen i form av arrende dels till
arrendatorn;

2) dd fastigheten under &ret Gvergitt frin en dgare eller brukare
till annan agare eller brukare, och en var av dem tagit inkomsten under
viss del av éret; och

3) dd fastigheten under aret till olika delar utnyttjats av olika dgare
eller brukare, vilka alltsi atnjutit var sin del av fastighetens avkastning,
samt de olika brukningsdelarna ej varit dsatta sirskilda taxeringsvirden.

Det i punkt 1) angivna spérsmalet lostes av 1921 ars riksdag pé
det sitt, att arrendatorn tillerkéindes rétten till avdraget. Betriffande
de i punkterna 2) och 3) upptagna fallen foreslog Kungl. Maj:t 1921
ars riksdag genom proposition ur 213 bestdmmelser i huvudsak over-
ensstimmande med de i foreliggande forslag upptagna. Séilunda fore-
slogs, dels att, di olika skattskyldiga #gt, innehaft eller brukat samma
fastighet under olika delar av ett 4r, avdraget skulle fordelas mellan de
skattskyldiga i forhallande till den tid “en var av dem égt, innehaft eller

Utskottet.
Andringar i
bevillningsfor-
ordningen.
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brukat fastigheten, dels ock att, di dgaren av en jordbruksfastighet sjilv
brukat en del av fastigheten och haft &terstoden utarrenderad samt
sirskilda taxeringsviirden icke varit dsatta de skilda brukningsdelarna,
fastighetens taxeringsvirde skulle uppdelas pi brukningsdelarna och
avdraget fordelas mellan Hgaren och arrendatorn i forhillande till de
darvid erhallna virdena.

I det betinkande bevillningsutskottet avgav i anledning av nimnda
proposition nt 213 anférde utskottet, i vad hir &r av intresse, foljande:

»Vad angdr avdragets uppdelning efter tiden for olika innehav, anser utskottet
en sidan anordning kunna leda till ordttvisa. Ar friga om stadsfastighet och i
allménhet annan fastighet #n jordbruksfastighet, torde detta vara att i mindre grad
befara, enir inkomsten av sidan fastighet i regel faller mera jimnt under &ret och
slledes i stort sett stir i direkt forhillande till tiden for innehavet. Betriiffande
Jordbruksfastighet rider emellertid ett motsatt forhallande. I allminhet torde
inkomsten av jordbruk, i varje fall av det egentliga jordbruket, huvudsakligen in-
flyta under é&rets senare del, di den inbirgade skoérden kan forsdljas. Om siledes
A. brukat en jordbruksfastighet under irets sju forsta méanader, varefter B. den 1
augusti overtager densamma med &rets groda, skulle enligt forslaget A., som under
sitt innehav kanske haft en mycket ringa inkomst av fastigheten, dga ritt till storre
del av ifrigavarande avdrag #n B., som deklarerar den huvudsakliga &rsinkomsten.
Vad nu dr pipekat angdende inkomst av jordbruk, giller ocksi inkomst av skogs-
bruk, som, dir friga &r om avverkning till avsalu eller om upplitelse av avverk-
ningsritt, enligt sakens natur utfaller mera oregelbundet.

Om en uppdelning skulle ske, lige nirmast till hands att lita avdraget delas
1 proportion till de olika brukarnas inkomster av fastigheten. En sidan uppdelning
skulle dock stéta pi stora praktiska svirigheter. Vederbtrande deklaranter skulle
sjilva icke kunna berikna sitt avdrag, di de omsesidigt ju saknade kinnedom om
den andres inkomstsiffra, och fér taxeringsnimnderna skulle det bliva synnerligen
besviirligt att hirutinnan komplettera deklarationerna. y

Nu synes emellertid kunna ifrigasittas, om nigon uppdelning av avdraget
alls behtver ske, d& samma fastighet brukats av mera #n en under samma &r.
Grunden varfor arrendator ansetts iga foretride framfor agare till hela avdraget,
ehuru bida haft inkomst av fastigheten, &r givetvis, att den forre har att ensam
utgdra de efter taxeringsvirdet utgdende kommunalutskylderna for fastigheten.
Det vill forefalla utskottet, som om ett liknande skil kunde motivera en motsvarande
l6sning for fall, di brukningstiden varit delad men brukningsobjektet detsamma.
Den omférmilda skattskyldigheten &ligger ju den som vid debiteringstillfallet &r
innehavare, oavsett om fastigheten forut under stérre eller mindre del av iret innehafts
av_annan. R#tt och billigt synes di vara, att samma person ocksi fir hela det
ifrigavarande avdraget. Som debiteringen sker pi hosten, torde d& ock i de flesta
fall avdraget komma att &tnjutas av den som haft den storsta inkomsten av fastig-
heten. En sidan losning av frigan, att omhandlade avdrag i sin helhet ma till-
komma den som for det nistforegdende &ret paforts eller bort paforas de efter
taxeringsvirdet utgdende kommunalutskylderna for fastigheten, synes utskottet allt-
si vara pid en ging i méjligaste n¥in rittvis och i tekniskt avseende forenklad.
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Med hinsyn till nskvird likformighet torde samma regel bora tillimpas iven ifrdga
om annan fastighet #n jordbruksfastighet, ehuru betriffande sidan fastighet Kungl.
Maj:ts forslag, sisom ovan anmirkts, jimvil kunde varit mojligt att genomfora.

For shdana fall, dir en jordbruksfastighet under &ret varit delad mellan
igare och arrendator, utan att brukningsdelarna haft sirskilda taxeringsviirden, ir,
sisom ovan framhillits, foreslaget, att fastighetens taxeringsvirde skulle uppdelas
pd brukningsdelarna och avdraget fordelas i samma proportion. Aven frinsett de
med en dylik uppdelning forenade praktiska svirigheterna synes konsekvensen
kriiva, att “ven 1 hithorande fall avdraget odelat fir tillkomma den som haft att
erligga kommunalutskylderna for det odelade taxeringsvirdet. Foljdriktigt torde
ock vara, att ifrigavarande foreskrift utstriickes till att omfatta diven andra fall av
delad brukning, sisom di fastigheten dr delad mellan flera arrendatorer eller mellan
flera igare.»

Med stod av detta uttalande foreslog utskottet, att 3 § av de siir-

skilda anvisningarna till bevillningsférordningen skulle i hithérande delar
erhalla f6ljande lydelse:

»Direst olika skattskyldiga dgt, innehaft eller brukat samma fastighet under
olika delar av niistféregdende &r, skall avdraget tillkomma den som for det dret pd-
forts eller bort pdfiras de efter taxeringsvirdet wtgdende kommunalutskylderna for
fastigheten. Detsamma skall gdlla, ddér sgaren av en jordbruksfastighet sjilv brukat
en del av fastigheten och haft dterstoden utarrenderad, eller fastigheten eljest varit
delad mellan olika brukare, samt strskilda taxeringsvirden icke varit Asatta de
skilda brukningsdelarna.»

Riksdagen avslog emellertid sivil Kungl. Maj:its som utskottets
forslag till bestimmelser om rétt till avdrag i omhandlade fall.

Sedermera uppdrog Kungl. Maj:it &t 1921 irs kommunalskatte-
kommitté att verkstilla utredning i de avseenden, som berordes i fore-
nimnda, enligt riksdagens beslut uteslutna stycke i 3 § av anvisningarna
vid bevillningsférordningen. Med anledning hirav utarbetade kommittén
ett forslag till dndrad lydelse av vissa delar av bevillningsférordningen
Jimte till samrma forordning hérande sirskilda anvisningar. Proposi-
tionen ansluter sig i stort sett till det av kommittén framlagda forslaget
dock med det viktiga undantaget, att medan kommittén féreslagit, att
om jordbruksfastighet varit utarrenderad avdraget skall tillgodonjutas till
en tredjedel av jordigaren och till tva tredjedelar av arrendatorn, enligt
propositionen arrendatorn dger atnjuta avdraget i dess helhet.

I sitt -med anledning hérav avgivna utlitande har kommittén sokt
bemdta de skil, som utskottet anfort till stod for sitt ovan angivna
forslag, och dirutinnan anfért bland annat: I den man den avdragsbe-
rittigades inkomst av fastigheten understege avdragets belopp — ett
forhallande, som med hinsyn till avdragets storlek ej sillan vore att
rikna med — finge annan inkomsttagare for skillnaden betala en skatt,
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som han principenligt borde vara fri frén. Och den grund, vari en
dylik bestimmelse skulle byggas — att endast en av inkomsttagarna
fran fastigheten hade att gilda de av fastigheten efter taxeringsvirdet
utgiende kommunalutskylderna det vill siga den garanterade skatten —
vore ej heller birande. Visserligen vore det si, beroende pi beskatt-
ningens konstruktion, att denna garanterade skatt i beskattningsling-
derna formellt pafordes och foljaktligen &ven méste gildas av endast
den ena av flera inkomsttagare frin fastigheten, men ingalunda féljde
dirav, att samma skatt realt taget utginge allenast av hams inkomst
fran fastigheten. Tvirtom vore det och komme alltid att bliva sd,
att denna skatt utginge av fastighetens samlade avkastning, och att
skyldigheten att betala densamma toges i berikning vid en eventuell
uppgorelse angdende fastigheten.

Det har forefallit utskottet som om de skil, kommittén anfért
mot 1921 érs bevillningsutskotts férslag, icke skulle vara bindande. Medan
gsistnimnda utskott i frimsta rummet sokt tillvarataga den skattskyldiges
intresse, som har att gilda de efter taxeringsvirdet & fastigheten utgdende
kommunalutskylderna, har kommittén framfor allt velat forhindra, att av
fastighetens samlade inkomst storre del an vad som overskjuter ett be-
lopp, motsvarande sex procent av taxeringsvirdet & jordbruksfastighet och
fem procent av taxeringsvirdet 4 annan fastighet, triffas av inkomstbevill-
ning. Utskottet vill icke foérneka, att den lésning kommittén féresla-
git méjligen stir i nirmare Gverensstimmelse med forfattningens bok-
stavliga lydelse 4n den av 1921 érs bevillningsutskott valda. Emellertid
framgar, sisom for ovrigt framhélles i det vid propositionen nr 31 till 1921
srs riksdag fogade statsradsprotokollet, att riksdagen r 1920 betraktat
denna fraga icke frin statsbeskattningens synpunkt utan frdn den syn-
punkten, att inkomstbevillningen ligger till grund fér den kommunala skatt-
skyldigheten. Genom den av utskottet forordade losningen vinnes den
sikraste garantin for att den skattskyldige, som dr i storsta behov utav
avdraget, eller den, som har att till kommunen utgéra skatt efter fastig-
hetens taxeringsvirde, kommer att tillgodonjuta avdragetifull utstrickning.

Det #r visserligen riktigt, att, sdsom kommittén pépekat, vid en
fastighetsforsiljning regelmissigt triffas overenskommelse om vem av
kontrahenterna, som skall gilda fér fastigheten utgiende utskylder.
Vid en lagstiftning 1 dessa frégor har man dock att utgd frin att en
person har att mot det allménna svara for utskylderna. Overflyttas
sedan genom privatrittsliga avtal skattebordan frin den direkt skatt-
skyldige 4 en annan, torde lagstiftningen varken kunna eller béra taga
hénsyn hartill.
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Vare sig frigan ses frdn den ena eller andra synpunkten, torde
en fullt rittvis 16sning, som tillika dr praktiskt genomforbar, icke std
att vinna. Utskottet hiller dock pi ovan anférda skil fore, att den av
forra Arets bevillningsutskott forordade kommer att medfora farre oritt-
visor 4n den i propositionen foreslagna. Hirtill kommer att de anmirk-
ningar, som riktats mot utskottsforslagets bristande principenlighet, for-
lora avsevirt i viarde genom att den foreslagna bestimmelsen kommer
att tillimpas under en jamférelsevis kort tid. Det giller vid sadant
forhallande mindre att finna uttryck for den skatteteoretiskt riktigaste
principen @n att tillgodose ett rent praktiskt behov.

Vidare figer den av sistnimnda utskott foreslagna Igsningen en avse-
vird fordel genom sin enkelbet i tillimpningen. De i propositionen fore-
slagna bestimmelserna déiremot komma helt sikert sirskilt i de fall, da
olika delar av fastighet, som utgér sirskild taxeringsenhet, nyttjats av
flera dgare eller brukare, att valla taxeringsmyndigheterna ett mycket avse-
virt arbete icke minst genom besviret att inforskaffa det material, som
erfordras for en uppdelning av taxeringsvirdet. Enligt vad utskottet
har sig bekant, har i manga sidana fall den av bevillningsutskottet
fosrordade utviigen anlitats. Sasom jimvil kommittén framhallit, sittes
vid den nu pigiende fastighetstaxeringen varje brukningsdel av en
fastighet sirskilt taxeringsvirde. Det synes féreligga desto mindre an-
ledning att for ifrigavarande fall infora en dtminstone for flera delar
av landet ny princip som det hir giller en friga, vilken vid kommande
ars taxering saknar egentlig praktisk betydelse.

Den av kommittén foreslagna bestimmelsen om uppdelning av avdra-
get mellan jordégare och arrendator dterfinnes icke i Kungl. Maj:ts forslag.
Sasom motiv hirfor har anforts, att en sidan uppdelning forutsitter
sndring i deklarationsformuléret. Emellertid finnes i sistnimnda forslag in-
fort ett stadgande att, direst en inkomsttagare icke kan utnyttja hela det
avdrag, han enligt 3 § i anvisningarna éger tillgodordkna sig, taxerings-
myndighet mi, om synnerliga skil dértill forefinnas, gottgdra annan
eller andra inkomsttagare frin samma fastighet det Gverskjutande av-
draget. Hirigenom skulle kunna intriffa, att en jordigare erholle det
avdrag, hans arrendator icke kunnat tillgodoriknatsig. Fran den stand-
punkt utskottet intagit kan en sidan bestimmelse givetvis icke god-
tagas. For ovrigt vill utskottet framhaélla, att stadgandets avfattning
lamnar rum for ojamnhet och godtycke i tillimpningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 6 hdft. (Nr 7.) 2
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ﬂ‘;‘i;’:g“:' De foreslagna #ndringarna i taxeringsférordningen hava utforligt
srordminyen. Motiverats i propositionen. Mot desamma har utskottet icke funnit an-
f g verats 1 prop

ledning till erinran.

P4 grund av vad silunda forekommit far utskottet hemstilla,

att riksdagen méitte

1) med forklarande, att riksdagen icke kunnat
antaga ovan atergivna forslag till forordning om sir-
skilda #ndringar i forordningen den 28 oktober 1910
angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst
att gilla vid 1922 ars taxering, antaga foljande sisom
utskottets forslag betecknade forslag till

Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
Férordning om siirskilda &ndringari 3 §
i de vid forordningen den 28 oktober
1910 angiende bevillning av fast egen-
dom samt av inkomst fogade sirskilda
anvisningar till ledning vid taxeringen
att giilla vid 1922 drs taxering.

Harigenom forordnas, att 3 § i
de vid férordningen den 28 oktober
1910 (nr 116) angéende bevillning av
fast egendom samt av inkomst fogade
sirskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen skall i nedan angivna delar
vid 1922 ars taxering linda till efter-
rittelse i foljande #ndrade lydelse:

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Uppskatining av inkomst av fast egendom.

3 8.

Bestimmelserna om uppskattning — — — undantag och tilligg:

l:o) Direst skattskyldig &t- l:o) Direst skattskyldig &tnjutit
njutit sidan inkomst av fast egen- sadan inkomst av fast egendom, var-
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Kungl. Maj:ts forslag:

dom, varom i 9 § 1 mom. a)—d)
sigs, eller inkomst av frilseriinta,
ager den skattskyldige atnjuta av-
drag for det genom fastighetsbe-
villning beskattade belopp av sex
for hundra av taxeringsvirdet 4
jordbruksfastighet och fem for
hundra av taxeringsvirdet 4 annan
fastighet, varav inkomsten étnjutits,
skolande dérvid iakttagas:

att, om jordbruksfastighet under
dret varit pi arrende uppléten till
arrendator, avdraget skall tillgodo-
njutas av arrendatorn;

att, om under aret jordbruks-
fastighet overgatt frén en igare
eller brukare till annan lgare eller
brukare, eller annan fastighet bytt
dgare, avdraget skall emellan dem
fordelas 1 forhallande till den tid,
en var av dem &gt eller brukat
fastigheten;

att, om under aret jordbruks-
fastighet till olika omraden begag-
nats av olika dgare eller brukare,
eller annan fastighet varit uppdelad
mellan flera dgare utan att sarskilda
taxeringsvirden varit dsatta de olika
brukningsdelarna, avdraget skall
emellan dgarna eller brukarna for-
delas 1 forhallande till de virden,
som vid en uppdelning av taxe-
rlngsvardet finnas skiligen beldpa
4 de olika brukningsdelarna;

samt atf, om vid tillimpning av
salunda givna bestdimmelser det for
fastigheten i dess helhet medgivna
avdraget icke kan tillfullo utnyttjas,
vad en inkomsttagare av fastigheten

Utskottets forslag:

om i 9 § 1 mom. a)—d) siigs, eller
inkomst av frilseriinta, dger den
skattskyldige atnjuta avdrag for det
genom fastighetsbevillning beskat-
tade belopp av sex for hundra av
taxeringsvirdet for jordbruksfastig-
het och fem f6r hundra av taxe-
ringsvirdet for annan fastighet,
varav inkomsten 4atnjutits. Detta
avdrag tillkommer #garen eller in-
nehavaren av fastigheten utom for
det fall, att jordbruksfastighet upp-
latits 4t landbo eller arrendator, da
avdraget tillkommer landbon eller
arrendatorn.

Dérest olika skattskyldiga agt,
innehaft eller brukat samma fastig-
het under olika delar av nastfére-
géende &r, skall avdraget tillkomma
den som for det aret paforts de efter
taxeringsvirdet utgidende kommu-
nalutskylderna for fastigheten.

Detsamma skall gilla, dir dgaren
av en jordbruksfastighet sjilv brukat
en del av fastigheten och haft 4ter-
stoden utarrenderad, eller fastig-
heten eljest varit delad mellan olika
brukare, samt sirskilda taxerings-
virden icke “varit &satta de skilda
brukningsdelarna.
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Kungl. Maj:ts férslag: Utskottets forslag:

icke kan av avdraget rikna sig till
godo ma, om synnerliga skél dartill
forefinnas, uv taxeringsmyndigheten
tilldggas annan eller andra inkomst-
tagare av samma fastighet till av-
rikning 4 hans eller deras dirav
influtna inkomst.

Avdraget skall beriknas eftet taxeringsviirdet aret nist fore det, da
taxeringen sker. For det fall att fastigheten nistféregdende ar icke
varit underkastad f'astighetsbevillning, men dylik skall utgd for det ar,
da taxeringen sker, fir avdrag dga rum utan hinder déirav, att bevillning
for fastigheten icke utgédtt, men skall dven d4 avdraget beriknas & taxe-
rlngsvardet néstforegdende 4r.

2:0) Avdrag for virdeminskning — — — — tilldtet.
3: o) Ager eller brukar skattskyldig — — — —.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, d4 forordningen,
enligt 4 densamma meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk
forfattningssamling.

2), med bifall till vad Kungl. Maj:t i forevarande
proposition nr 46 foreslagit i friga om éndring i gil-
lande taxeringsférordning, antaga ovan inférda forslag
till forordning om sirskilda andrmgar 1 forordningen
den 28 oktober 1910 om taxermgsmyndlgheter och
forfarandet vid taxering att gilla vid 1922 ars taxe-
ring.

Stockholm den 24 februari 1922.
P& bevillningsutskottets vagnar:

ERIK ROING.
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Narvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Antonsson, K. A. Nilson, Wigforss, Wohlin, Rune.
Jonsson i Boa, Johansson i Kullersta, Lithander, Sksld, Johansson i K&lkebo, Ols-
son i Ramsta, Bjorkman, Leander, Carlsson i Ystad. Heyman, L.3vgren i Nyborg.
Brénnstrdm och Olsson i Givle.

Reservationer:

1) av herr friherre Fleming, som anfort:

»De numera varje ar aterkommande kungl. propositionerna om
dndringar och tilligg savil i skatteférordningar som isynnerhet i de
forordningarna bifogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen
giva tydligen vid handen att skatteforordningarna icke dro avfattade med
nédig tydlighet. En av Konung och riksdag antagen lag eller forord-
ning bér enligt min &sikt vara sd avfattad, att inga ’sirskilda anvis-
ningar’ behéva goéras, men detta ar i forevarande fall mdojligt, endast
om klara och rena linjer frin bérjan uppdragas for sivil den statliga
som den kommunala beskattningen.

Nigon fast grund for losningen av det nu mer &n nagonsin inveck-
lade skatteproblemet i vart land kan icke vinnas forr an hela problemet
upptages till allsidigt skidrskddande. Si linge varje skattekilla, statlig
som kommunal, skall behandlas fér sig oberoende av andra, kan aldrig
stadga i beskattningen vinnas. Vid ett sidant allsidigt bedomande av
skatteproblemen béra utan tvivel dven tagas med i berikningen ej blott
de direkta skatterna utan 4ven de mdéjliga indirekta skattekillor som
kunna beriknas for en lamplig fordelning av skatterna mellan dessa bada
skatteformer.

Vad den nu ifrigavarande kungl. propositionen betriffar, sirskilt i
vad den rér dndringar i bevillningsforordningen, kan sikerligen icke
bestridas, att densamma berér en detalj, som uteslutande hénfor sig till
lagtextens bristande klarhet, vilken i sin ordning beror pa att de olika
formerna for beskattningen bestimts utan nédigt samband med varandra
och utan klara riktlinjer for den direkta beskattningen i allmanhet.

D4 dirjimte de féreslagna bestimmelserna dro avsedda att gilla
endast for den taxering, som skall ske under 1922, d. v. s. att tillimpas
vid det taxeringsarbete, som nu snart skall borja och silunda komma att
villa taxeringsmyndigheterna @nnu storre svérigheter dn de redan hava,
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 6 hift. (Nr 7). 3
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har jag ansett, att utskottet icke bort 1 denna del tillstyrka den kungl.
propositionen.

Den friga det ror sig om é&r ingalunda littlost och det &ar att
befara, att den praxis som utvecklat sig under foregdende ars taxerings-
arbete nn skulle komma att ersittas av en annan, om vilken man inga-
lunda vet huruvida den blir bittre eller rittvisare. En klar linje torde
i forevarande hinseende aldrig vinnas pd annat sétt &n att fastighets-
igaren och icke arrendatorn blir den som skall ansvara for fastighets-
beskattningen och silunda ensam berittigad att vid inkomstberdkningen
njuta avdrag varom har ar friga.

Jag anser forsiktigheten bjuda att i férevarande avseende nu icke
gora nagon indring utan lita gillande bestdmmelser fa tillimpas, och
har salunda hemstillt, att utskottet under punmkt 1) matte foresld,

att rikedagen matte avsla de av Kungl. Maj:t
foreslagna sirskilda éndringarna i férordningen den 28
oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom
samt av inkomst.

9) av herrar Antonsson och Heyman, hvilka instimt i den av
friherre Fleming avgivna reservationen; samt

3) av herr Rune.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1922.



