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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1922 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledwing av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag Gl forordning med sdrskilda
bestammelser om avdrag m. m. vid 1922 drs taxering

till bevillning av inkomst, dvensom i dmnet vickta motioner.
(2:a avd.)

Genom proposition nr 45 av den 3 februari 1922, vilken héinvisats
till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av vid
propositionen fogat utdrag av statsridsprotokollet 6ver finanséirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen
fogade

Forslag
till
forordning med sirskilda bestimmelser om avdrag m. m. vid 1922 &rs taxe-
ring till bevillning'av inkomst.

Hirigenom forordnas, att vid 1922 érs taxering till bevillning av
inkomst skola, i stillet for de i 8 § 2 mom. fjirde och femte styckena
och 12 § 3 mom. av gillande bevillningsférordning &vensom 11 § av
de vid samma forordning fogade sirskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen meddelade foreskrifter, foljande bestimmelser linda till efter-
rittelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 5 hdft. (Nr 6) 1
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1.

Har skattskyldig hemmavarande eller av honom helt eller delvis
underhdllet barn under 21 ar, skall den skattskyldige taxeras for sidan
barnets inkomst, som bér i mantalsskrivningskommunen taxeras till
bevillning,

ddrest denna inkomst tillsammans med barnets i andra kommuner
till bevillning taxerade inkomster icke minst uppgétt till:

om barnet ir mantalsskrivet inom ort tillhérande

ortsgrupp I eller IL. ... 610 kronor,
» OI . ... 620 »
» IV aiscsss .. 670 »
» V s sz g . 770 D

och barnet ej sjilvt skall taxeras till inkomst- och férmégen-
hetsskatt.

Skulle i fall, di skattskyldig taxeras for barns inkomst, avdrag,
vartill den skattskyldige jamlikt 11 § 2 mom. 4:0) bevillningsférordningen
dr berittigad, 6verstiga hans inkomst, mi det 6verskjutande beloppet
avriknas frdn barnets behéllna inkomst, men mé4 diremot icke, dérest
avdrag, vartill barn enligt samma lagrum varit berittigat, 6verstiger
barnets inkomst, overskjutande beloppet avriknas fran den skattskyl-
diges eller 6vriga barns behallna inkomst.

2§

Dérest bevillningsfrihet enligt 12 § 2 mom. bevillningsforordningen
ej dtnjutes, skall den i mantalsskrivningskommunen beskattningsbara
inkomsten for i riket mantalsskriven svensk medborgare bestimmas en-
ligt foljande grunder:

a) Frin den taxerade inkomsten avriknas sisom skattefritt avdrag:
dels, om den skattskyldige &r mantalsskriven inom ort tillhérande

ortsgrupp 1. ... 450 kronor,
» IT.......... 500 »
» Imr ... ... 600 »
» IV ... 650 »
» V.. e 150

dels ock 150 kronor for en var av nedan angivna personer:
hustru;
hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis under-
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hallet barn, direst barnet icke uppnitt 21 ar och cj skall sjilvt taxeras
till inkomst- och formdgenhetsskatt samt dess sammanlagda inkomster
av beskaffenhet att kunna taxeras till bevillning icke uppgitt till minst
de i 1 § for vederborande ortsgrupp angivna belopp;

husforestindarinna, direst den skattskyldige dger atnjuta avdrag
for henne vid taxeringen till inkomst- och férmogenhetsskatt.

For barn, vars foraldrar bida leva men icke édro gifta med var-
andra, skall, direst enligt ovan givna bestimmelser bida fordldrarna
skulle vara berittigade till avdrag, endast modern eller, om barnet vistas
hos fadern, endast denne dtnjuta avdrag.

Den del av den taxerade inkomsten, som &verstiger vad silunda
skall avdragas men icke dubbla summan dérav, medriknas till halften;
aterstoden av den taxerade inkomsten medriknas i sin helhet.

b) Den slutsumma, som silunda erhalles, utgor den beskattnings-
bara inkomsten med iakttagande dock av foljande:

1) Den beskattningsbara inkomsten ma ej med tillimpning av de
under a) angivna bestimmelser sittas ligre, dn att den tillsammans med
den skattskyldiges i andra kommuner taxerade inkomst motsvarar hans
inkomst av formégenhet, beriknad till fem procent av den uppskattade
formogenheten.

Direst skattskyldig vid niistféregiende drs utging dnnu icke upp-
natt sexton ars alder, eller direst skattskyldigs forvirvsformiga prévas
hava varit nedsatt till foljd av sjuklighet, olyckshindelse, ilderdom,
oférvallad arbetsloshet eller annan dylik orsak, eller direst eljest sirskild
anledning dirtill foreligger, dger dock beskattningsnimnd, efter prévning
av omstindigheterna i varje sirskilt fall, medgiva undantag fran vad
salunda stadgats.

2) I enskilda fall, da skattskyldigs skatteférmiga pa grund av
sirskilda omstindigheter (lingvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom,
underhall av andra nérstdende an dem, for vilka han 4ger dtnjuta av-
drag enligt a) hiir ovan, eller annan dirmed jimforlig omstindighet)
4r visentligt nedsatt, ma den beskattningsbara inkomsten nedsittas med
hégst 700 kronor under det belopp, vartill densamma vid tillimpning
av de hir ovan i ovrigt givna stadganden eljest skolat bestimmas.

Siirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Till ledning vid tillimpningen av bestdimmelserna i 1 § kunna tjina
foljande exempel: '
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1. A har en omyndig son B, vilken har en inkomst i mantals-
skrivningskommunen av 400 kronor och inkomst av fast egendom 1
annan kommun av 150 kronor. B skall d3 sjilv taxeras for sin in-
komst i den senare kommunen, under det att A skall taxeras for B:s
inkomst i mantalsskrivningskommunen och far for B atnjuta skattefritt
avdrag enligt 2 § a). Hade B:s inkomst 1 mantalsskrivningskommunen
déremot utgjort 500 kronor och hans sammanlagda inkomster alltsa 650
kronor samt hade kommunen tillhort ortsgrupp I, II eller III, skulle B
hava sjilv taxerats for sin inkomst och A icke fatt for B atnjuta av-
drag enligt 2 § a).

2. C, wilken &r bosatt i ort inom ortsgrupp I, har en omyndig
son D med 500 kronors inkomst av arbetsanstillning. C gkall d3
taxeras for D:s inkomst och fir for D &tnjuta avdrag enligt 2 § a).
Har D:s inkomst déremot harflutit fran en jordbruksfastighet med
15,000 kronors taxeringsviirde och har vid faststillande av den bevill-
ningspliktiga inkomsten avdrag sélunda skett med 6 procent av taxerings-
virdet eller 900 kronor, har D 4tnjutit si stor inkomst, att han sjalv
skall taxeras till inkomst- och férmogenhetsskatt, och skall (' da ej vid
bevillningstaxeringen taxeras for D:s inkomst, liksom C ej heller far
for D atnjuta avdrag enligt 2 § a).

Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna i 2 § a) torde
kunna tjana féljande exempel:

1. E, vilken i mantalsskrivningskommunen taxerats till bevillning
for en inkomst av 500 kronor, har i annan kommun taxerats till bevill-
ning for mera #n 100 kronor och ir silunda icke p4d grund av be-
stimmelsen i 12 § 2 mom. bevillningsforordningen fri frin inkomst-
bevillning i mantalsskrivningskommunen. Direst han ir ensamforsorjare
och bosatt i ort tillhérande ortsgrupp I, skall vid taxeringen till bevill-
ning i mantalsskrivningsorten avdragas 450 kronor samt av &terstiende
50 kronor medriknas allenast hilften, vadan den beskattningsbara in-
komsten utgér 25 kronor, vilket belopp enligt 12 § 5 mom. bevillnings-
forordningen skall avjimnas till 20 kronor.

Ar E diremot bosatt i ort, tillhérande annan ortsgrupp, eller ir
han familjeforsorjare och uppgar alltsi det enligt 2 § a) honom till-
kommande avdrag till eller Gverstiger inkomsten, 500 kronor, aterstar
icke nigon beskattningsbar del av densamma.

2. F har taxerats till inkomstbevillning fér en inkomst av 840
kronor. Direst han #r gift och bosatt inom crt, tillhorande ortsgrupp
I, skall hans beskattningsbara inkomst beriiknas salunda, att, sedan fran
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den taxerade inkomsten, 840 kronor, avriknats 450 kronor fér honom
gjilv och 150 kronor for hustrun eller tillhopa 600 kronor, aterstiende
belopp av 240 kronor upptages sisom beskattningsbart till hilften eller
alltsd med 120 kronor.

Direst den till inkomstbevillning taxerade inkomsten Gverstiger
dubbla summan av de enligt 2 § a) medgivna avdrag, erhilles den
beskattningsbara inkomsten genom att frén den taxerade inkomsten
draga ett belopp lika med 1%/, ging beloppet av de medgivna avdragen.
Utgor den taxerade inkomsten 3,000 kronor och de skattefria avdragen
tillhopa 800 kronor, avdrages alltsi fran den taxerade inkomsten 17/
ging 800 kronor eller 1,200 kronor, vadan aterstir en beskattningsbar
inkomst av 1,800 kronor.

Innebérden av stadgandena i 2 § b) belyses av foljande exempel:

1. G har taxerats till bevillning fér en inkomst av 3,000 kronor
samt dr berittigad att dtnjuta avdrag med tillhopa 900 kronor. Vid
tillimpning av enbart de i 2 § a) meddelade bestimmelserna skulle alltsé
den beskattningsbara inkomsten utgéra 1,650 kronor. Déirest emellertid
G #ger formogenhet, ma — direst ej sadant forhéllande, varom i 2 §
b) punkt 1) andra stycket eller punkt 2) sigs, dr féorhanden — den be-
skattningsbara inkomsten icke 1 anledning av namnda avdrag sittas
ligre 4n till b procent av férmdgenhetens vid taxering till inkomst- och
formogenhetsskatt uppskattade belopp. Har formégenheten uppskattats
till 50,000 kronor, skall inkomsten av densamma anses hava utgjort
2,600 kronor, vartill den beskattningsbara inkomsten alltsd upptages.
Om férmoégenheten diaremot uppgér till eller 6verstiger 60,000 kronor,
sé att 5 procent dirav motsvarar eller 6verstiger den taxerade inkomsten,
blir den beskattningsbara inkomsten lika med den taxerade inkomsten.

2. H har taxerats till bevillning fér en inkomst av 2,000 kronor,
som enligt de 1 2 § a) givna bestimmelser skall berdknas till en be-
skattningsbar inkomst av 800 kronor. Direst H taxerats for en for-
mogenhet av 32,000 kronor, skall enligt bestimmelsen i 2 § b) punkt
1) forsta stycket den beskattningsbara inkomsten upptagas till 1,600
kronor. Om emellertid H:s forvirvsformaga till foljd av exempelvis
sjuklighet varit nedsatt till hélften, bor beskattningsndmnd tillimpa den
namnden tillagda befogenhet s, att av den vid tillimpning enbart™av
2 § a) uppkommande skillnaden mellan taxerad inkomst och beskatt-
ningsbar inkomst, 1,200 kronor, hilften fir avriknas 4 den till 1,600
kronor beriknade inkomsten av formégenhet. Den beskattningsbara
inkomsten bér alltsi i detta fall bestdmmas till 1,000 kronor. Direst



Molionen
1I: 193.

Motioneina
I: 21 och II: 3,

6 Bevillningsuéskottets betinkande Nr 6.

den berdknade inkomsten av férmogenhet i stillet varit 1,400 kronor
eller ddrunder, bor i nu angivna fall féormégenheten icke foranleda hoj-
ning av den beskattningsbara inkomsten utéver vad den skulle hava
utgjort vid tillimpning enbart av bestimmelsen i 2 § a), och den
beskattningsbara inkomsten alltsd utforas med 800 kronor.

Sésom exempel 4 icke sarskilt angivna férhillanden, som béra
foranleda taxeringsmyndighet att medgiva undantag frin bestimmelsen
12§ b) punkt 1), mé nimnas de fall, aft skattskyldig har att utéva
omvdrdnad om nérstiende person och pi denna grund icke alls eller
allenast i mindre omfattning kan &gna sig &t sirskild forviirvsverksamhet,
att skattskyldig avgitt med pension frén av honom innehavd tjinst, att
skattskyldig 4r &nka, som vid tiden for mannens frinfille icke innehaft
sirskild anstillning, o. s. v.

Avdrag enligt 2 § b) punkt 2) mi medgivas utan hinder dirav,
att inkomsten &r att anse siasom inkomst av férmogenhet. Sidana ut-
gifter for annans underhéll, som avses i 11 § 2 mom. 4:0) ¢) bevillnings-
forordningen, mé icke &beropas sésom grund fér avdrag enligt denna

punkt.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen,
enligt 4 densamma meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk
forfattningssamling.

Betriffande vad foredragande departementschefen enligt ovan om-
formalda statsridsprotokoll anfért vid drendets foredragning infér Kungl.
Maj:t, far utskottet hinvisa till propositionen.

Till utskottet har jamvil 6verlimnats en i anledning av nimnda
proposition av herr Laurén vickt motion nr II: 193, vari hemstillts,
vatt riksdagen matte besluta, att i gillande férordning angiende bevill-
ning av fast egendom samt av inkomst till sista stycket 1 8 § 1 mom.,
skall tilliggas orden: Enahanda bestimmelse giller iven barn under
21 ar, som ej sjilvt taxeras till inkomst enligt denna forordning.»

Till behandling i samband med forevarande proposition har ut-
skottet funnit lampligt upptaga jimvil tva till utskottet hiinvisade, under
motionstiden vid riksdagens borjan vickta motioner, den ena 1:21 av
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herr Gabrielsson samt den andra 11: 8 av herrar Olsson i Ramsta och
Carlstrom 1 Helgagard.

I den forra har hemstillts, att riksdagen ville besluta, att »forsta
stycket i 12 § 3 mom. b) 1) bevillningsférordningen skall upphéra
att gilla vid sidan tidpunkt, att forfattningsrummet ej komme att
lainda till efterriittelse vid 1922 &rs taxering». I sistnimnda motion

har féreslagits, att riksdagen ville besluta sidan indring i samma be-’

stimmelse, »att vid berikning av orts- och familjeavdrag hiinsyn icke
tages till en formogenhet av upp till 20,000 kronory.

Vidkommande vad de siirskilda motiondrerna anfort till stéd for
sina forslag tillater sig utskottet hinvisa till motionerna.

I foreliggande proposition hava féreslagits bestimmelser att giilla
vid drets taxering till bevillning rérande skattefria orts- och familje-
avdrag och om barnbeskattning.

Orts- och familjeavdragen hava i propositionen upptagits till samma
forhéjda belopp som de vid 1921 &rs bevillningstaxering gillande eller
till femtio procent 6ver de i bevillningsférordningen foreskrivna. I fore-
kommande fall hava avdragen avjimnats till nirmast ligre femtiotal
kronor. Genom en sidan 6kning av de bevillningsfria avdragen skulle
vid innevarande 4rs’ taxering dessa i stort sett komma att utgd med
samma procentuella forhéjning som de for samma ar faststillda av-
dragen vid taxeringen till inkomst- och fésrmégenhetsskatt.

D& starka skil tala for den foreslagna hojningen, har utskottet
icke funnit anledning till erinran mot propositionen i denna del.

Med anledning av tvd vid 1921 ars riksdag vickta motioner, nr I: 50
av herr Bjorosson och 1I: 100 av herr Skéld, anholl riksdagen i skrivelse den
20 april 1921 (nr 133), att Kungl. Maj:t ville foranstalta om skyndsam ut-
redning, i syfte att i motionerna pipekade missférhallanden betriffande
taxeringen av omyndiga barns inkomst och formégenhet hos fadern eller
modern mitte forebyggas, samt for riksdagen framligga det forslag, som
kunde av utredningen foranledas. Sedan hirefter vederbsrande departe-
. mentschef uppdiagit it landskamreraren Otto V. Landén och assessorn i
Gota hovritt Harald Waller att i egenskap av inkomstskattesakkunniga
Jamte herr Skold bitriida med verkstéillande av utredning och avgivande
av forslag betriffande frigan om taxering av omyndiga barns inkomst och
formégenhet samt dkta makars beskattning hava nimnda tre sakkunniga

Orts- och
familje-

avdrag.

Barnbeskatt-
ning.
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avensom professorn Knut Wicksell, vilken enligt departementschefens be-
myndigande deltagit i de sakkunnigas Gverliggningar, den 28 januari
1922 avgivit utlitande. I detta utlitande hava framlagts tva alternativa
forslag med bestimmelser rorande familjebeskattning. D4 emellertid
bida férslagen forutsitta dndring i deklarationsformuliret, har fére-
dragande departementschefen icke ansett nagotdera kunna liggas till
grund for en lagstiftning rorande bestimmelser till barnbeskattning
att gilla vid &rets taxering. I stéllet hava i propositionen foreslagits
stadganden 1 fraga om barnbeskattning, vilka i huvudsak ansluta sig
till de vid nistforegiende érs taxering gillande. D& emellertid i flera
fall tvekan lirer hava uppstatt angdende tolkningen av sistndmnda
bestimmelser, hava i den féreslagna férordningen inryckts fristdende
foreskrifter om storleken av den inkomst, som 1 de sirskilda orts-
grupperna foranleder att ett barn sjilvstindigt taxeras. Harjamte hava
limnats uttryckliga bestdmmelser om att barn, som sjilvt taxeras till
inkomst- och formogenhetsskatt, jimvdl vid bevillningstaxeringen &r
sjilvstindigt skatteobjekt samt att bevillning fér ett barns inkomst inom
annan ort #n mantalsskrivningskommunen skall piforas detta, dven om
barnets inkomst i ovrigt taxeras till bevillning hos fadern eller modern.

Mot de foreslagna bestimmelserna rérande barnbeskattning har
utskottet icke funnit nigot att erinra.

Herr Laurén har i sin motion féreslagit att, i de fall d4 omyndigt
barns arbetsinkomst taxeras till bevillning hos fadern eller modern,
samma inkomst skall medriknas endast om och i den mén den Gver-
stiger 200 kronor. Emellertid foreligga, sisom hdr ovan berdrts, av
sakkunniga utarbetade férslag med nya bestimmelser rérande familje-
beskattning och torde proposition i fragan komma att foreliggas inne-
varande ars riksdag. Att under siddana. omstédndigheter for ett enda irs
taxering inféra en ny bestimmelse anser utskottet icke lampligt, i varje fall
icke en si foga rationell som den av motiondren foreslagna.

Begrinsning Propositionen innehéller vidare en bestimmelse av samma innehéll
;:,‘:,vg;,aeg?; som den i 12 § 3 mom. b) 1) bevillningsforordningen intagna. Enligt
formigenhet. denna fir skattskyldigs beskattningsbara inkomst icke genom orts- och
familjeavdrag nedbringas under ett belopp, motsvarande fem procent
av hans férmogenhet. Beskattningsnimnd dger dock i sirskilda, 1 for-
fattningen nirmare angivna fall medgiva undantag frin tillimpning av

detta stadgande.
Den av herr Gabrielsson vickta motionen asyftar ett borttagande

av berérda inskrinkning i avdragsritten, medan herrar Olsson i Ramsta
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och Carlstrom i Helgagird foreslagit den dndringen diri, att formogenhet
komme att inverka begrinsande i avdragsritten, endast om och i den
mén férmogenheten . 6verstege 20,000 kronor.

lirdgavarande bestimmelse inférdes ar 1920 i bevillningsforord-
ningen i samband med antagandet av det s. k. kommunalskatteprovi-
soriet. Av motiven till det forslag till kommunalskattelag, Kungl. Maj:t
ar 1920 forelade riksdagen, framgér, att med bestimmelsen avsetts en
inskrinkning i rétten till avdrag for personer, som av bekvimlighetsskal
underlata att arbeta samt leva pi sin inkomst av férmégenhet. Sédant
stadgandet utformats utgir detsamma frin tva sarskilda forutsittningar
namligen dels att ett kapital i regel laimnar en avkastning av fem procent,
dels ock att en person, vars forvirvsformaga &ar normal, bér genom eget
arbete kunna forskaffa sig en inkomst, icke understigande dubbla summan
av honom tillkommande bevillningsfria avdrag. Till forekommande av
att bestdimmelsen drabbar personer, vilkas forvirvsférmaga oférvallat
nedsatts, hava sdsom hir ovan antytts siirskilda undantagsbestimmelser
meddelats.

Utan att inga pa frigan, om bestdmmelsen hér hemma i ett skatte-
system, som 1 stort sett bygger pi de skattskyldigas sins emellan olika
skatteformaga, vill utskottet redan 1 detta sammanhang framhélla, att
det nippeligen torde vara mojligt att meddela undantagsbestimmelser
for samtliga de fall, i vilka en tillimpning av huvudstadgandet komme
att verka obillig. Sasom undantagsbestimmelserna avfattats limna de
emellertid knappast. mojlighet att dispensera fran huvudstadgandet
exempelvis 1 sidana fall, d4 en person med formogenhet dgnar sig at
studier eller it oavlonad, allmdnnyttig verksamhet eller d4 en person i
form av periodiskt understod till niirstiende utbetalar s stor del av sin
inkomst, att aterstoden icke med dubbla summan av honom tillkommande
avdrag overstiger fem procent av hans formogenhet.

Motiondrerna hava under &beropande av erfarenheter fran den
senast verkstillda taxeringen framhailit, att bestimmelsen i ménga fall
medfért obilliga verkningar. Si uppgives av herrar Olsson i Ramsta
och Carlstrom i Helgagard, att foretradesvis #gare av sma kapital
drabbats av densamma. Beskattningsnimndernas befogenhet att med-
giva undantag frin bestimmelsen har endast sparsamt begagnats, vilket
medfort att huvudsakligen éldre personer och #nkor drabbats av in-
skrinkning i avdragen. I bada motionerna har framhallits stadgandets
betungande féljder for fastighetséigare och bland dessa i frimsta rummet
agare till mindre jordbruksfastigheter.

Sistnimnda missforhillande pépekades redan ar 1921 i en av herr
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 5 hdft. (Nr 6.) 2
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Petrus Nilsson vickt motion I: 52. I sistnimnda motion féreslogos at-
garder, i syfte att i fastighet nedlagd férmogenhet icke skulle komma
att inverka begrinsande 4 de skattefria avdragen. Bevillningsutskottet
avstyrkte visserligen bifall till motionen, men framholl dirvid, att ut-
skottet icke ville bestrida, att ifrdgavarande bestimmelse kunde medfora
en viss olikhet betriffande méjligheten att tillgodogéra sig den forfatt-
ningsenliga avdragsritten, vilket givetvis maste te sig sdsom en oriittvisa.

Att bestimmelsen kommit att i tillimpningen medféra ojimna och
obilliga verkningar vitsordas i flera av de yttranden, som till 1921 &rs
kommunalskattekommitté avgivits av landskamrerarna i linen angdende
erfarenheterna vid tillimpningen av 1920 ars skatteforfattningar. I yttrande
frin landskamreraren i Hallands lin framhalles, att bestimmelsen 1 minga
fall medfort orittvisor och att det syntes egendomligt, att den, som
vore hinvisad att leva av inkomsten av en liten fé6rmégenhet, icke skulle
fa atnjuta de avdrag, andra skattskyldiga erhélle, huru stora deras in-
komster &n vore. Landskamreraren i Mabmiohus lin papekar, att be-
stimmelsen leder till en sidan oresonlig hirdhet i beskattningsavseende
betraffande smi kapitalister vid jimférelse med andra inkomsttagare, att
det miste vara synnerligen onskligt, att denna bestimmelse, si fort ske
“kunde, bleve idndrad. Dérjimte uttalar landskamreraren sisom sin
mening, att bestdmmelsen ar formellt svirtillimplig och reellt olimplig
samt att densamma sikerligen saknar stérre betydelse i fiskaliskt hin-
seende. Landskamreraren i Sédermanlands ldn yttrar, att bestiimmelsen
i minga fall verkar synnerligen orittvist, sirskilt for personer, hinvisade
att leva pi inkomsten av ndgot mindre kapital. Landskamreraren i
Visternorrlands ldn anfor, att stadgandet ar praktiskt taget betydelseldst,
men stiller stora krav pd beskattningsnémndernas uppmirksamhet samt
att detsamma, som kommit att rikta sig mot de mindre formégenheterna,
forty bor uteslutas ur forfattningen. Ytterligare ett tiotal landskam-
rerare framhilla, att tillimpningen av bestimmelsen medfort svirigheter
och avsevirt besvér.

Till foljd av avdragens gradering drabbas skattskyldig, vilken #r
bosatt 4 ort med hoga levnadskostnader, hardare av bestimmelsens pa-
foljder &n den, som har sitt hemvist & plats med ligre sidana. En
person med stor familj att forsorja blir i allmédnhet genom bestimmelsen
berévad ett hogre bevillningsfritt avdrag &n en ensamforsorjare. En
under hand verkstilld utredning har fastslagit, att inom en kommun i
Stockholms ldn, tillhérande ortsgrupp 1I, bestimmelsen medfért en hoj-
ning av den beskattningsbara inkomsten av 1 medeltal 470 kronor for
varje av densamma drabbad skattskyldig, medan i huvudstaden, som
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tillhor ortsgrupp V, motsvarande [(6rhijning utgjort i medeltal ej mindre
an 952 kronor.

For dgaren till en stor f6rmégenhet kommer foreskriften 1 friga
vanligen att relativt obetydligt inverka & skattens storlek, medan en till-
limpning av bestimmelsen for en skattskyldig med lig inkomst icke sillan
medtér en flerdubbling av det skattebelopp, han eljest haft att erligga.

Under neditgiende konjunkturer, di avkastningen av i produktiv
verksamhet nedlagt kapital minskas, kommer med sannolikhet utom de
pivisade missforhillanden nya sidana att framtrida. Fér att belysa
detta pistiende torde vara tillriickligt att anfora ett par exempel. En
niringsidkare tillerkiinnes fér de 4r, hans i rorelsen nedlagda kapital
limnar normal avkastning och han ddrutéver erhaller skilig' ersiittning
for sitt arbete, bevillningsfria avdrag utan nagon inskrinkning. Om
déremot till foljd av depressionen hans inkomst nedgar till ett belopp,
som ej overstiger fem procent av férmogenheten, berdvas han varje
avdrag, oaktat han vid sistnimnda tidpunkt lirer hava ett vida storre
behov av dessa dn eljest. En person, som iiger ett i aktier placerat
kapital och atnjuter en medelstor arbetsinkomst, kommer under tider, di
aktierna limna en tillfredsstillande utdelning, i dtnjutande av bevill-
ningsfria avdrag, medan sadana férvigras honom, direst utdelningen
nedgir eller helt och hallet utebliver.

Ifragavarande bestimmelse har, efter vad det visats, i ett mycket
stort antal fall medfért en betiinklig rubbning av den bdrande principen
for var direkta beskattning, niimligen den om skattens férdelning efter
de skattskyldigas relativa skatteformaga. Utskottet anser sig med hin-
syn hirtill och d& vid innevarande érs taxering in flera orittvisa verk-
ningar av bestimmelsen torde komma att uppsti icke kunna underlita
att soka finna en utviig till avhjilpande av de anmirkta olagenheterna.
Genom den av herrar Olsson i Ramsta och Carlstrom i Helgagird fore-
slagna dndringen av bestiimmelsen skulle troligen flera av de utav den-
samma fororsakade orittvisorna kunna undgds. En sadan atgird skulle
i varje fall icke komme att undanrdja alla de péitalade missférhillandena,
varjimte densamma sannolikt vid drets taxering skulle foranleda dtskilliga
forbiseenden. Inom utskottet har vidare overvigts méjligheten av att
lamna beskattningsniimnd befogenhet att i de fall, diir en tillimpning av
bestiimmelsen komme att leda till ett uppenbart obilligt resultat, medgiva
undantag frin densamma. D& en sidan foreskrift litt komme att fa
karaktir av godtycklighet, samt skulle foranleda en 6kning av beskattnings-
namndernas redan fér ndrvarande alltfér stora arbetsborda, har utskottet
icke ansett sig kunna fororda sistnimnda forslag. Under sidana férhal-
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landen synes nidgon annan utvig att rida bot pa de anmirkta missforhal-
landena 4n den i herr Gabrielssons motion anvisade icke mojlig.  Diri-
genom skulle dessutom vinnas en synnerligen onskvird lattnad i
taxeringsnimndernas arbetsbérda. Nigon avsevird forskjutning 1 det
kommunala skattetrycket skulle helt sikert icke uppstad genom ett bifall
till sistberérda motion.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 45 icke kunnat ofér-
dndrad bifallas samt med avslag 4 motionen I1I: 193
av _herr Laurén, med bifall till motionen I: 21 av herr
Gabrielsson och med anledning av motionen II: 3 av
herrar Olsson i Ramsta och Carlstgpm i Helgagird,
antaga ovan atergivna forslag till férordning med sir-
skilda bestimmelser om avdrag vid 1922 ars taxering
till bevillning av inkomst, med féljande dndringar:
1) att 2 § b) erhaller foljande lydelse:
b) Den slutsumma, som silunda erhslles, utgor
den beskattningsbara inkomsten.
I enskilda fall — — — skolat bestimmas.
2) att vid forslaget fogade sirskilda anvisningar
till ledning vid taxeringen erhilla nedan angivna ly-
delse: '

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna
11§ — — — vadan &terstdr en beskattningsbar in-
komst av 1,800 kronor.

Avdrag ‘enligt 2 § b) mi medgivas — — —
enligt denna punkt.

Stockholm den 24 februari 1922.

P& bevillningsutskottets vagnar:

ERIK ROING.
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Ndrvarande: herrar Roing, {riherre Fleming, Antonsson, K. A. Nilson, Wiglorss, Wohlin, Rune,
Jtnsson i Boa, Johansson i Kullersta, Lithander, 8kold, Johansson i Kiilkebo, Olsson
i Ramsta, Bjorkman, Leander, Carlsson i Ystad, Heyman, Lovgren i Nyborg, Brénn-
strdm och Olsson i Givle.

Reservation

av herrar K. A. Nilson, Wigforss, Johansson 1 Kullersta, Skold,
Bjorkman, Carlsson i Ystad, Heyman, Ldévgren i Nyborg och Olsson i
Gévle, som ansett, att utskottets betdnkande bort hava foljande avfattning:

I foreliggande proposition hava foreslagits bestammelser — — —
endast om ock 1 den man férmégenheten 6verstege 20,000 kronor.

Ifrigavarande bestdmmelse infordes ar 1920 i bevillningsforord-
ningen i samband med antagandet av det s. k. kommunalskatteprovi-
soriet. Genom detta stadgande avsigs, enligt vad av den i dmnet
forda debatten 1 riksdagen framgédr, bland annat, en utjimning av
den hogre skatteborda, som genom fastighetsbevillningen paligges en
skuldsatt fastighetsigare i forhallande till den icke skuldsatte. Stad-
gandets betydelse i detta avseende ansigs sd viktig, att riksdagen,
oaktat flera orittvisa verkningar av bestimmelsen pavisades, beslot att
antaga densamma.

Motiondrerna hava under &beropande av erfarenheter fran den
senast verkstdllda taxeringen framhallit, att. bestimmelsen 1 manga fall
medfort obilliga verkningar. S& uppgives av herrar Olsson i Ramsta
och Carlstrom 1 Helgagéard, att foretridesvis dgare av sma kapital drabbats
av stadgandet.  Beskattningsnimndernas befogenhet att medgiva undan-
tag frén bestdimmelsen hade endast sparsamt begagnats, vilket medfort,
att huvudsakligen dldre personer och #nkor fatt erfara dess verkningar.
I bada motionerna har framhallits bestimmelsens betungande féljder for
fastighetsigare och bland dessa i frimsta rummet 4gare till mindre
jordbruksfastigheter. '

Sistnimnda missforhallande pépekades redan i en vid 1921 4rs
riksdag vickt motion nr I: 52 av herr Petrus Nilsson. I denna motion
foreslogos atgirder, i syfte att i fastighet nedlagd formégenhet icke skulle
komma att inverka begrinsande & de skattefria avdragen. Oaktat utskottet
icke ansag sig kunna bestrida, att ifrdgavarande bestimmelse i praktiken
kunde medféra viss olikhet betriffande mojligheten att tillgodogéra sig den
forfattningsenliga bevillningsfriheten, avstyrkte dock utskottet bifall till

Utskottet.
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motionen under framhéllande av att berérda konsekvens sammanhingde
med fastighetsbevillningens natur av garanterad minimiskatt samt under
erinran att bestimmelsen ifriga sisom ingdende i det av 1920 ars
riksdag beslutade provisoriet pa kommunalbeskattningens omrade vore
av provisorisk beskaffenhet.

Majligen kunna erfarenheterna fran nistféregiende ars taxering
sigas hava ddagalagt, att de orittvisor, som bestimmelsen medfért, varit
nagot stoérre dn man kunnat férutse, vilket forhallande dock i viss mén
torde sammanhinga dérmed, att beskattningsnimnderna icke i avsedd
utstrickning medgivit undantag frin bestimmelsen. De pétalade oritt-
visorna synas likvil i och for sig icke vara av sidan betydelse, att de
béra foranleda ett borttagande av en endast fér provisorietiden antagen
bestimmelse. En siadan itgird synes desto, mindre béra dga rum, som
bestimmelsen, efter vad hir ovan framhallits, intimt sammanhénger med
den sd kallade garantiskatten. Stadgandets erforderlighet frin denna
synpunkt har icke jivats. Vad angér de anmirkta obilliga verkningarna
av bestiimmelsen for en del jordbrukare, torde depressionen komma att
medféra att dessa obilligheter till storsta delen forsvinna. Fér det fall
att jordbrukarens inkomst icke overstiger sex procent av fastighetens
taxeringsvirde, pifores han nimligen icke ndgon inkomstbevillning.

Mot stadgandet har vidare anmirkts, att detsamma medfért stora
svarigheter for taxeringsmyndigheterna. Att si varit férhallandet vill
utskottet icke forneka, men torde dessa till avseviird del hava berott
antingen dérpd, att bestimmelsen misstolkats eller att densamma av
taxeringsnimnderna helt och hallet forbisetts. Dessa oligenheter komma
helt visst att forsvinna vid arets taxering, sedan taxeringsnimnderna
erhéllit stérre vana i att tillimpa bestimmelsen. Vidare har tillimp-
ningen underlittats genom att i de till ledning fér taxeringen limnade
siirskilda anvisningarna inférts utforliga exempel. Frin den framhallna
synpunkten, att beskattningnimndernas arbete icke bor utskas, anser
utskottet ett bifall till den av herrar Olsson i Ramsta och Carlstrém i
Helgagird viickta motionen, som siikerligen skulle medfsra en ytterligare
belastning av taxeringsmyndigheterna, icke bora ifrigakomma. Den
littnad Ater, som skulle vinnas i beskattningsnimndernas arbetsborda
genom ett bifall till herr Gabrielssons forslag, skulle i viss man for-
ringas av den oldgenhet, som givetvis miste uppstd genom en andring
i forfattningen omedelbart fére taxeringsarbetets paborjande.

En omstindighet, som icke far férbises, ar den i vad mén ett
borttagande av bestimmelsen skulle komma att inverka pa kommunernas
utdebitering. Utskottet har givetvis icke medhunnit en nirmare under-
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sokning i detta avseende. Emellertid har en granskning iigt rum be-

triffande en sédrskild kommun inom.Stockholms lin, vilken undersokning

limnat till resultat, att den summa kommunen skulle gitt forlustig, direst

bestiimmelsen ifriga icke férefunnits, motsvarade en utdebitering av

mellan 40 och 45 o6re, eller silunda en icke ovisentlig forskjutning i

skattetrycket. Iitt sidant exempel manar till iakttagande av férsiktighet.
Pi grund av det anférda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mdtte, med avslag & motionerna
1: 193 av herr Laurén, I: 21 av herr Gabrielsson samt
II: 3 av herrar Olsson i Ramsta och Carlstrém i Helga-
gird samt med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 45, antaga ovan atergivna forslag till
forordning med sirskilda bestimmelser om avdrag
m. m. vid 1922 érs taxering till bevillning av inkomst.



