Bevillningsutskottets betinkande Ny 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1922 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottels betankande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till Sorordning angdende sdr-
skild skatt @ tobaksvaror m. m. jdmte en ¢ dmmel vdcki

motion.

Genom proposition den 13 januari 1922, nr 14, vilken hénvisats
iill bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av proposi-
tionen bifogat utdrag av statsridsprotokollet Gver finansirenden for
samma dag,

ej mindre foreslagit riksdagen att

dels antaga nedan, i samband med utskottets hemstillan intagna
forslag till férordning angdende sérskild skatt & tobaksvaror;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens véignar med aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet triffa tilliggsoverenskommelse till det mellan
staten och bolaget den 12 februari 1915 upprittade kontrakt angiende
utévandet av svenska statens tobaksmonopol i huvudsaklig éverensstim-
melse med foljande forslag:

yEmellan svenska staten samt aktiebolaget svenska tobaksmono-
polet ar foljande tilliggsoverenskommelse triffad till det den 12 februari
1915 dem emellan ingéngna avtal:

Bolaget forbinder sig att, pa sitt i § 6 av nimnda kontrakt finnes
stadgat, till staten erligga skatt till belopp, motsvarande jimval de enligt
férordningen den............ ... 1922 angdende sdrskild skatt & tobaksvaror
gillande skattesatser samt att i den ordning, samma paragraf omfér-
miler, till statskontoret inleverera salunda upplupna skattebelopp.»;

dels, under férutsittning av Dbifall till vad salunda foreslagits, an-
taga foljande forslag till #ndrad lydelse av anm. 2 till rubrikerna nris
196 och 197 i tulltaxan:
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»2. Vid fértullning........................ utgor
a) for kvantitet icke Overstigande den av Kungl. Maj:t enligt 3

mom. av niamnda § faststillda

for cigarrer och cigarrcigarretter .. ... ... 25 kr. per kg.

» cigarretter............. .o e 800 Y

» arbetad tobak, andra slag ... ................... 6 » » »
b) for vad som 6verskjuter den under a) hirovan asyftade kvantitet

for cigarrer och cigarrcigarretter........ ... 50 kr. per kg.

» CIgArretter.. ..o i i e 60D Y

» arbetad tobak, andra slag.... ... ....... ... ... 12 » »
Efter de............ . ......ddrfor.»;

dn dven, med aterkallande av Kungl. Maj:ts i propositionerna nr
1 och 2 gjorda forslag angiende upptagande av tobaksskatt i riksstaten
for tiden 1 januari—30 juni 1923 och tilligesstaten for ar 1922, foreslagit
riksdagen

att i riksstaten for tiden 1 januari—30 juni 1923 upptaga under
egentliga statsinkomster foljande inkomsttitlar sdlunda:

tobaksskatt, bevillning ....................... ... 16,000,000
sirskild skatt & tobak, bev;llning.. ... .. 6,000,000; samt
att i tilliggsstaten for ar 1922 upptaga under motsvarande rubrik
foljande inkomsttitel:

sirskild skatt 4 tobak, bevillning . ........ 10,000,000.

Tillika har till utskottet hiinvisats en i anledning av forenimnda pro-
position av herr Nylander i andra kammaren viickt motion, nr 166, diri
hemstillts,

»1. att riksdagen ville avsld Kungl. Maj:ts foreliggande proposition
nr 14 i férhoppning om, att riksdagen skall finna annan utvig att pi
den indirekta beskattningens vig nd den okade inkomstsiffra, som i
propositionen efterstriivas, eller, om detta visar sig omdjligt,

2. att riksdagen endast s till vida matte bifalla den foreliggande
propositionen, att viss skatteforhojning av lagre grad &n den foreslagna
vidtages och att densamma likformigt komme att drabba sivil i riket
tillverkade som importerade tobaksvaror.»

Betriffande motiveringen fér motionirens hemstallan fir utskottet

hinvisa till motionen.
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Den  foreliggande propositionen  avser inforande av en tillfillig,
dels efter stycketal dels efter vikt utgiende skatt & vissa tobaksvaror
med skattesatser, si avpassade att till riket inforda tobaksvaror skulle
heskattas hogre iin i riket tillverkade. Syftet med forslaget har av chefen
for finansdepartementet angivits vara 1 forsta hand att bereda statsverket
okade inkomster. Dirjimte har avsetts att skydda den inhemska till-
verkningen av tobaksvaror mot den konkurrerande importhandeln.

Betriffande den nirmarc utvecklingen av de for Kungl. Maj:ts
{orslag salunda anforda skilen torde utskottet fi hénvisa till ovanndmnda,
vid propositionen fogade protokollsutdrag. ~Av detta framgar idven, att
Kungl. Maj:t den 7 januari 1922, till forekommande av att under tiden
till dess en skattehdjning kunde trida i kraft tobaksvaror av enskilda
handlande infortullades och licensbehandlades med tillimpning av nu
oillande skattesatser, utfirdat forordning angiende {orbud mot viss
inforsel av tobaksvaror.

Det forslag om inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket, vilket av Kungl. Maj:t framlades fér 1914 drs senare riksdag
‘prop. nr 234), var byggt pd ett av 1909 irs tobaksskattekommitterade
med betinkande av den 2 september 1911 sisom alternativ framlagt
forslag. Sistnimnda kommittéférslag inneholl bestdmmelser om uteslu-
tande witt for monopolets utévare icke blott att inom riket tillverka
tobaksvaror utan dven att till riket inféra sidana varor av utlindskt fabri-
kat (med vissa undantag, avseende enskildas import for eget bruk). Da-
varande chefen for finansdepartementet erinrade i motiveringen till pro-
positionen, hurusom kommittéforslaget utginge frn grundsatsen att
handeln med tobaksvaror skulle limnas oberdrd av monopolet, och fram-
holl, att ett forbud mot import av tobaksvaror for forsiljning i viss mén
innebure ett avsteg frin namnda, i 6vrigt konsekvent fullfsljda prineip.
Det hade frin tobakshandlarnas sida framhallits, att handeln knappast
kunde anses fri, direst handlandena vid sina inkép bleve uteslutande
hiinvisade att halla sig till monopolets utévare sisom den enda engros-
forsiljaren av tobaksvaror. Efter att hava nirmare utvecklat, hurusom
pi grund av tobakshandelns siregna karaktir den foreslagna begriins-
ningen av detaljhandlarnas inkopsméjligheter for dessa skulle medféra
sirskilt ogynnsamma verkningar, anférde departementschefen vidare, att
han foljaktligen ansett sig bora 1 ifrdgavarande del fringd kommittera-
des forslag och i stillet soka utfinna nigon anordning, som bittre &n
kommittéforslaget tillgodosige handlandenas beriittigade intressen. Att
lita importhandeln fi fortgd under samma fullt fria former som dittills
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vore emellertid, om den av departementschefen foreslagna beskattnings-
formen komme till anvindning, av naturliga orsaker fullkomligt otéink-
bart. For att det &syftade beskattningsresultatet icke matte forryckas,
médste sélunda i framsta rummet tillses, att den skattebelastning, som
enligt monopolfsrfattningen skulle piliggas alla av monopolbolaget till-
verkade och importerade tobaksvaror, jimvil komme att avila alla saddana
utlindska, for forsiljning avsedda tobaksfabrikat, som av enskilda hand-
lande finge till riket inféras. Men icke nog hirmed. D4 staten skulle
ingd sisom deldgare i monopolbolaget och silunda finge ett omedelbart
intresse av att bolaget komme att giva ett tillfredsstillande ekonomiskt
utbyte, vore det for staten av storsta vikt, att monopolbolaget genom
limpliga anordningar sattes i stind att upptaga kampen med den ut-
lindska konkurrens, som, direst mgjlighet till importhandel med tobaks-
varor 1 storre eller mindre utstrickning fortfarande limnades oppen,
tvivelsutan komme att géra sig kinnbar. Det bleve silunda nédvindigt
att, utdver stadgad tull, piligga den genom enskilda handlande utévade
importen en sérskild avgift, si hog att den icke blott komme att inne-
fatta den jimvél fér monopolbolagets tillverkning och import utgiende
skatten utan dven erbjode monopolets varor ett effektivt skydd mot att
overflyglas av den utlindska konkurrensen, som, direst icke sirskilda
dtgirder av hir ovan angiven eller annan art vidtoges, litt kunde bliva
monopolbolaget och dirmed ocksi statsintresset Svermiktig.

Det framgér av vad sdlunda dtergivits, att den avvikelse fran mono-
poltanken, som medgivandet av import for forsiljning innebir, av lag-
stiftaren ansetts ekonomiskt forsvarlig endast under forutsittning att
genom siirskilda vil avvigda anordningar i beskattningsvig monopolet
erholle ett effektivt skydd for att kunna tjéina sitt andamal att tillfora
statsverket berdknad inkomst. Det férhillande mellan monopolet och
importhandeln, som lagstiftaren salunda velat skapa, kinnetecknades
dérav, att monopolets utévare skulle erhilla ett skydd, som dels beredde
monopolet lika stor vinst av den av enskilda bedrivha importen som av
egen import och dels effektivt sikerstillde monopolet mot att dverflyglas
av konkurrensen med den enskilda importen. I detta dubbla syfte till-
kommo bestimmelserna om beskattningen av tobakshandlarnas imponrt.

Enligt monopolférordningens nuvarande lydelse gilla féljande be-
stimmelser om tobaksbeskattningen och vad dirmed nirmast samman-
hénger. -

Enligt 18 § i forordningen den 15 december 1914 angéende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket, sidan denna paragraf numera
lyder, skall i varje tobaksvaras priskurantpris skatt ingd med belopp, som
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motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset eller varans viirde,
niamligen:

for cigarrer och cigarrcigarretter 15 procent
» cigarretter.................... 30 »
» karvad tobak . ... : s 20 »
» spinn-, press- och rulltobak .. 20 »
D BIUS 1.mesmommpmseisstussiisaiohariogstoiiesstmm eobinssitmmosonrst’ 20 »

I friga om tobaksvara, som importeras av handlande med tobaks-
varor, stadgas i 22 §, att innan varan utlimnas till respektive impor-
torer, skall férutom stadgad tullavgift erliggas en licensavgift, inne-
fattande dels den & varan enligt 18 § belépande skatt, dels ock ett belopp,
motsvarande vad monopolets utdvare piligger vara med samma pris-
kurantpris for tickande av sina omkostnader och vinst. Licensavgiften
erligges till monopolets utovare. I sistndimnda paragraf stadgas iven,
att priskurantpriset skall bestimmas av monopolets utévare till det belopp,
som importéren 6nskar erhilla fér varan, dirvid licensavgiften skall in.
berdknas 1 priskurantpriset, dvensom att licensavgiftens belopp skall ut-
raknas av monopolets utévare, med importor forbehéllen ritt att, dar
han anser avgiften for hégt beriknad, séka dndring hos Kungl. Maj:t.

Till statsriadsprotokollet i forevarande drende har chefen for finans-
departementet anfort bland annat, att importen av tobaksvaror hotade att
taga en allt storre omfattning och redan hade inverkat menligt p4 den in-
hemska tillverkningen. Orsaken till denna stegrade import lage framforallt
dédri, att konkurrensen & den inhemska tobaksmarknaden till alldeles
overvigande del hirrorde frin linder med i hég grad deprecierade valutor.
I det stora hela kunde déarfor utan tvivel importerade tobaksvaror bira
en tyngre skattebelastning #n de inom riket tillverkade. En differen-
tiering med hiansyn till olika valutaférhéllanden mellan skattesatserna
4 tobaksvaror frin olika linder syntes av praktiska skil vara utesluten.
D& statens forhallande till tobakshanterlngen ordnats frin den utgings-
punkten, att hanteringen borde utnyttjas sisom en av statsverkets vik-
tigare inkomstkallor, och da de importerade tobaksvarorna syntes skiligen
kunna med stérre anpart én hittills bidraga till tobaksskatten, funne sig
departementschefen bora foresld hogre skattesatser for importerade an for
inhemska tobaksvaror.

Det éndrade lige, som i berérda hiinseende intritt sedan ar 1916
— kinnetecknat dirav att férhillandena medgivit importhandeln betyd-
ligt storre mojligheter &n i borjan av monopolets verksamhet att finna av-

Utskottet.



6 Bevillningsutskottets betinkande Nr 5.

siattning for utlindska tobaksvaror — framgéir av foljande siffror, vilka
i vad de avse foérsilda eller importerade kvantiteter dro hdmtade ur
monopolbolagets styrelseberittelse for ar 1920 eller eljest erhallits fran

bolaget.

Tobaksmonopolets forsdljningar ivensom tobakshandlarnas import av firdiga tobaksvarer
under aren 1916—1921 (i runda tal).

| et

],,

i Cigarrer:
Monopolets forsiljning (antal st. i 1,000,000
tal) TN
Tobakshandlarnasimport (antal st. i 1,000,000-
tal) o !
. Tobakshandlarnas import i forhallande till|
l‘ monopolets forsaljning (angiven i procent)

Cigarrcigarretier:

Monopolets forsdljning (antal st. i 1,000,000
tal) L
Tobakshandlarnas import (antal st. i 1,000,000-
tal) o
Tobakshandlarnas import i forhiliande till
monopolets forséljning (angiven i procent),

Cigarretter:
Monopolets férséljning (antal st. i 1,000,000-!
tal) e |
Tobakshandlarnasimport (antal st. i 1,000,000
tal) ..
Tobakshandlarnas import i forhallande tilll

1916 | 1917 | 1918 | 1919 1920 1921 l
‘ l ’ l 1
62.8 82.1 80.9 125.2 88.9 58.0 |
18.0 225 47.2 | 21.2 30.7 3.2
28.7 27+ 58.3 | 16.9 M5 572
66.5 97.9 100.1 | 1313 | 1183 116.8 :
5.0 6.1 10.4 13.2 19.8 25,9
7.5 6.2 10.4 10.1 16.7 l 222
703.7 | 890.9 | L,04L.4 | 1,477.9 | 1,538.5 | 1,345.4
30.5  32.4 37.5 56.1 7l.4 84.2
4.3 3.6 | 3.6 3.8 4.6 6.3

monopolets forsiljning (angiven i procent’

Sarskilt siffrorna for cigarrer vittna om en oéverhandtagande kon-

kurrens fran importhandeln.

Om det forhillande mellan den senare och

den inhemska tillverkningen, vilket rddde under aren 1916 och 1917,
dd importhandeln utgjorde omkring 28 procent av tillverkningen inom
landet, fir anses ungefir beteckna det jimviktslige, som monopollag-
stiftaren avsett att skapa, s synes det uppenbart, att siffrorna for verk-
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samhetsaret 1921, d4 motsvarande procentsiffra mer an térdubblats, au-
giva en tillvixt av importhandeln pi den inhemska tillverkningens be-
kostnad, vilken lagstiftaren icke kan limna obeaktad.

1 friga om cigarrcigarretter har importhandelns tillvixt icke
tillnirmelsevis samma betydelse. Men tendensen é&r dven i friga om
sistnimnda varuslag ofértydbar. Handlandenas import av cigarrcigar-
retter har sedan 1916 ékats med drygt 400 procent mot en motsvarande
okning fér monopolets forsiljning av omkring 75 procent. Aven siff-
rorna for cigarretter utvisa foér importhandeln visentligt storre tillviixt
in fér monopolférsiljningen.

Utskottet har salunda funnit, att den rubbade jamvikten mellan
tobaksmonopolets férsiljning och tobakshandlarnas import miste vicka
farhagor for att det ekonomiska resultatet av monopolverksamheten skall
avsevirt forryckas och dirmed ett numera betydande statsfinansiellt in-
tresse i viss grad dventyras. For utskottet har det didrfor framstdtt
sisom av forhillandena pakallat, att dndringar i tobaksbeskattningen
vidtagas i syfte att &terstilla det vid mounopolets inférande avsedda
jamviktsldget.

Enligt den av chefen for finansdepartementet anférda motiveringen
avser forevarande proposition i férsta hand att bereda statsverket en
okad inkomst, vilken departementschefen berdiknat i tilliggsstaten for
innevarande &r till 10 miljoner kronor och i riksstaten for tiden 1
januari—380 juni 1923 till 6 miljoner kronor. I sidant syfte inne-
fattar Kungl. Maj:ts forslag sirskild beskattning dven av sidana tobaks-
varor av monopolets tillverkning, vilka ansetts kunna béra en ytterligare
belastning; och synas skattesatserna i det hela vara avpassade i syfte
att limna det inkomstresultat, som departementschefen avsett.

Aven utskottet har ansett skiligt, att tobaksférbrukningen lamnar
nigot ytterligare bidrag till tickande av statsverkets stora inkomstbehov,
i den mén denna forbrukning m#& anses kunna béra en ytterligare
skattebelastning.

Av silunda anforda skdl och di utskottet icke haft nagot att
erinra mot den ifrigasatta beskattningens tillfilliga natur, har utskottet
kunnat principiellt ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag, i vad detsamma
avser en till viss tid begrinsad tilliggsbeskattning av vissa tobaksvaror,
sé anordnad att densamma hérdare drabbar importerade &n av mono-
polet tillverkade varor.
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Med vad sdlunda anforts har utskottet dven angivit sin stéllning
till ovannimnda motion av herr Nylander, av vars alternativa, hir forut
dtergivna yrkanden intetdera kunnat av utskottet tillstyrkas.

Kungl. Maj:ts forslag innebidr, att ifrigavarande sirskilda skatt
skulle erhalla formen av en fast skatt, dels efter stycketal dels efter vikt,
ingdende i priskurantpriset. Bevillningsutskottet har haft under 6ver-
vigande dven andra méjligheter att anordna en extra tobaksbeskattning,
men har utskottet — som funuit sig bora med hiinsyn till det gillande
importférbudet bringa frigan snarast méjligt till avgérande — utan att
kunna i allo ansluta sig till den motivering, som departementschefen for
berérda skatteform anfort, emellertid funnit densamma kunna, med hin-
syn till skattens natur av en tillfillig pidbyggnad till den gillande tobaks-
beskattningen, av utskottet férordas.

I fraga om beskattningens avpassande med avseende 4 de sér-
skilda slagen av tobaksvaror har utskottet funnit anledning att anféra
foljande.

Propositionen avser icke ndgon héjning av skattesatserna for
cigarrer och cigarrcigarretter av monopolets tillverkning. Négon andring
hdrutinnan har utskottet icke ansett sig kunna ifrdgasitta, endr genom
okad skattebelastning av dessa inhemska varuslag fara uppstir for att
de betydande méngder av dem, som monopolbolaget fér nirvarande
har pé lager, icke skulle kunna vinna avsittning inom beriknad tid.
Betriffande de av Kungl. Maj:it foreslagna skattesatserna for impor-
terade varor har utskottet velat fista uppmirksamheten péd att, all-
denstund den sérskilda skatten skall ingd i priskurantpriset, densamma
kommer att medfora en vésentligt storre hojning av utforséljoings-
priset dn som motsvarar skattesatsens belopp. Detta forhallande
innebdr i friga om importerade cigarrer, for vilka enligt Kungl. Majts
forslag den sirskilda skatten utgér 6 ore for stycke, att, enligt inom ut-
skottet utférda berikuingar, utforsiljningspriset komme att i si hog
grad -6kas, att importerade cigarrer svérligen skulle kunna siljas till
pris understigande 30 & 35 ore for stycke. ILinligt utskottets mening &r
en s&4 hogt tilltagen okning av det skydd, tobaksmonopolet atnjuter for
att kunna fylla sin statsfinansiella uppgift, icke av det ovan utvecklade
syftet pékallat, vartill kommer, att en sidan 6kning skulle medféra fara
for en med hansyn till licensavgifterna ur statsfinansiell synpunkt icke
onskviird allt for betydande nedging i konsumtionen av importerade
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cigarrer. Vid overvigande av fragan, vilken skattesats md kunna anses
bést motsvara det statsfinansiella intresset, har utskottet stannat vid en
skattesats av 4 ore for stycke.

Betraffande cigarrcigarretter har utskottet icke funnit anledning
att ifrdgasitta ndgon dndring i Kungl. Maj:ts forslag, innefattande att
den inhemska tillverkningen limnas fri och importen beskattas med 2.5
ore for stycke. Diremot har utskottet ansett lampligt, att pd grund
av den hogre beskattning av cigarrer én av cigarrcigarretter, som éven
utskottets forslag innefattar, 1 en sdrskild punkt i forordningen om den
siarskilda skatten bestimmelser intagas om skillnaden i beskattningshin-
seende mellan cigarrcigarretter och cigarrer. Ett forslag hirutinnan,
som oOverlamnats till utskottet frin tobaksmonopolet, har utskottet ansett
sig kunna fororda. Detsamma &ar intaget i det forfattningsférslag, som
utskottet 1 sin hemstéillan framlagger.

For cigarretter har Kungl. Maj:t foreslagit styckeskattesatserna
0.5 6re for i riket tillverkad vara och 1.5 ¢6re for importerad vara.
Utskottet har ansett, att den forra skattesatsen, bland annat med hinsyn
till nyss motiverade sénkning av den foreslagna skatten for cigarrer,
bor sankas till 0.4 ore samt att ovanberorda syfte att aterstilla det ar
1914 skapade liget tillgodoses genom att den senare skattesatsen be-
stimmes till 1 ore for stycke.

De av Kungl. Maj:it foreslagna skattesatserna for karvad tobak
utgora per kilogram 1 krona 20 ére for svensk tillverkning och 3 kronor
20 o6re for importerad vara. Sistndmnda tobakssort, huvudsakligen an-
vind sdsom piptobak, utgor en viktig och konstant skattekiilla, som
torde kunna bidra en nigot hogre sirskild beskattning 4n den nyss-
nimnda, i propositionen féreslagna. Utskottet har ansett sig kunna
fororda foér vara av inhemsk tillverkning 1 krona 50 ore for kilogram
och for importerad vara 4 kronor for kilogram. Hirav pakallas en mot-
svarande hojning av den i propositionen féreslagna skattesatsen for
unporterad spinn-, press- och rulltobak, 3 kronor 20 ére for kilogram, till
4 kronor for kilogram, under det att skattesatsen fér inom riket till-
verkade varor av sistndmnda slag torde kunna bibehallas vid av Kungl.
Maj:t foreslaget belopp, 70 6re for kilogram.

For snus upptager propositionen skattesatserna 40 ore for 1 kilo-
gram av svensk vara och 3 kronor 20 o6re for 1 kilogram av importerad
vara. D4 utskottet férordat sinkning av de foreslagna skattesatserna
for cigarrer och cigarretter, har det synts utskottet skiligt att ifriga-
sitta nigon nedsidttning dven for inom riket tillverkat snus. I sidant
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 4 hift. (Nr 5. 2
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hinseende foresldr utskottet skattesatsen 30 6re for kilogram. Fér im-
porterat snus har det ansetts limpligt att siitta enahanda skattesats som
for spunnen tobak.

I friga om de belopp, som mé kunna vintas inflyta under forut-
sittning att de av utskottet foreslagna skattesatserna bifallas, har ut-
skottet haft tillgdng till berikningar, grundade pd de av departements-
chefen &beropade siffrorna. Namnda berikningar utvisa, med 1921 4rs
forsaljningssiffror lagda till grund, fér helt 4r en inkomst av i runt tal
12.3 miljoner kronor, ett belopp som ger anledning att antaga icke
obetydligt ligre inkomstbelopp &n de i propositionen upptagna. Ut-
skottet har icke ansett noédvindigt - att i detta sammanhang yttra sig
nirmare om den berikneliga avkastningen av ifrdgavarande sirskilda
skatt. Vad Kungl. Maj:t i sidant hinseende foreslagit kommer att bliva
foremdl for utskottets bedomande vid berikningen av bevillningarna
for tilliggsstaten 1922 och riksstaten for forsta halviret 1923. De
skatlesatser, som utskottet hdrmed foreslar, dro emellertid de hégsta,
som utskottet ansett sig kunna tillrida utan att dventyra det finansiella
resultatet. Givetvis kommer detta resultat att i sin méan bliva beroende
av det sitt, varpd monopolbolaget begagnar sig av den dndrade still-
ning i konkurrenshinseende, som ett bifall till utskottets foreliggande
forslag for bolaget medfér. Utskottet forutsitter, att bolaget kommer
att 1 sddant hidnseende lita sig bestdimmas i sista hand av hinsynen
till det statsfinansiella intresset.

Bevillningsutskottet har i sina hir gjorda uttalanden anlagt ute-
slutande statsfinansiella synpunkter. Visserligen har utskottet ingalunda
forbisett, att den foreliggande propositionen jimvil i den jimkade form,
vari den férordas av utskottet, ingriper i férhallandet mellan den svenska
tillverkningen och importhandeln dven i andra hinseenden &n dem, som
vid det statsfinansiella bedémandet ovan berérts. Men de frigor, som
sdlunda i ovrigt 4dga samband med det foreliggande foérslaget och i
vilka skilda meningar uttalats av dem inom utskottet, vilka forenat
sig om detta betinkande, har utskottet ansett sig kunna avstd frin att
har soka utreda.

Vad forevarande proposition innehéller i friga om bemyndigande
for Kungl. Maj:t att triffa erforderlig tilliggsoverenskommelse med aktie-
bolaget svenska tobaksmonopolet d@vensom betriffande dndring av rub-
rikerna nr 196 och 197 i tulltaxan har icke foranlett nigon erinran
frin utskottets sida.
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t/nder aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att rikedagen mitte, med avslag & vad herr
Nylander i férenimnda motion II: 166 under 1. hem-
stallt,

dels 1), med avslag 4 Lerr Nylanders yrkande
under 2. i nimnda motion samt med forklarande att
Kungl. Maj:ts forslag till forordning angdende sirskild
skatt & tobaksvaror icke kunnat 1 oférindrat skick
godkiinnas, antaga foljande sasom utskottets forslag
betecknade forslag till

Forordning angiende sirskild skatt 4 tobaksvaror.

Utskottets forslag:

Hirigenom férordnas som féljer:

For tobaksvaror, som av monopolets utévare hiir
i riket forsiljas eller eljest utlimnas, #vensom for
tobaksvaror, som enligt 22 § i forordningen den 15
december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket av handlande med tobaksvaror till riket
inforas, skall utéver den skatt, varom foérmiles i 18 §
av ndmnda férordning, utgd sirskild skatt med nedan-
stdende belopp:

for i riket tillverkade tobaksvaror:
for cigarretter..... 0.5 orefor 1 st.
» karvad tobak 1.20kr. » 1lkg.
» spinn-, press-

ochrulltobak 0.70 » » 1 »
» SNUS ..o 0.40 » » 1 »;

for till riket inforda tobaksvaror:

for cigarrer ... 6 orefor 1 st.
» cigarrcigarret-
ter. 25 » » 1»

for i riket tillverkade tobaksvaror:

for cigarretter ... 0.4 ore for 1 st.
» karvad tobak l.50kr. » 1lkg.
» spinn-, press-

och rulltobak 0.70 » » 1 »
» SDUS ... ........ 0.30 » » 1 »;

for till riket inforda tobaksvaror:

for cigarrer ......... 4 orefor 1 st.
» cigarrcigarret-
ter ... ... 26 » » 1»
Anm. 1 skattehiinseende utgores skill-
naden mellan cigarr och cigarr-
cigarrett dirav, att den senare sak-
nar spets, har skuren inlaga samt
i vikt understiger 3.3 kg. per
1,000 st.
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Kungl, Maj:ts firslag: Utskottets forslag;
for cigarretter......

l.s orefor 1 st. fér cigarretter........ 1 o6re for 1 st.

karvad tobak 3.20 kr. » 1kg. » karvad tobak.. 4 kr. » 1kg.
spinn-, press- » spinn-, press-

och rulltobak 3.20 » » 1 » och rulltobak 4 » » 1 »
snus .......... 3.20 » » 1 ». » snus ... 4 » » 1>y,

Den sirskilda skatten skall inberiknas i det i
17 § av nimnda férordning omformilda priskurantpris
och skall i friga om tobaksvaror, som till riket inforas,
till monopolets utévare erliggas samtidigt med licens-
avgiften.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den,
dé forordningen, enligt 4 densamma meddelad uppgift,
av_trycket utkommit 1 Svensk forfattningssamling, samt
giller till och med den 30 juni 1923; och skall for-
ordningen tillimpas jimvil 4 sidana av handlande med
tobaksvaror till riket inforda, i tullverkets forvar be-
fintliga tobaksvaror, for vilka fére den 9 januari 1922
licensavgift icke erlagts. :

dels, med bifall till vad Kungl. Maj:t i foljande
hiinseenden féreslagit,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens vignar
med aktiebolaget svenska tobaksmonopolet triffa till-
laggsoverenskommelse till det mellan staten och bo-
laget den 12 februari 1915 upprittade kontrakt angs-
ende utévandet av svenska statens tobaksmonopol i
huvudsaklig 6verensstimmelse med féljande forslag:

»Emellan svenska staten samt aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet ir foljande tilliggssverenskommelse
triffad till det den 12 februari 1915 dem emellan in-
gingna avtal:

Bolaget forbinder sig att, pa sitt i § 6 av nimnda
kontrakt finnes stadgat, till staten erligga skatt till
belopp, motsvarande jimvil de enligt férordningen
den ............. 1922 angdende sirskild skatt & tobaks-
varor gillande skattesatser, samt att i den ordning,
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samma paragraf omférmiler, till statskontoret inleve-
rera sdlunda upplupna skattebelopp.»; samt

3) under forutsittning av bifall till vad salunda
under 1) och 2) foreslagits, antaga foljande forslag
till éndrad lydelse av anm. 2 till rubrikerna nr 196
och 197 i tulltaxan:

»2. Vid fortullning ... ... ... utgor

a) for kvantitet icke o6verstigande den av Kungl.
Maj:t enligt 3 mom. av nimnda paragraf faststillda

for cigarrer och cigarrcigarretter ........ 25 kr. per kg.
» cigarretter ... ... 30 » » »
» arbetad tobak, andra slag ... 6 » » »

b) for vad som 6verskjuter den under a) hirovan
asyftade kvantitet

for cigarrer och cigarrcigarretter .. ... 50 kr. per kg.

D CIGArretter ... voveooi 60 » » »

» arbetad tobak, andra slag ... 12 » » ».
Efter de .......... ... dérfor.».

Betriffande vad Kungl. Maj:t i forevarande proposition foreslagit
1 friga om berdkning av vissa inkomster av tobaksbeskattningen kommer
utskottet att framdeles avgiva yttrande, vilket utskottet hirmed fair for
riksdagen

4) anmila.
Stockholm den 16 februari 1922.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Narvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, Antonsson, K. A. Nilson, Wigforss,
Wohlin, Bjsrnsson, Rune, Birg i Katrineholm, Jonsson i Boa, Lithander, Johansson
i Kalkebo, Olsson i Ramsta, Henrikson, Heyman, Uddenberg i Karlskoga, Lavgren
i Nyborg, Olsson i Golvvasta.
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Reservationer:
av herr Rging, som anfort:

»I likhet med statsridet och chefen for finansdepartementet och
bevillningsutskottets majoritet anser jag, att riksdagen bér besluta en
provisorisk 6kad tobaksbeskattning; icke heller har jag nigot att erinra
mot att denna anordnas i syfte att bereda statsverket en 6kad inkomst
i riksstaten for forsta halviret 1923 av 6 miljoner kronor och i till-
liggsstaten for ar 1922 av 10 miljoner kronor. Négon meningsskilj-
aktighet mellan finansministern och mig foreligger siledes icke 1 detta
hénseende.

Propositionen avser emellertid icke blott en sidan 6kad beskatt-
ning utan dven en hogst avsevird 6kning av det skydd, den inhemska
tillverkningen for nirvarande atnjuter.

Vid en ingdende provning av den féreliggande propositionen har
jag kommit till den bestimda uppfattningen, att ett bifall till propositionen
eller bevillningsutskottets hemstallan icke blott icke kommer att limna
staten den okade inkomst, som departementschefen beriknat eller ut-
skottet torde ha vintat sig och som ur statsfinansiell synpunkt &r 6nsk-
viard, utan dven indirekt kommer att for staten inverka menligt pa det
ekonomiska resultatet av tobaksmonopolets hela verksamhet. Anled-
ningen hirtill &r i forsta rummet sittet, varpi den foreslagna nya
skatten 4 cigarrer édr lagd.

- Den av Kungl. Maj:t foreslagna skatten & utlindska cigarrer av 6
ore per styck och den av utskottet forordade ligre skatten & dylika
cigarrer av 4 ore per styck motsvarar, nir densamma ligges in i pris-
kurantpriset, en ny belastning & utlindska cigarrer av 9 resp. 6 ére per
styck. Ingenjor Nordenfelt har i den skrivelse till finansministern, vilken
finnes i transumt atergiven i statsrddsprotokollet i d&mnet och pa vilken
propositionen i huvudsak ir byggd, anfért, att 'de dyrare varerna bliva
hardare belastade &n de billigare, dirigenom att den redan gillande
procentuella skatten utgdr & priskurantpriset, vari skall inberiknas den
tillkommande extra skattesatsen’. Detta pastdende ir icke riktigt. I stillet
drabbas genom férslagen importerade cigarrer i alla prisligen av en konstant
ny belastning, uppgiende till resp. 9 och 6 6re per styck, varigenom
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de importerade cigarrerna, ju dyrare de &ro, procentuellt sett drabbas
av en lindrigare skatt #n cigarrer av de importerade billigare och lagre
kvaliteterna.

Propositionen ansluter sig, som jag redan framhillit, i huvudsak
till de berdkningar, som angivas i ingenjor Nordenfelts skrlvelse, och
bygger pi en beriknad fortsatt import av 32,400,000 cigarrer per ar.
Ar nu en dylik import sannolik, om proposmonen ‘eller utskottets hem-
stillan av riksdagen godkannes? For att kunna besvara denna friga,
giller det att undersoka, huruvida under sistnimnda forutsittning ut-
lindska cigarrer kunna importeras och forsiljas till sidana minuthandels-
pris, som fér nérvarande iro av monopolbolaget asatta de kvaliteter
cigarrer, som huvudsakligen konsumeras av den svenska allménheten.

Enligt uppgift frén monopolbolaget fordelade sig bolagets omsitt-
ning av cigarrer under ir 1921 pa foljande satt mellan olika prisligen
per styck: under 18 6re 14.65 procent, mellan 18 och 30 ére 81.10 pro-
cent och 6ver 30 6re endast 4.25 procent. En cigarr torde enligt upp-
gift, som limnats utskottet, numera icke kunna inképas frin utlandet
till ligre pris dn omkring 40 kronor per tusen, ofértullade. Kan en
dylik cigarr dven med en mycket blygsam fortJanst for grossisten for-
siljas i minut till respektive 20, 25 och 30 6re per styck, om den av
Kungl. Maj:t eller utskottet foreslagna. skatten godkéinnes av riksdagen?

Féljande kalkyler visa, att s ej ar fallet:

Kalkyl 6ver en 20-6res cigarr per tusen stycken med den fore-

slagna nya skatten av per styck 6 ore och 4 ore
TO KO PEPIIBs. . oo cvee s it cosios mseivsmsevenssimsnsvinsesspssizempsnsos kr. 40 kr. 40
Tull 5 kg. & kr. 8 ..o sovias D 30 » 30
Frakt och assurans etc. ... ... » 1 » 1
Nya skatten ... S » 60 » 40
Licensavgift och skatt 33 procent e » 66 » 66
22 procent aterforsdljningsrabatt. ... ... » 44 » 44
kr. 241 kr. 221
Ren forlust for grossisten (per tusen) ... » 41 » 21
Forsiljningspris (per tusen)............ e kE. 200 kr. 200
Kalkyl 6ver en 25-6res cigarr per tusen stycken med den fore-
slagna nya skatten av per styck 6 ore och 4 ore
Ink6pspris........ccoco e e e kr. 40 kr. 40
Tull 5% kg, & kr. 6 ... » 33 » 33
Frakt och assurans ete. ... OREENPH SO | 1 » 1

Nya skatten ...... S AR S R ARSI e . » 60 » 40
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Licensavgift och skatt 33 procent............ kr. 82:50 kr. 82:50

22 procent aterforsiljningsrabatt ... » b5 » b5
kr. 271: 50 kr. 251: 50

Ren forlust per tusen cigarrer for

GroSSISteN ..o » 2I1:50 » 1:50

Forsiljningspris (per tusen)............... kr. 250 kr. 250
Kalkyl 6ver en 80-6res cigarr per tusen stycken med den fére-
slagna nya skatten per styck 6 6re och 4 ore
InkGpSPIis ..o kr. 40 kr. 40
Tull 5% kg. & 6 kr. ..o » 33 » 33
Frakt och assurans m. m..................... » 1 » 1
Nya skatten........ ..o i) » 60 » 40
Licensavgift och skatt 33 procent... ... ... » 99 » 99
22 procent &terforsaljningsrabatt... ... ... . » 66 » 66
kr. 299 kr. 279
Bruttoinkomst per tusen cigarrer for grossisten » 1 » 21
Férsiljningspris (per tusen)........... ... kr. 300 kr. 300

Av dessa kalkyler framgir, att med den av Kungl. Maj:t fore-
slagna nya skatten icke ens de billigaste cigarrsorter, som &éverhuvad
nu kunna inképas och importeras fran utlandet, kunna av grossisterna
dven med en mycket blygsam fortjinst siljas till ett minuthandelspris
av 30 ore per styck eller dirunder, samt att liknande cigarrer med
den av utskottet foreslagna nya skatten av 4 6re icke utan forlust kunna
siljas till ett minuthandelspris av 25 ére eller ddarunder. Forst vid ett
minuthandelspris av 30 6re kunna dessa billigare cigarrer av grossister
forsiljas med en bruttofortjinst av 7 procent. Foér var och en som
kénner till de nuvarande hoga kostnaderna for kontors- och lagerhyror,
loner, kérslor o. d. stir det klart, att en dylik bruttovinst 4 en sidan
vara som cigarrer ar mycket blygsam. Jag tilliter mig framhailla, att
jag utgitt frin den forutsittningen, att det fér dessa importérer &r
mojligt att forsilja dven den billigaste utlindska cigarr, som nu torde
kunna inkopas och importeras, till ett minuthandelspris #nda upp till
30 o6re per styck och att grossisterna kunna sinka sina nuvarande
rabatter till minuthandlarna till 22 procent. En ligre rabattsats torde
ej i kalkylerna' kunna upptagas, emedan monopolbolaget forbundit sig
att under vissa forhallanden limna sina samtliga kunder en omsittnings-
premie utéver den sedvanliga rabatten av 15 procent, vilken garanti
och omsittningspremie-4r for monopolbolaget bindande under hela detta
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ar. Denna premie kan under vissa forhallanden jimte den forutvarande
rabatten, 15 procent, uppgéd till"30 procent, och enligt av monopolet
gjorda berikningar anses den dterforsiljningsrabatt, som monopolbolaget
salunda inalles f6r nédrvarande limnar sina aterforsiljare, motsvara om-
kring 22 procent. KEn ligre diterforsiljningsrabatt kan under sidana
forhallanden ej nu i en kalkyl upptagas. Som enligt uppgift frin mono-
polbolaget 95.1 procent av bolagets omsiittning av cigarrer under ar
1921 utgjordes av kvaliteter, som 1 minut kostade 30 ore och dirunder,
samt enligt uppgift frin representanter for grossisternas sammanslutning
iven dessas huvudsakliga omsittning numera giller dylika billigare
cigarrsorter, visa de hir ovan angivna kalkylerna, att, sa linge en dylik
extraskatt -4 enbart utlindska cigarrer utgar, den import, som hittills
varit den vida dvervigande, kommer att omojliggéras, varfor importen
miste uteslutande omfatta dyrare cigarrer, sivida ej monopolbolaget i
strid mot i propositionen gjorda uttalanden kommer att si visentligt
héja priset & de billigare inhemska cigarrsorterna, att prisforhdjningen
narmar sig den nya skatten.

De till stod for propositionen gjorda berikningarna om fortsatt
import av utlindska cigarrer i de gingse prisligena visa sig silunda
ohallbara, och den foreslagna nya skatten kommer. darfér ej att limna
staten den beriknade avkastningen. Men ej nog hidrmed. Ett bifall
till propositionen eller utskottets hemstillan kommer att fororsaka en
betydligt minskad vinst fér monopolbolaget och som f6ljd ddrav minskad
inkomst for statsverket fran detta monopol. Monopolbolaget hade enligt
styrelseberittelse for 1920 (nidgon senare foreligger icke) en brutto-
inkomst i licensavgifter av 13,269,380 kronor och 55 ére, vilken inkomst
till avsevird del influtit genom import av billiga utlindska cigarrer.
Denna inkomst for bolaget och sedermera for staten kommer att i hog
grad minskas, om en ny extraskatt av 6 eller 4 ore asittes uteslutande
utlindska cigarrer, vilken skatt, sdsom jag forut pavisat, praktiskt taget
omdjliggdr en fortsatt import av de billigare utlindska cigarrerna. Mono-
polbolagets styrelse har icke heller varit 6vertygad om hallbarheten av
ingenjér Nordenfelts berakmngar utan har 1 sitt yttrande till finans-
ministern framhallit, att det ’dr ovisst, huruvida med den féreslagna
okningen den ordinarie skatten kan komma att limna forut beriknat
belopp, dvensom huruvida tobaksmonopolets vinst kan komma att bibe-
hallas vid vad den under nidrmast foregdende aren uppgitt till'.

Enligt propositionen gér den inhemska -cigarrtillverkningen fér
nérvarande med forlust, och -den enda vinst, monopolbolaget respektive
staten har av cigarrhandeln, hirrér frin importen av utlindska cigarrer.
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 4 hdift. (Nr 5). 3
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Da jag delar den av ingenjér Nordenfelt i hans skrivelse till finans-
ministern uttalade uppfattningen, att den inhemska cigarrtillverkningen
nippeligen foér ndrvarande til nigon ytterligare belastning, kan jag icke
foresld, att en ny skatt aséittes inhemska cigarrer. Och da jag & andra
sidan ej med min rost kan bidraga till att avseviirt minska den enda
vinst, som monopolbolaget och staten for nirvarande hava pi cigarrer,
kan jag redan av denna anledning ej bitrida Kungl. Maj:ts eller ut-
skottets hemstdllan om en ny skatt & importerade cigarrer.

Da forhillandena inom cigarrcigarrettbranschen dro ungefir de-
samma som inom cigarrbranschen, kan jag ej heller bitrida yrkandet
om en ny skatt & importerade cigarrcigarretter.

Det giller under sidana foérhillanden att underséka, huruvida
staten genom en ytterligare beskattning av andra tobaksvaror kan f3
in de onskade beloppen 10 respektive 6 miljoner kronor. Jag har vid
en ingdende provning funnit, att framforallt cigarretter och snus bora
kunna bédra en avsevdart hogre belastning &n den nuvarande. Enligt
uppgift frdn monopolbolaget fordelade sig forsiljningen av cigarretter
av monopolbolagets tillverkning under &r 1921 pa foljande siitt: cigar-
retter till pris av 3 6re 15.06 procent, 3—5 ore 75.29 procent och éver
5 ore 9.65 procent.

De pris, som for nirvarande betalas i minut for sistnimnda tobaks-
vara, kunna ej betraktas som synnerligen héga. I likhet med Kungl.
Maj:t har jag ansett, att cigarretter bora drabbas av den nya skatten
sd att denna tobaksvara limnar det storsta skattebeloppet, och har jag
icke tvekat att inom utskottet foresld for cigarretter, savil importerade
som svenska, en skattesats av 0.7 6re per styck eller nagot hogre in
den av Kungl. Maj:t for cigarretter av monopolets tillverkning foreslagna.
Men sedan detta yrkande icke bitritts av utskottets majoritet, torde
detsamma icke kunna komma under kamrarnas omprévning, da det kan
anses ligga utanfor vad Kungl. Maj:t foreslagit i friga om cigarretter
av inhemsk tillverkning. Vid sidant forhallande nédgas jag bitrida
Kungl. Maj:ts forslag, att skattesatsen bestimmes till (0.5 6re per cigarrett.

De av Kungl. Maj:t féreslagna nya skatterna & i riket tillverkad
karvad tobak samt spinn-, press- och rulltobak #vensom snus finner
jag val avvagda.

Diremot kan jag pd skil, till vilka jag strax skall 6vergi, ej till-
styrka att en higre ny beskattning™ asittes till riket inférda tobaksvaror
an den, som #&séttes 1 riket tillverkade tobaksprodukter.

Vid bedomande av den inkomst, som med de skattesatser, jag si-
lunda kommer att foresld, kan beredas statsverket, fir man icke f6érbise
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monopolbolagets ckade vinst och statens diirur hirflytande ckade inkomst
genom den inverkan utéver skattesatsens héjd, som skatten utovar pd
priskurantpriset; och torde i realiteten vid bifall till mitt forslag den
av Kungl. Maj:t dsyftade inkomstokningen kunna vinnas.

Som jag forut framhallit, innebédr det i propositionen framlagda
forslaget dven ett betydligt okat skydd for den inhemska tobakstillverk-
ningen. Jag dr den forsta, som medgiver, att riksdagen bor bedoma
kravet pi okat skydd fér tobaksmonopolets tillverkningar ur helt andra
synpunkter dn kravet pia okat skydd fér andra industrier. Tobaksmono-

olet dr ett statens skatteinstrument, och riksdagen maste darfér noga
tillse, att detta skatteinstrument fungerar pa ett fullt tillfredsstdllande
satt. Nar forslaget om monopol & tillverkningen av tobaksvaror inom
riket genomférdes vid 1914 ars riksdag, beslot samma rikedag, att import-
handeln med utlindska tobaksvaror skulle vara fri. Riksdagen 6nskade
uppenbarligen, att monopolbolaget skulle ha en konkurrens, som verkade
uppryckande pia monopolbolagets skotsel. Importstatistiken visar, att
importen av utlandska cigarrer under de sista dren stigit icke ovisentligt,
di didremot monopolbolagets omséttning av inhemska cigarrer avsevart
nedgatt. Ingenjor Nordenfelt anser, att forutom depressionens inverkan
anledningen hiértill varit den, att utlindska cigarrer fran linder med
starkt deprecierad valuta kunnat importeras och hir i landet forsiljas
till priser, vilka for svenska cigarrer dro fér monopolbolaget férlust-
bringande.- Frin monopolbolagets sida foreligger emellertid lika litet
som 1 propositionen ndgon som helst utredning, som utvisar, att produk-
tionskostnaderna vid cigarrtillverkningen sd forskjutit sig, att det nu
utgdende skyddet &r otillrackligt. Det minsta, som riksdagen i detta
liksom i liknande fall bér fordra, &r, att en dylik utredning verkstillts
och givit till resultat, att det nuvarande skyddet &r otillrickligt och att
det féreslagna nya skyddet #dr behovligt och vil avvigt. Undersoker
man, huru stort det nuvarande skyddet dr fér en cigarr, som 1 minut
kostar respektive 20, 25 och 30 ore, si finner man, att skyddet for
cigarrer i dessa prisligen uppgér till respektive 5.9 6re, 7 6re och 7.9
ore per styck. Skyddet for en cigarr, som 1 minut kostar t. ex. 20 ore,
utgéres dels av tullen, for t. ex. 1,000 dylika cigarrer 30 kronor, med
avdrag av tullen & den for cigarrernas tiliverkning behévliga ratobaken
jamte avfallet, beriknade till 7 kronor per 1,000 cigarrer, eller 23 kronor,
och dels av 18 procent licensavgift, 36 kronor, eller sammanlagt 59
kronor per 1,000 styck, motsvarande 5.9 6re per cigarr. Att skillnaden
i produktionskostnaderna har i landet och i utlandet skulle Gverstiga 6 a
7 ore for en dylik billig cigarr, har ej av nigon vid drendets behandling
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i utskottet kunnat pévisas eller genom undersskning kunnat konstateras.
Enligt monopolbolagets uppfattning dr bolaget emellertid i behov av ett
skydd av cirka 12 & 13 6re per cigarr, saledes dven 4 en cigarr som
nu kan inkopas till 4 o6re per styck. Bolaget #r med andra ord enligt
sin egen uppfattning i behov av ett tullskydd, motsvarande cirka 300
procent av denna cigarrsorts vidrde. Och d& rdknar jag med det nu
gillande hogre inképspriset for billigare utlindska cigarrer och ej med
de 1 fjol gilllande ligre pris, vid vilka den deprecierade valutan gjorde
sig gillande, ndr inkopspriset i riksmark evalverades efter dagens kurs
1 svenska kronor. Numera finnes ej lingre en sidan utlindsk konkurrens,
sedan Tyskland foér export av cigarrer faststillt helt andra for den
svenska importdren oférdelaktiga hogre pris och férdndrade villkor.
Monopolbolaget kan endast framhélla en omstindighet, som enligt
bolagets uppfattning kraver forhéjt skydd, ndmligen den dkade importen
av_cigarrer under de senaste dren. Jag vill d4 forst papeka, att monopol-
bolaget for ndgra Aar sedan ej kunde tillfredsstilla den inhemska kon-
sumtionens behov av svenska cigarrer. Detta hade sjélvklart till foljd,
att importdrerna da hade méjlighet att inarbeta en del utlindska mirken
pd den svenska cigarrmarknaden. Det gick si langt till och med, att
monopolbolaget maste inképa 50 miljoner utlindska cigarrer, av vilka
35 miljoner lira ha importerats hit till landet. Men det férhallandet, att
importen av utlindska cigarrer under sidana forhallanden 6kats sam-
tidigt som monopolbolagets omsittning av cigarrer av inhemsk tillverk-
ning nedgéitt, ir icke i och fér sig nagot bevis fér, att monopolbolaget
till foljd av forskjutningar i produktionskostnaderna ar i behov av 6kat
tullskydd. Anledningen till den férdndrade omsiittningen av inhemska
och utlindska cigarrer kan lika vil vara en helt annan, nédmligen att
importhandeln har en mera affirsmissig skétsel och en mer vaken och
vidsynt ledning &n tobaksmonopolet. Sjalvklart har det ej varit mojligt
for mig att under propositionens behandling i utskottet skaffa mig en
tillricklig inblick 1 monopolbolagets skotsel for att med bestamdhet
kunna yttra mig ddrom i jamférelse med importhandelns. Jag anser
mig likvil i detta sammanbang béra bringa till riksdagens kiinnedom
ett par exempel pd monopolbolagets skétsel, vilka dro nog si belysande.
Monopolbolagets férsiljning av cigarrer av egen tillverkning nedgick
allt fran krisens borjan sommaren 1920 ménad for ménad: i juli till
7,003,454 cigarrer; 1 augusti till 6,757,313; i september till 6,212,212;
1 oktober till 6,083,622; i november till 5,922,339; och uppgick omsitt-
ningen i julménaden till 7,341,292 cigarrer eller foga mera én under
juli ménad. Trots detta forhallande och oaktat lagret av fardiga cigarrer
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den 31 december 1920 uppgick till 56,130,174 stycken, uppritthélls likvil
under ar 1921 en si stor produktion av inhemska cigarrer, att lagret den
31 december 1921 uppgick till 58,098,941 stycken. Denna kvantitet 6ver-
stiger avsevirt tobaksmonopolets hela forsiljning av cigarrer av egen till-
verkning under ir 1921, vilken férsiiljning uppgick till 41,025,279 stycken.
Om depressionen fortfar, torde lagret den 31 december 1921 komma att
ricka bortat ett och ett halvt ar. Som omsittningen redan frin &rets
borjan 1921 nedgick hogst avsevirt, i januari till 3,562,684 stycken och 1
februari till 2,694,957, si anser jag, att icke de synpunkter vid bestiim-
mandet av produktionens omfattning tillrickligt blivit beaktade, vilka
icke minst inom ett monopolbolag, som ej &r nigot annat &n ett statens
skatteinstrument, alltid fullt ut béra géras gillande.

Nir monopolbolagets styrelse till sist insig, att nagot maste goras,
tillgrep styrelsen den itgiirden att limna sina kunder en omsittnings-
premie utéver forutvarande 15 procents rabatt. Innebérden av denna mono-
polbolagets garanti om férdndrade konditioner framgir av foljande cirkular:

sHerrar Aterférsiljare.

Tobaksmonopolet erbjuder Eder hiarmed tillfille att tka Edra inkomster.

Varje #terforsiljare, som frin den 1 december detta ir och intill nista drs
utging okar sina inkdp av cigarrer frin Tobaksmonopolet, tillgodoriknas niimligen
en omsittningspremie. Omsittningstkningen bestdimmes genom jimférelse mellan
priskurantprisbeloppet av verkstillda inkép av cigarrer frin Tobaksmonopolet under
de 10 ménaderna januari—oktober detta ir och motsvarande belopp for cigarrin-
kopen under de 13 ménaderna december 1921—december 1922. Att inkopssumman
tor endast 10 méinader uppstilles som jimférelsebelopp mot inképen under 13 mé-
nader beror dirpi, att Tobaksmonopolet onskar giva aterforsiljarna si stora ut-
sikter som mojligt att kunna visa en visentlig ¢kning.i sina inkdp. Tobaksmono-
polet har dirfor icke endast tagit hinsyn till den nu vidtagna prissinkningen utan
gven till nu ridande depression, varjimte de 10 jimférelseminaderna valts s, att
julhandeln 1920 utelimnats, under det att de 13 ménaderna innefatta julhandeln
for bide 1921 och 1922.

Direst &terforsiljare endast under nigon eller nigra av ifrigavarande 10
ménader inkopt cigarrer frin Tobaksmonopolet, kommer hinsyn att tagas hirtill
vid faststillande av jimforelsebeloppet, si att dylik aterforsaljare icke kommer i
bittre stillning &n dvriga.

Oms#ttningspremien utgor, om Gkningen exempelvis uppgir till 5 2% av jim-
forelsebeloppet, 3/, % av Aterforsiljarens hela cigarrinkip frin Tobaksmonopolet
under de 13 mdnaderna. *Varje ytterligare okning medfér en proportionsvis héogre
premie, si att om cigarrinkopen stiga ytterligare med 5 %, héjes premien med
3y %, till dess att vid fordubblad omsdttning eller dirutéver den hogsta premien,
som dr 15 9%, uppnis.
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Omsittningspremien, som utbetalas under februari 1923, tillkommer Aterfsr-
siljaren oberoende av och utéver gillande férsiljningsrabatt, som tillgodoriknas pa
vanligt sitt.

Tobaksmonopolet forbehéller sig ritt att géra avdrag & omsittningspremien,
darest 4terforsiljare skulle anordna samkép i uppenbar avsikt att dirigenom er-
hilla hdgre premie.

S4 snart nu igingsatta berikningar blivit slutfsrda, meddelar vederborande
tobakskontor Eder jimforelsebeloppets storlek.

Herrar Aterforsiljare, genom Kdra anstringningar att silja Tobaksmono-
polets cigarrer bidraga Ni till att skaffa arbete it svenska cigarrmakare.

Stockholm i november 1921.
AKTIEBOLAGET SVENSKA TOBAKSMONOQOPOLET.

Jag skulle icke klandra monopolbolagets styrelse for nimnda &t-
gird, om monopolbolaget begriinsat garantins giltighet till de manader,
under vilka en utredning kunde slutéras, som utvisade anledhingen till
forskjutningen i forsdljningen av inhemska och utlindska cigarrer. En
gd tillmétt giltighetstid var behévlig, for den hindelse resultatet skulle
visa, att anledningen var en forskjutning i produktionskostnaderna, en
omstindighet som borde foranleda beslut av riksdagen om férindring
1 det nu utgdende skyddet. Men att utfista sig att limna dessa stora
extra forméner &t mellanhéinderna under en tid av 13 manader framat,
vittnar, enligt min uppfattning, icke om den affirsmissiga ledning, som
man med all ritt kan fordra hos aktiebolaget svenska tobaksmonopolet.

For riksdagen giiller det att noga tillse, att icke ett okat skydd
limnas 4t ett monopolbolag, forrin en fullstindig utredning foreligger,
som visar behovet av ett 6kat skydd, ty i annat full kan foljden bliva
den, att det okade skyddet méjliggor, att behovliga dndringar i bola-
gets drift icke genomférds.

Som ett bifall till propositionen eller utskottets hemstillan kom-
mer att verka som ett importforbud betriffande de billigare utlindska
cigarrerna, har forslaget av méngen uppfattats som en atgird att dven
monopolisera importhandeln av dessa billigare cigarrer och lita den av
1914 ars riksdag beslutade fria importhandeln 1 realiteten bli ett viir-
delost ord i forfattningen. Om statsmakterna verkligen 6nska upphiva
eller beskira den fria importhandeln av cigarrer och andra tobaksvaror,
bor ett dylikt beslut ej fattas, forrin en allsidig utredning visat de
konsekvenser, som ett dylikt beslut drager med sig.

Hart drabbas i sanning méangen rittskaffens képman, som har
tobaksvaror pa nederlag, av det beslutade importférbudet, om proposi-
tionen eller utskottets hemstéllan godkinnes av riksdagen. Jag har
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vid frigans behandling i utskottet yrkat, att utskottet métte, under forut-
sittning av bifall till utskottets hemstillan, foresld stadgande om be-
myndigande for Kungl. Maj:t att i synnerligen 6mmande fall efter verk-
stilld utredning limna en viss ersiittning &t képmin, vilka vid import-
forbudets infoérande hade tobaksvaror 4 nederlag och vilkas ekonomiska
stillning till foljd av importforbudet allvarligen rubbats, men icke ens
denna blygsamma begéran har vunnit majoritet i utskottet, och gillande
bestimmelser forhindra mig att framféra detta yrkande i en reservation.
P4 grund av vad jag silunda anfort, hemstiller jag,

att riksdagen métte, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 14 och herr Nylanders motion
I1: 166,

1) antaga foljande férslag till

Forordning angiende siirskild skatt & tobaksvaror.

Hirigenom forordnas som féljer:

For tobaksvaror, som av monopolets utévare hir
1 riket forsiljas eller eljest utlimnas, évensom for
tobaksvaror, som enligt 22 § i férordningen den 15
december 1914 angaende statsmonopol & tobakstill-
verkningen i riket av handlande med tobaksvaro: till
riket inforas, skall utover den skatt, varom férmiles
i 18 § av némnda forordning, utgd sirskild skatt med
nedanstiende belopp:

for cigarretter ... 0.5 ore fér 1 st.
» karvad tobak ... 1.20 kr. » 1 kg.
» spinn-, press- och rulltobak... 0.70 » » 1 »
D OBDUB e e 0.40 » » 1 ».

Den siirskilda skatten skall inberiiknas i det 1 17 §
av nimnda férordning omférmilda priskurantpris och
skall i friga om tobaksvaror, som till riket inforas, till
monopolets utévare erliggas samtidigt med licens-
avgiften.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den,
dd foérordningen, enligt 4 densamma meddelad uppgift,
av trycket utkommit i Svensk férfattningssamling, samt
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géller till och med den 30 juni 1923; och skall for-
ordningen tillimpas jamvil 4 sddana av handlande med
tobaksvaror till riket inférda, i tullverkets forvar be-
fintliga tobaksvaror, for vilka fére den 9 januari 1922
licensavgift icke erlagts.

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att 4 statens vagnar
med aktiebolaget svenska tobaksmonopolet triffa till-
liggsoverenskommelse till det mellan staten och bo-
laget den 12 februari 1915 upprittade kontrakt angé-
ende utovandet av svenska statens tobaksmomnopol i
huvudsaklig 6verensstimmelse med foljande forslag:

»Emellan svenska staten samt aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet &r féljande tilliggséverenskommelse
traffad till det den 12 februari 1915 dem emellan in-
géngna avtal:

Bolaget forbinder sig att, pa sitt 1 § 6 av nimnda
kontrakt finnes stadgat, till staten erligga skatt till
belopp, motsvarande jamvil de enligt foérordningen
den ........ 1922 angiende sirskild skatt & tobaks-
varor gillande skattesatser, samt att i den ordning,
samma paragraf omférmiler, till statskontoret inleverera
sdlunda upplupna skattebelopp.»;

3) under férutsittning av bifall till vad silunda
foreslagits, antaga foljande forslag till dndrad lydelse
av anm. 2 till rubrikerna nr 196 och 197 i tulltaxan:

»2.  Vid fortullning ... utgor

a) for kvantitet icke overstigande den av Kungl.
Maj:t enligt 3 mom. av nimnda paragraf faststdllda

for cigarrer och cigarrcigarretter ...... 25 kr. per kg.
» cigarretter ... ... .o 30 » » »
» arbetad tobak, andra slag ... 6 » » »

b) fér vad som overskjuter den under a) hirovan
asyftade kvantitet

for cigarrer och cigarrcigarretter...... 50 kr. per kg.
» clgarretter ... ..o 60 » » »
» arbetad tobak, andra slag ......... 12 » » »

Efter de ......... ... darfor.»;



Bevillningsutskottets betinkande Nr 5. Reservationer. 25

av herr Lithander, vilken anfort:

»Kungl. Maj:ts proposition nr 14, som avser att 6ka tullskyddet for
den svenska tobaksvarutillverkningen si att tullen skulle komma att
utgora cirka 40 & H0 procent av varans virde, vilket till sina verkningar
i minga fall torde vara liktydigt med ett importférbud, har jag ej kunnat
bitrida.

Om en néring, s& som ar fallet med den svenska tobaksindustrin,
redan nu har allt efter varornas art ett tullskydd av fran cirka 25 till
cirka 40 procent pd vérdet och dirtill utovas som monopol, dér alltsd
all inhemsk konkurrens &r utesluten, och den utlindska importen iven
drabbas av den skatt till staten, som inhemsk tillverkning har att
erligga, da arbetar den svenska tobaksindustrin si omgirdad av skydd,
att det torde kunna betecknas sisom enastéende.

Sinar under dylika forhillanden denna viktiga skattekalla och tobaks-
monopolet icke kan tivla med utlandet, torde nog botemedlet f& sokas
pd andra vdgar dn genom en si abnorm hojning av importbeskattningen,
som Kungl. Maj:t foreslagit.

Andra svenska industrier, dels oskyddade, dels skyddade med tull
till ett fatal procent av varuvardet, industrier, som ej drivas i monopol-
form wutan under skarp tdvlan med in- och utland, hava fifingt vidjat
om en ringa utékning av tullskyddet for att kunna tdvla dven de med
konkurrens fran linder med deprecierad valuta.

Kungl. Maj:ts proposition nr 14 synes mig framfor allt vara ett
mirkeligt bevis pd, att staten icke kan driva ekonomisk verksamhet icke
ens hogt tullskyddad och ndr den frigjorts frén inhemsk tivlan, och
utgor en kraftig varning mot att fortsitta pa statsmonopolernas vig.

I avseende pa skatteinkomsterna vid ett bifall till Kungl. Maj:ts
forslag vill jag stilla i stalkt tvivelsmal att de bliva vad Kungl. Maj:t
har beriknat.

Importen har tillfort statskassan icke ovisentliga inkomster (det
dr att mirka, att svenska tobaksmonopolet sjilv importerat avsevirda
mingder i utlandet tillverkade tobaksvaror); dessa inkomster bortfalla,
om den av Kungl. Maj:t foreslagna ytterligare importbeskattningen asittes,
och det torde nog vara ritt si ovisst, om staten fir kompensation i en
okad inhemsk tillverkning. Samma erinringar kunna goras betriffande
utskottets forslag.

Den kungl. ploposmonen tager ej hidnsyn till de berattigade krav
pa ersittning for forlorad ndring, som ett bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag skulle innebdra. Detta kan dven sigas om utskottets forslag och
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 4 hdft. (Nr 5.) 4
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en eventuell ersiittning synes mig ej heller rimligtvis kunna begrinsas
till enbart de mest émmande fallen.

Darest Kungl. Maj:ts eller utskottets forslag bifalles och om en
nederlagsinnehavare icke utan forlust till forhojda tullsatser kan uttaga
sina varor, borde staten triffa Gverenskommelse med tobaksmonopolet
om att detta skulle 6vertaga nederlagsgodset till varuigarens sjalv-
kostnadspris.

Ett bifall till det i herr Nylanders motion nr 166 sisom alterna-
tiv 1. framstillda forslaget synes mig bist tillgodose savil statens som
enskildas intressen under férhandenvarande firhéllanden, och far jag dir-
for yrka,

att riksdagen mitte, med bifall till alternativ 1.
i herr Nylanders motion II:166, avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 14.»;

av herr K. A. Nilson, som betrdffande skattesatsen fiér inom
riket tillverkade cigarvetter anfort:

»Ehuru jag, om ock med viss tvekan, bitratt ntskottsmajoritetens
forslag i 6vrigt, har jag dock icke kunnat finna utskottets forslag till
skattesats for inom riket tillverkade cigarretter ritt avvagd.

(‘igarretten ar av tobaksvaror ur konsumtionssynpunkt den ojam-
forligt storsta artikeln — under 1921 forséldes enbart av monopolets
tillverkning 1,373,400,000 st. — genom vilken hela det av finansministern
beriikknade skattebeloppet hade kunnat uttagas, utan att skattesatsen be-
hovt bliva alltfér orimlig. D& nu emellertid Kungl. Maj:t néjt sig med
att foresld skattesatsen 1 detta fall till 0.5 6re per styck och byggt denna
framstilllning pd forslag fran savil tobaksmonopolets styrelse som ock
denna styrelses jourhavande direktér har det synts mig fullt betryggande
att vidbliva vad Kungl. Maj:t hédrvid féreslagit.

Den nedsittning av skattesatsen utskottet foreslir f01anlede1, en-
bart p4 denna punkt, en minskad skatteintikt, efter 1921 ars omsitt-
ning berdknad, 4 1,373,400 kronor, en summa, som, med hénsyn dels
till det kinda stora inkomstbehovet och dels till osikerheten om in-
tilktens storlek pa en del andra punkter, icke fir anses foraktlig, helst
den ocksd helt visst kunnat utan olagenhet uttagas.

For utskottets motiv till sinkning av skattesatsen: relationen till
skatten & importerade cigarrer, har icke givits och torde icke kunna
givas ndgot beligg. Icke heller torde invindningen, att den okade
skattesatsen skulle minska omsitiningen och sdmedels minska skatte-
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intikten, fortjina avseende. Frénsett att 0.1 ore mer eller mindre i
priset pid cn cigarrett knappast dndrar omsittningen, torde man dock
kunna utgd ifrAn att dven om omsittningen minskades skulle dock
skatteintikten bliva minst lika stor som enligt utskottets férslag. Dess-
utom bor vil, med hiinsyn dirtill att cigarrettforbrukningen gripit sa
oroviickande omkring sig bland ungdomen och barnen (t. o. m. flickorna)
en forsvirad Aatkomst och en minskad foérbrukning bora hilsas endast
med glidje och tillfredsstéllelse.

Jag har dirfor yrkat, att utskottet skulle i likhet med Kungl.

Maj:t foresla,

att den sirskilda skattesatsen for 1 riket till-
verkade cigarretter matte bestimmas till 0.5 6re per
styck.»; samt

av herr K. A. Nilson, mot viss del av motiveringen.



