Bevillningsutskottets betdinkande Nr 48. 1

Nr 48,
Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1922 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende dtgdrder
till skydd mot sd kallad valutadumping.

I en den 8 maj 1922 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 259, har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over handelsirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att antaga nedan inforda, vid proposi-
tionen fogade forslag till forordning angdende dtgirder till skydd mot
s4 kallad valutadumping med dirtill hérande anvisningar for tillimpning
av samma forordning.

Forslag
till
forordning angiende atgiirder till skydd mot si kallad valutadumping.

Hérigenom forordnas som foljer:

1 8.

Har i frimmande stat kursen 4 véxlar i svenskt mynt stigit mer
4n som star i vederborlig overensstimmelse med minskningen i kopkraft
inom n4mnda stat hos en enhet av den stats mynt, allt jimfort med
fosrhallandena dirutinnan den 1 augusti 1914, och provas svira oligenheter
till f51jd harav uppkomma for det svenska niringslivet 1 form av minskade
méjligheter till avsittning av framstillda produkter pd den inhemska
marknaden, d3 skall si kallad valutadumping anses foreligga, och ma,
diir omstéindigheterna i évrigt ej annat foranleda, skyddsatgarder déremot
vidtagas efter ty i denna forordning nérmare bestimmes.
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2 8.

Vid provning av friga om vidtagande av skyddsdtgird mot valuta-
dumping skall tagas i betraktande den inverkan pa rikets niringsliv i
dess helhet, vilken sivil valutadumpingen som den ifrigasatta dtgirden
kan medfora, samt darvid sérskilt tillses,

om viss vara frin den frimmande staten i Sverige i allminhet
forsiljes eller utbjudes till pris, understigande det pris, till vilket hir i
riket tillverkad dylik vara av enahanda godhet kan i den svenska mark-
naden utan forlust forsiljas,

om férséljningen till det ligre priset av den utlindska varan &r
agnad att 1 visentlig grad inverka pd mdjligheten att uppritthalla
driften inom néaringsgren i Sverige, samt

om sannolikhet forefinnes att, darest skyddsitgird, varom i drendet
dr friga, vidtages, levnadskostnaderna i riket komma att dirav visentligen
péverkas.

3 8.

For handliggning, pé sitt nedan sidgs, av frigor om skyddséitgirder
mot valutadumping skall finnas en valutanimnd. Denna nimnd utgéres
av hogst fem av Konungen férordnade ledaméter, vilka skola vara i
ekonomiska fragor kunniga och forfarna min. Konungen utser tillika
suppleanter till samma antal som ledaméterna. Uppdrag att vara ledamot
av valutanimnden eller suppleant for sddan ledamot ma nir som helst
aterkallas.

Valutanimnden éligger att hos Konungen goéra de framstillningar
1 friga om A4tgdrder till skydd mot valutadumping, vartill nimnden
Jjdmlikt denna foérordning samt i ovrigt gillande foreskrifter mé finna
forhallandena foranleda.

Nirmare bestimmelser om valutanimnden och dess verksamhet
meddelas av Konungen.

4 8§

Provar Konungen, efter hemstillan av valutanimnden eller efter
dess horande, atgird till skydd mot valutadumping béra vidtagas, ma
Konungen dirom férordna. Sédant forordnande skall innefatta foreskrift,

antingen att vid inforsel till riket av vara av i drendet avsett slag
och hérstammande frin viss frimmande stat sidan vara skall, inda att
densamma ej dr tullpliktig, eller, i annat fall, utéver den tull, som enligt
gillande tulltaxa utgdr, beliggas med sirskild av Konungen pa forslag
av valutanimnden faststdlld avgift (valutaavgift),



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 48. 3

eller ock, diar skydd mot valutadumping icke kan pa nu angivet
sitt vinnas, att inforsel till riket frin utlandet eller frin viss frimmande
stat av vara av sddant slag, varom i drendet dr friga, mi #dga rum
allenast efter av Konungen for varje sarskilt fall meddelat tillstind
(importlicens).

Valutaavgift for viss vara eller visst varuslag skall, i den man
annat ej hiér nedan stadgas, bestimmas till viss, hogst 500 procent av
den for samma vara eller varuslag enligt tulltaxan utgdende tullavgift.
Beslut om hojning eller sénkning av faststilld valutaavgift ma av
Konungen meddelas pa framstillning av valutandmnden eller efter dess
horande.

Vid meddelande av importlicens mé stadgas, att for vara, vilken
Jémlikt meddelad importlicens inféres till riket, skall erliggas import-
avgift, vilken, dir ej nedan annorlunda ségs, skall bestimmas till hogst
500 procent av den for varan enligt gillande tulltaxa utgiende tullavgift.

Ar fraga om vara, for vilken tullavgift icke utgér, skall valuta-
avgift eller importavgift utgd med hogst 100 procent av varans virde.

Foreskrifter till ledning vid bestimmande av stat, frin vilken
vara skall anses hirstamma, mi meddelas av Konungen.

5 §.

Provas de omstindigheter, som foranlett meddelande av férordnande,
varom i 4 § sigs, ej vidare vara fér handen, mi Konungen pa fram-
stillning av valutandmnden eller efter dess hérande forklara forordnandet
skola upphora att gilla.

6 §.

Valutaavgift och importavgift uppbiras i den for upptagande av
tullavgift stadgade ordning samt, dir friga 4r om tullpliktig vara, i
sammanhang med tullavgiften, men skola sirskilt for sig redovisas pi
sitt generaltullstyrelsen narmare bestimmer.

78

1 mom. Vad om restitution av eller befrielse fran tullavgift finnes
stadgat skall i tillampliga delar giilla i fraga om valutaavgift eller import-
avgift, varom i denna férordning sigs. Narmare foreskrifter harutinnan
mé meddelas av Konungen.

2 mom. Jamvil i ovrigt ma, dar synnerliga skil dirtill prévas
foreligga, befrielse helt eller delvis fran erlaggande av valutaavgift for
viss vara eller visst varuparti, sd ock &terfiende av erlagd valutaavgift
eller del ddrav medgivas av Konungen efter valutanimndens hérande.
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Denna férordning skall trida i kraft & dag, som av Konuagen
bestimmes, och skall darefter galla till den 1 april 1923, dock att
Konungen, déir skal dartill préovas foreligga, ma forklara férordningen
skola jamvil tidigare upphora att gélla..

Anvisningar

for tillimpning av forordningen angiende atgirder till skydd
mot si kallad valutadumping.

I. Valutadumping.

Den brist pd 6verensstimmelse i frimmande stat mellan stegringen
av kursen pa vixlar i svenskt mynt och minskningen i képkraft inom
nimnda stat hos den stats mynt, allt jaimfoért med forhéllandena darut-
innan den 1 augusti 1914, som enligt 1 § i férordningen &r en av
forutsittningarna foér att valutadumping fran namnda stats sida skall
anses foreligga, skall vara av den art, att den frimjar exporten frin
den frimmande staten till Sverige och hindrar importen frin Sverige
till den frimmande staten. Denna brist pd vederbérlig 6verensstimmelse
mellan niamnda faktorer far icke ett alltid tillfoérlitligt uttryck i det for-
hallande, som ddrigenom uppstir mellan & ena sidan kursen pa svenskt
mynt i den frimmande staten och & andra sidan relationen mellan den
frimmande statens och Sveriges prisnivder. Detta beror icke blott pa
brister i metoderna for och utforandet av prisnivans beriknande, utan
ock dirpi, att for att valutadumping skall anses foreligga maste fordras,
att den angivna bristande 6verensstimmelsen skall vara ett uttryck for
en bérjande depreciering av den frammande statens valuta.

Om sdlunda grunden till den ensidiga stegringen av kursen pé
svenskt mynt 1 frimmande stat enbart #r, att den svenska valutans
godhet foranleder en avsevird okning av placering av utlindskt kapital
1 Sverige eller svenska virden, fair valutadumping icke anses foreligga.
Ej heller foreligger enligt forordningen valutadumping i det fall, att
till f6ljd av att Sveriges valuta deprecieras (i form av en stegring av
Sveriges prisnivd) kursen pa svenskt mynt i frimmande stat blir fér
hég 1 forhallande till relationen mellan den frimmande statens och
Sveriges prisnivaer.
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Aven om bristen pa behérig Sverensstimmelse mellan kursen pi
svenskt mynt i frimmande stat och relationen mellan denna stats och
Sveriges prisnivier uppstitt pa i forordningen avsett sitt, fir valuta-
dumping dock icke anses foreligga, ifall sidana omsténdigheter dro for
handen, som o6verhuvud hindra berérda brist pd Gverensstimmelse att
framkalla oligenheter for det svenska niringslivet av i férordningen
angiven art eller, om sidana hinder ej féreligga, de oligenheter, som
framkallas, ej dro av den i forordningen avsedda svéira art.

I de fall, d& pi grund av den forut omnamnda bristfalligheten
vid prisniviernas beriknande tillvaron av valutadumping ej kan pé direkt
sitt utronas, méaste andra metoder anvéndas.

Om svara olagenheter for det svenska niringslivet i form av minskade
méjligheter att avsitta framstillda produkter foreligga, miste, for att
dessa oligenheter skola kunna anses vara foljd av valutadumping 1
frimmande stat, i namnda stat vissa foreteelser uppkomma. Antingen
méste i Gvriga stater en stark okning av efterfrigan efter nimnda stats
varor uppkomma, vilken, om den far obehindrat géra sig gillande, har
till foljd en stark okning av exporten frin nimnda stat och en stark
stegring av varupriserna inom nimnda stat, och i si fall dro dessa
foreteelser bevis pi tillvaron av valutadumping. Eller ock vidtager
nimnda stat dtgirder for att férsvaga nidmnda verkningar, men dé ligga
i dessa atgirder sikra kinnetecken pé tillvaron av valutadumping fran
nimnda stat.

Aven om betriffande vixelkurs och prisnivéer férutsittningarna
for valutadumping frin frimmande stat foreligga och samtidigt svéra
oligenheter av férut angiven art uppkomma for det svenska nirings-
livet, aterstar att utreda, om och i vad man dessa svira oligenheter dro
en foljd av valutadumpingen.

Darvid bér undersékas, om ej andra omstindigheter foreligga, som
kunna framkalla dylika oldgenheter.

Dessa andra omstindigheter kunna vara sidana, vilkas verkningar
iro av samma generella inverkan pa varupriserna i Sverige som en obe-
hindrad valutadumping. Hit hora, bland annat, dels den allmanna deflation,
som behirskat storre delen av virlden under de sista dren, dels en relativt
hég uppskattning i utlandet av den svenska valutans godhet.

Men med valutadumping kunna &ven samverka omstindigheter,
som direkt beréra blott vissa varors priser, t. ex. vésentliga forbatt-
ringar inom nigon niringsgren i den frimmande staten, vanlig dumping
darstides eller premiering av exporten av vissa varor frin den frim-
mande staten.
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Om férutsittningarna for valutadumping med hinsyn till vixel-
kurs och prisnivéer foreligga, kunna dock verkningarna av denna valuta-
dumping utebli pad grund av édtgirder, vidtagna av den frimmande stat,
hos vilken dessa forutsittningar uppkommit, t. ex. genom att denna
stat paligger exporttullar och ger importpremier av vederbérlig storlek
och dérigenom hindrar stegringen av vixelkursen pd Sverige att utéva
sin verkan i valutadumpande riktning. Men &tgirder av sistnimnda art
kunna ha en helt annan uppgift, nimligen icke att forhindra utan blott
att reglera valutadumpingen, si att denna i det hela frimjar den frim-
mande statens valutadumpande syfte béttre én om den hade fitt gora
sig obehindrat gallande.

Genom denna anordning, som innebir, att det uppkommer tva
prisnivder i den frimmande staten, en lidgre for kép och férsiljning
inom ndmnda stat och en hogre foér export till utlandet, kunna
exportpriserna avpassas si, att den frimmande statens exportvaror alltid
kunna p& den svenska marknaden siljas till billigare priser dn vartill
motsvarande varor kunna i Sverige med vinst tillverkas, men utan att
dessa exportpriser bliva ligre in som for detta dndamil #r oundgiing-
ligen nodigt.

Hiarigenom éndras i viss man valutadumpingens karaktir och detta
1 tvd héinseenden. Det blir ej lingre storleken av den bristande behé-
riga overensstimmelsen mellan den frimmande statens viixelkurs pa
Sverige och relationen mellan den frimmande statens och Sveriges pris-
nivier, som blir direkt bestimmande, utan denna kommer blott att utgéra
den marginal, inom vilken valutadumpingen kommer att halla sig.
Vidare kan denna anordning avsiktligt eller oavsiktligt féranleda, att
vissa varors export till Sverige sirskilt frimjas, d. v. s. dstadkomma
samma resultat, som vinnes genom siirskilda premier for export av vissa
varor. Dirigenom uppkommer en sidan kombination mellan 4 ena sidan
ren valutadumping och & andra sidan férhallanden eller atgirder, som
direkt blott beréra vissa varors priser, som nyss omnimndes.

II. Skydd mot valutadumping.

Skydd far endast limnas, om alla de i férordningens 1 § angivna
forutsittningarna for valutadumping foreligga, niimligen:

a) att den dir angivna bristande 6verensstimmelsen mellan steg-
ringen i den frimmande statens viixelkurs pa Sverige och forskjutningen
mellan denna stats och Sveriges prisnivder #ir fér handen,
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b) att svara oligenheter for det svenska niringslivet i form av
minskade mdjligheter till avsittning av framstéllda produkter pi den
inhemska marknaden uppkommit, och

c) ‘att sistnimnda oldgenheter dro en f6ljd av den under a) angivna
forandringen.

Skyddets storlek skall sivitt mojligt s4 avpassas, att det icke
overstiger vad som behovs for att forhindra de under b) upptagna
oldgenheterna. .

Ar det uppenbart eller kan pivisas, att jimte de under a) angivna
forhdllandena dven andra férhillanden féreligga, som kunna framkalla
de under b) omnimnda oligenheterna, ma skydd mot valutadumping
limnas endast i den mén berérda oligenheter sannolikt iro en foljd av
forhddlandena under a).

Om fran frimmande stat jimte valutadumping dven annat forhal-
lande foreligger, som ar dgnat att 6ka de under b) angivna oligenheterna,
och detta andra forhillande stir i samband med valutadumpingen fran
den frimmande staten, mi skydd limnas #&ven mot verkan av detta
forhéllande. Ett dylikt fall kan foreligga, om frin den frimmande stat,
frin vilken valutadumping utgar, kapital i avsevirt kad mingd placeras
i Sverige eller i svenska virden.

Andock att de under a), b) och c¢) hir ovan angivna forhallandena
foreligga, far, dér sirskilda forhallapden sidant foranleda, skydd mot
valutadumping icke #dga rum. Till sidana sirskilda férhallanden héra
e] blott forhallanden av handelspolitisk art utan dven andra, t. ex. en
del av dem, som &ro omnimnda i forordningens 2 §, vilken foreskriver,
att vid friga om skyddsatgirder mot valutadumping skall tagas i be-
traktande den inverkan pi rikets niringsliv i dess helhet, som ej blott
valutadumpingen utan dven skyddsatgird mot densamma kan medféra.

[I. Skyddsmedlen mot valutadumping.

Dessa idro valutaavgifter och importreglering.

Om bada dessa skyddsmedel giller, dels att de skola avpassas efter
valutadumpingen och silunda dndras i den mén valutadumpingens kraft
dndras, dels att verkan av deras anviindande pi det inhemska nirings-
livet i dess helhet skall noga beaktas.

Valutaavgifter kunna endast piliggas inférseln av varor frin de
frimmande stater, i vilka valutadumping &dger rum. Aven importregle-
ringen avser egentligen endast samma syfte, men dir detta syfte ej
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kan vederborligen ernis genom att reglera blott importen frin nimnda
stater, ma den utstrickas dven till importen fran ovriga stater, dérvid
dock for omfattningen och arten av denna senare reglering blir bestdm-
mande, att den endast avser att mojliggora en fullt verksam reglering
av importen frén valutadumpande stater.

Vid anvindning av valutaavgifter bor uppmirksammas, dels att
det ar forenat med mycket stora svarigheter att avpassa dessa avgifter,
o4 att de bli just av den storlek, som behovs for att forhindra valuta-
dumpingens verkningar, dels att vid obehindrad valutadumping valuta-
avgifterna maste ofta &ndras och att vid reglerad valutadumping valuta-
avgifternas verkan kan helt elimineras genom att den valutadumpande
staten sinker exportpriserna.

Vid anvindning av importreglering bor noga beaktas, att denna
innebir storre fara 4n valutaavgifter for att inverkan — direkt eller
indirekt — i prisstegrande riktning skall bli stérre &n som avsetts, och
bér denna inverkan foljas med noggrann uppmirksamhet samt veder-
borliga rittelser i tid vidtagas.

Till bevillningsutskottet har jimval hinvisats en i anledning av
forenamnda” proposition vickt motion, nr 175 i férsta kammaren av herr
Vennersten, diari hemstallts,

»att riksdagen, med bifall till det vid Kungl. Maj:ts proposition
nr 259 fogade forslag till forordning angéende dtgérder till skydd mot
g3 kallad valutadumping, matte avsld det vid samma proposition fogade
forslag till anvisningar fér tillimpning av samma forordning.»

1 skrivelse den 25 juni 1921 anmodade dévarande chefen for
handelsdepartementet tull- och traktatkommittén att verkstilla utredning
angdende mojligheten och limpligheten av att infora differentialtullar
mot valutasvaga linder till skydd for den for hemmamarknaden arbe-
tande svenska industrien.

Till fullgérande av det silunda meddelade uppdraget avgav namnda
kommitté, efter verkstilld utredning, den 22 november 1921 utldtande 1
fragan om differentialtullar sisom skydd mot valutadumping. Darvid for-
klarade kommittén sisom resultat av utredningen, att kommittén icke kunde
tillstyrka, att differentialtullar till industriens och jordbrukets skydd mot
valutadumping under di férhandenvarande forhillanden inférdes, men att
atgirder borde vidtagas for utarbetande av forslag till en beredskaps-
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lagstiftning att vid fordndrade faktiska forhillanden eventuellt tjina
angivna syfte.

Med anledning av, bland annat, vad kommittén salunda férordat,
meddelade Kungl. Maj:t den 2 december 1921 kommittén uppdrag att

dels efter verkstilld utredning avgiva utlitande, huruvida i da-
varande situation, med hinsyn tagen till samtliga pa frigan inverkande
faktorer, hittills icke prévade statliga tgiirder av nigot slag — exempel-
vis sidana, som félle inom importregleringens eller den allminna valuta-
och penningpolitikens omriden — lampligen kunde vidtagas for att till
skydd for svensk industri tillfalligt begrinsa varutillforseln fran utlandet
eller eljest stirka industriens stallning pi hemmamarknaden, #vensom,
darest sa4 befunnes vara fallet, avgiva forslag 1 dmnet,

dels ock, fér den hindelse kommittén funne atgérder i nyss antytt
syfte icke for det divarande bora vidtagas, inkomma med nidrmare ytt-
rande och férslag i friga om den av kommittén i dess forbersrda ut-
litande av den 22 november 1921 férordade beredskapslagstiftningen.

 Efter att till det vid férevarande proposition i utdrag fogade
statsrddsprotokollet hava erinrat om, bland annat, vad ovan om-
néimnts, har chefen for handelsdepartementet redogjort for resultatet
av tull- och traktatkommitténs arbete i anledning av nyssnimnda, den
2 december 1921 kommittén meddelade uppdrag. Darvid har departe-
mentschefen sirskilt uppehallit sig vid ett av kommit{én den 28 april
1922 dagtecknat betinkande, diruti kommittén framlagt det férslag om
atgarder till skydd mot sd kallad valutadumping, som Kungl. Maj:t
sedermera upptagit i den foreliggande propositionen. En av departe-
mentschefen meddelad sammanfattning av kommitténs principiella moti-
vering for- det sistnimnda forslaget torde utskottet fi hir 1 huvudsak
atergiva.

Tull- och traktatkommittén hade sisom sin uppfattning uttalat,
att nigot medel icke funnes, som vore ignat att i avgérande grad
rida bot fér de svérigheter, varmed vért néringsliv hade att kiéimpa,
enir dessa visentligen hade sin grund i forhallanden, vilka det icke
stode i var makt att #ndra. Emellertid vore det enligt kommitténs
mening av vikt att tillse, huruvida icke nigot kunde géras for att for-
hindra, att betydelsefulla delar av vért niringsliv toge allvarlig skada.
I anledning hirav hade kommittén kiint sig uppfordrad att taga under
noggrant overvigande, huruvida ej medel numera borde kunna tillstyr-
kas, vilka pi grund av sin tveeggade natur ansetts tidigare icke bora
rekommenderas. Till dylika medel vore enligt kommitténs férmenande
att hanfora sidana statsitgirder, som asyftade ett tillfilligt begrinsande
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av varutillférseln utifran. Vad som hérvid nérmast kunde ifrigakomma
vore, ansige kommittén, skyddsitgirder mot s. k. valutadumping.
Dylika skyddsitgarder vore emellertid enligt kommitténs mening for-
enade med stora tekniska svirigheter. Det spelade dirvidlag en jim-
forelsevis mindre roll, att det i manga fall kunde vara svart att avgéra,
om 6verhuvud valutadumping fran ett visst land forelige, enir skydd
endast borde ifrigakomma mot valutadumping av mycket betydande
styrka. Av storre betydelse vore, att samma verkningar, som en va-
lutadumping medférde, dven kunde framkallas av andra orsaker, vilka
givetvis icke berittigade till anvindningen av ifrigavarande skyddsmedel.

Men #ven stora oldgenheter for niringslivet kunde, ansige kom-
mittén, bliva en f6ljd av skyddet mot valutadumping. Till dessa oli-
genheter riknade kommittén dels nédvindigheten att fordra ursprungs-
bevis vid import av dumpingskyddad vara, dels den spekulation i varu-
prisindringar, som kunde tinkas uppstd pad grund av skyddsmedlens
anvindning, dels ocksd den kostnadsdkning, som i vissa fall kunde
komma att drabba exportindustrien.

Emellertid finge efter kommitténs férmenande olidgenheterna, dven
om de 1 och fér sig vore stora, icke Gverdrivas. Si linge ndmligen
valutadumpingen allenast utginge fran ett ringa antal linder, vore
konkurrensen frin andra linder obehindrad. Oligenheterna komme
darfor endast att gilla den import, med avseende & vilken Sverige vore
1 overviagande grad hénvisat till de valutadumpande linderna.

Om trots férekommande olidgenheter man ansage sig béra férorda
skydd mot valutadumping, maste detta motiveras av att forhéllanden
kunde intrida, d4 berérda oligenheter vore att anse sisom mindre in
den skada, som skulle kunna drabba vart naringsliv vid fullt obehindrad
valutadumping. Enligt kommitténs mening befunne vi oss nu i det
lage, att skadan av valutadumpingen o6vervigde betydelsen av oldgen-
heterna. Detta berodde icke p& att valutadumpingen Gkats, utan darpa
att krisen och den déarav foljande arbetslosheten tilltagit 1 en icke
vintad grad, varigenom néringslivets motstindskraft betydligt nedgatt.
Dirav foljde, att man mer och mer maste tvivla pa dettas férméaga att
av egen kraft komma till rdtta med svarigheterna. Dessutom ville det
synas, som om de valutadumpande lindernas férméaga att fortsitta med
valutadumpingen, vilken férmaga forra hosten antogs begrinsad till en
jaémforelsevis kort tidrymd, &nnu linge komme att dga bestand.

Det vore pa grund av sistnimnda omstindigheter och sérskilt
med hidnsyn till att eventuella skyddsitgirder forutsattes bliva av mycket
kort varaktighet, som kommittén nu, ehuru efter ganska stor tvekan,
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ansige sig bora franfalla sitt avstyrkande utlatande av den 22 novem-
ber 1921 och i stéllet tillstyrka framliggandet fér innevarande ars riks-
dag av det av kommittén utarbetade forslaget till forordning om skydd
mot valutadumping.

For egen del har chefen for handelsdepartementet, efter att hava
angivit kinnetecknen for det nuvarande krisliget — svarigheterna for
den svenska industrien att finna avsittning for dess produkter 4 savil
utlands- som hemmamarknaden samt driftinskrinkningarna med den av
de senare hiirflytande arbetslosheten — dvensom yttrat sig om orsakerna
till krisen, upptagit till behandling frigan om de édtgérder, som kunde
vidtagas till krisens bekdimpande. Departementschefen har darvid i forsta
hand framhallit vikten av att néringslivet sjdlvt genom rationalisering
av driften och genom en efter omstidndigheterna anpassad omlaggning
av produktionen sokte inrdtta sig efter de dndrade foérhallanden, som
eftertritt krigsdrens hogkonjunktur. Vidare har departementschefen an-
givit vissa atgirder frin statens sida till nédringslivets stédjande, sisom
for vart lands vidkommande tinkbara, och dédrvid namnt, bland andra,
sidana som avsige att genom nedbringande av produktionskostnaderna
stirka industriens stillning i konkurrensavseende. Av de av departe-
mentschefen silunda och i 6vrigt omnidmnda dtgiéirderna, méste pitag-
ligen, har departementschefen direfter anfort, de som avsige att genom
rationalisering av den industriella driften och nedbringandet av till-
verkningskostnaderna mdojliggora anpassning efter utlandets produk-
tionsutgifter, anses sasom de for ett varaktigt aterstdllande av vir
industris konkurrenskraft gentemot utlandet utan jimforelse mest bety-
delsefulla. Hur svar en dylik anpassningsprocedur én vore att genomfora
och hur kiinnbara dess verkningar &n gestaltade sig, syntes den i allt fall
vara en for vart lands ekonomiska tillfrisknande ofrankomlig forutsitt-
ning. Ménga tecken tydde emellertid pd, att denna anpassning, sivitt
anginge forhallandet till linder, vilka intoge en i valutaavseende med
vart land nagorlunda jamférlig stillning, i vissa fall redan vore uppnidd
och i andra fall lige si nidra, att densamma genom ett fortsatt arbete
pi den inslagna viagen inom overskidlig framtid borde kunna uppnis.
Goda utsikter foreldge med andra ord for, att virt land skulle pa de
flesta omraden, dir dess industriella utveckling kunnat fore véirldskriget
gora sig gillande, dter bliva i stdnd att med framgéng upptaga kon-
kurrensen med linder, dar valutaliget kunde betecknas sidsom nigor-
lunda normalt.

Overgaende till frigan om vad som borde foretagas fér att mota
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konkurrensen fran linder med deprecierad valuta har departementschefen
vidare anfort foljande.

Annorlunda stillde sig ddremot foérhillandet med den konkurrens,
for vilken den i vissa linder fortskridande valutadeprecieringen skapat
alldeles abnorma och for virt lands néringsliv hogst allvarliga forut-
sittningar. Skillnaden mellan de valutadeprecierade lindernas produk-
tionskostnader, evalverade i svenskt mynt, och de svenska tillverknings-
kostnaderna for samma varuslag vore namligen i ménga fall si stor, att
det icke forefunnes minsta utsikt att blott genom ett nedpressande av
de svenska produktionsutgifterna eller andra atgirder av liknande natur
ens nidrmelsevis eliminera densamma. En sidnkning t. ex. av de svenska
arbetarnas loner till en nivd, som motsvarade den i svenskt mynt om-
raknade lonekostnaden i vissa valutadeprecierade lander, skulle — oav-
sett att en dylik sdnkning icke lite sig i praktiken genomfora —
innebéra, att den svenska ldnestandarden skulle i férhallande till den
inom landet rddande prisnivin nedpressas till en brikdel av det allra
oundgingligaste existensminimum. I méanga fall férhélle det sig t. 0. m.
sd, att, &ven om for den svenska varan arbetslénen kunde nedbringas
till noll, 6vriga produktionskostnader i allt fall skulle overstiga fram-
stallningskostnaderna, inklusive arbetsloner, i det valutadeprecierade landet.

Efter att hava anfort vissa omstandigheter, vilka tydligt gave vid
handen, att valutadumping gent emot véirt land i icke ringa omfattning
utovats och alltjamt utévades, har departementschefen fortsatt silunda.

Nu kunde det visserligen, pa sitt ocksa av tull- och traktatkommittén
papekas, sdgas, att valutadumpingen é&r en tillfillig foreteelse och
att de sirskilda forhillanden, som mojliggora forekomsten av dylik
dumping, eller den bristande jamvikten mellan ett lands valutas inre
virde och kursviarde forr eller senare méste utjamnas genom férskjut-
ningar uppéit av det valutasvaga landets prisnivd. Huru ling tid en sidan
utjamningsprocess kunde komma att taga i ansprik kunde emellertid
icke forutsagas. Hitintills gjord erfarenhet pekade for visso i den rikt-
mngen, att det kunde dréja linge nog, innan képkraftsparitet intridde,
s& mycket mer som i dtminstone vissa av de valutasvaga lianderna
deprecieringen ldngt ifrdn att stagnera alltjimt fortskrede med ofér-
minskad styrka.

Under sidana omstﬁndigheter och infér oméjligheten att 6verblicka
den framtida utvecklingen pé hir ifrdgavarande omrdde ansige departe-
mentschefen det vara limpligt, att, innan riksdagen atskiljdes, Kungl.
Maj:t utrustades med befogenhet att i fall av tringande behov ingripa
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till skydd fér svenskt niringsliv gent emot odeliggande konkurrens
fran valutadeprecierade linder. I vad man en dylik befogenhet, direst
den av riksdagen limnades, kunde behéva av Kungl. Maj:t utnyttjas,
vore givetvis beroende av huru férhallandena hir hemma och ute 1 viirlden
i fortsittningen komme att gestalta sig och silunda omdgjligt att pa
forhand bedéma, men situationen vore 1 allt fall sidan, att enligt
departementschefens mening mdojligheterna for ett statsingripande borde
tillskapas.  Sirskilt ville departementschefen framhéilla vikten av att
vid handhavandet av den ifrdgasatta fullmakten det allménna handels-
politiska liget och eventuella foérskjutningar déri noga beaktades. Att
en beredskapslagstiftning funnes bleve givetvis av sirskild betydelse,
for den hindelse en motsvarande lagstiftning pi andra hall i virlden
genom sin tillimpning komme att i &n hogre grad inrikta exporten
frin valutasvaga linder mot vart land.

For innehallet 1 det forslag till beredskapslagstiftning mot valuta-
dumping som tull- och traktatkommittén uppgjort och vilket med den
foreliggande propositionen framlagts sisom Kungl. Maj:ts forslag, har
departementschefen limnat i huvudsak féljande redogorelse.

»Enligt forslaget skall {f6r handliggning av fragor angiende skydds-
dtgirder mot valutadumping tillsittas en valutanimnd. Denna nimnd,
som foérordnas av Kungl. Maj:t, skall bestd av fem ledaméter och samma
antal suppleanter, vilka skola vara i ekonomiska frigor kunniga och
. forfarna min. Det &ligger nimnden att hos Kungl. Maj:t gora de
framstillningar 1 friga om atgarder till skydd mot valutadumping, som
nimnden finner omstindigheterna pakalla.

Till undvikande av meningsskiljaktighet betréiffande innebdérden
av begreppet valutadumping har i forslaget detta begrepp noggrant
fixerats. Valutadumping skall anses féreligga, om i en frimmande stat
vixlar pd vért land sedan den 1 augusti 1914 stigit mer 4n som stir
i vederbérlig 6verensstimmelse med minskningen i kopkraft hos namnda
stats mynt, och om till foljd hiarav svira oligenheter uppstd for det
svenska niringslivet i form av minskade mojligheter till avsittning av
framstallda produkter p4 den inhemska marknaden.

Betriffande vad som ér att iakttaga vid provning av friga om
skyddsatgirder mot valutadumping stadgar forslaget, att valutanimnden
diarvid har att taga i betraktande den inverkan pa rikets néringsliv i
dess helhet, vilken sivil valutadumpingen som eventuella atgirder dar-
emot kunna tdnkas medféra. Siarskilt skall tillses, om vara, for vilken
skydd ifragasittes, hiar i Sverige 1 allmidnhet forsiljes eller utbjudes till
ligre pris #@n det, till vilket héir i riket tillverkad dylik vara av ena-
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handa godhet kan i den svenska marknaden utan forlust forsiljas.
Vidare skall beaktas, om forsiljningen till det ligre priset av dylik
frimmande vara ir fgnad att i vasenthg grad inverka pd mojligheterna
att uppritthilla driften inom néringsgren i Sverige. Slutligen skall
hinsyn tagas till, huruvida sannolikhet forefinnes, att eventuell skydds-
atgard mot valutadumping kan komma att vésentligt pé’werka levnads-
kostnaderna i riket.

Ett annat viktigt stadgande avhandlar arten av de atgérder, som
det kan ankomma pad Kungl. Maj:it att vidtaga, sedan framstéllning
gjorts av valutanimnden om skydd mot valutadumping. Hirom stad-
gar forslaget, att Kungl. Maj:t vid sidant forhllande dger forordna,
att inforsel av viss vara frin viss stat antingen skall beliggas med sér-
skild av Kungl. Maj:t pd forslag av valutanimnden faststilld avgift
(valutaavgift) eller ock, dir skydd mot valutadumping icke kan pa nyss
angivet sdtt vinnas, far fdga rum allenast efter av Kungl. Maj:t for
varje sirskilt fall meddelat tillstind (importlicens).

Betriffande valutaavgiftens storlek stadgas, att avgiften far ut-
gora hogst 500 procent av for ifrigakommande vara eller varuslag en-
ligt tulltaxan utgdende tullavgift eller, direst fraga &r om tullfri vara,
hogst 100 procent av varans virde. Vidare bestimmes, att vid med-
delande av importlicens mé stadgas, att for sdlunda till inférsel med-
given vara vid inférseltillfillet skall erliggas en importavgift av lika-
ledes hogst 500 procent av tullavgiften respektive 100 procent av
varans varde.

1 fraga om sénkning eller héjning av faststdlld valutaavgift stad-
gar forslaget, att det skall ankomma pd Kungl. Maj:t att efter fram-
stillning av valutandmnden eller efter dess hoérande didrom meddela
beslut.

Slutligen bor omnamnas dels en foreskrift, att vad om restitution
eller befrielse fran tullavgift finnes stadgat skall i tillampliga delar gilla
i fraga om valutaavgift eller importavgift, dels ock ett stadgande, som
tillerkdnner Kungl. Maj:t ritt att, dar synnerliga skil provas foreligga,
medgiva befrielse fran erliggande av valutaavgift 4vensom aterstillande
av erlagd sidan.

I avseende & giltighetstiden for den ifrdgasatta lagstiftningen har
kommittén foreslagit, att densamma skall trida i kraft 4 dag, som av
Kungl. Maj:t bestimmes, och darefter gilla till den 1 april 1923, dock
med ritt for Kungl. Maj:t att jimval dessforinnan upphéva densamma.

Betriaffande kostnaderna fér den valutanamnd, som enligt forsla-
get skulle handligga &rendena rérande skyddsatgarder mot valuta-
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dumping, har kommittén tinkt sig, att dessa skulle tickas genom in-
flytande valuta- och importavgifter. Genom de senare skulle medel
jamvil beredas for utbetalande i férekommande fall av restitutioner.
Kommittén har alltsd forutsatt, att ndgon ny kostnad genom de fore-
slagna atgirderna icke skulle drabba statsverket, utan att i budgeten
utgifterna for ifragavarande dndamil skulle upptagas till samma belopp
som de till f6ljd av palagda avgifter influtna inkomsterna.»

Vad chefen for handelsdepartementet, pi sitt ovan Aatergivits,
anfért har synts utskottet innefatta avgoérande skil for att sirskilda
tgirder vidtagas med héinsyn till den for flera av vért niringslivs
viktigaste grenar 6desdigra konkurrens, som har karaktiren av valuta-
dumping i detta ords av tull- och traktatkommittén och i det fore-
liggande forfattningsférslaget angivna betydelse. Likasid har det synts
utskottet uppenbart, att atgirderna maste limpas efter sig foreteende
omstindigheter samt att foljaktligen riksdagen intet annat kan atgora
dn besluta om arten av de édtgirder, som béra vidtagas, och meddela
Kungl. Maj:t bemyndigande att inom vissa grinser vidtaga sidana
atgirder.

I' nu berérda hinseende avser Kungl. Maj:ts foreliggande propo-
sition bemyndigande fér Kungl. Maj:t att férordna om antingen valuta-
avgifter eller importreglering. Mot férslaget i vad det avser bemyn-
digande f6r Kungl. Maj:t att 4sitta valutaavgifter har utskottet icke
haft nidgot att erinra. Vad diremot angir det andra ledet i den
av Kungl. Maj:t foreslagna skyddslagstiftningen, niamligen import-
forbud med licenser, har utskottet icke kunnat frinkénna de diremot
gjorda invindningarna betydelse. Vid sidant foérhillande och di ut-
skottet ansett, att genom ett klokt handhavande av befogenheten att
asitta valutaavgifter ett tillfredsstillande skydd bor kunna beredas de
néringsgrenar, som utsittas for valutadumping, har utskottet funnit sig
icke bora tillstyrka vad propositionen innehéller i friga om import-
reglering.

I ovrigt har utskottet icke att féresld ndgon #dndring i Kungl.
Maj:ts forslag till forordning angdende dfgirder till skydd mot s kallad
valutadumping.

De vid nimnda forslag fogade anvisningarna, med de &ndringar
som pakallas av att utskottet ur forslaget till férordning utesluter vad
som r0r importreglering, har utskottet ansett ignade att underlitta
och giva erforderlig stadga &t forordningens tillimpning. Utskottet

Utskottets
yttrande.
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har saledes icke kunnat tillstyrka bifall till herr Vennerstens ovannimnda

motion.
Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 259 icke kunnat oférindrad
bifallas samt med avslag 4 motionen I: 175 av herr
Vennersten, métte antaga det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget till forordning angiende atgirder till
skydd mot s kallad valutadumping med dértill horande
anvisningar for tillimpning av samma férordning, med
de #ndringar som framgé av nedan i utdrag inférda
forslag.

Forslag
till
férordning angiende &tgiirder till skydd mot si kallad valutadumping.

Hirigenom forordnas som féljer:

16

4 §. :
Provar Konungen, efter hemstillan av valutanimnden eller efter
dess horande, atgird till skydd mot valutadumping béra vidtagas, ma
Konungen dirom férordna. Sadant férordnande skall innefatta foreskrift,
att vid inforsel till riket av vara av i drendet avsett slag och
hirstammande fran viss frimmande stat sidan vara skall, indd att den
samma ej &r tullpliktig, eller i annat fall, utover den tull, som enligt
gillande tulltaxa utgér, beliggas med sirskild av Konungen pi forslag
av valutanimnden faststilld avgift (valutaavgift).
Valutaavgift for viss vara eller visst varuslag skall, i den mén
annat ej hir nedan stadgas, bestdimmas till vies, hogst 500 procent av
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den for samma vara eller varuslag enligt tulltaxan utgiende tullavgift.
Beslut om hdjning eller sdnkning av faststilld valutaavgift mid av
Konungen meddelas pa framstillning av valutanimnden eller efter dess
hérande.

Ar fraga om vara, for vilken tullavgift icke utgar, skall valuta-
avgift utgd med hogst 100 procent av varans virde.

Foreskrifter till ledning vid bestdmmande av stat, fran vilken vara
skall anses hirstamma, md meddelas av Konungen.

5 §.

6 §.

Valutaavgift uppbires i den for upptagande av tullavgift stadgade
ordning samt, diar fraga ar om tullpliktig vara, i sammanhang med tull-
avgiften, men skall sirskilt fér sig redovisas pa sitt generaltullstyrelsen
ndrmare bestimmer.

78
1 mom. Vad om restitution av eller befrielse fran fullavgift finnes
stadgat skall i tillimpliga delar gilla i fraga om valutaavgift, varom i
denna forordning sigs. Niarmare féreskrifter harutinnan mé meddelas
av Konungen.

Denna férordning — — — upphora att gilla.

Anvisningar

for tillimpning av forordningen angéende dtgiirder till skydd
mot si kallad valutadumping.

I. Valutadumping.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 41 hdift. (Nr 48) 3
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II1. Valutaavgifter.

Om valutaavgifterna giller, dels att de skola avpassas efter valuta-
dumpingen och silunda &ndras i den man valutadumpingens kraft indras,
dels att verkan av deras anvindande pé det inhemska niiringslivet i dess
helhet skall noga beaktas.

Valutaavgifter kunna endast paliggas inférseln av varor frin de
frimmande stater, i vilka valutadumping 4ger rum.

Stockholm den 23 maj 1922.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, K. A. Nilson, Wigforss, Rosén*,
Wohlin, Bjdrnsson, Rune, Johansson i Kullersta, Lithander, Ské&ld, Johansson i
Kalkebo, Olsson i Ramstu*, Henrikson, Vennersten, Heyman, Lovgren i Nyborg,
Bjorklund och Winkler.

* Icke nédrvarit vid justeringen av betinkandet.
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Reservationer:

1) av herrar Rding, Wigforss, Rosén, Rune, Olsson 1 Ramsta, Lovgren
i Nyborg och Bjirklund, vilka anfort:

»Det ekonomiska liget i sévil Sverige som utlandet synes 1 nu-
varande stund starkt tala emot antagande av det framlagda forslaget
om atgirder till skydd mot s. k. valutadumping och skulle géra det,
iven om detta forslag 1 sig sjilvt vore lampligare &an det kan anses
vara. For det forsta foreligger nimligen en ganska omisskinnelig ten-
dens till forbattring pé naringslivets olika omriden, framfor allt i
Forenta staterna men aven i England. Prisfallet har i det férstnimnda
landet upphért sedan snart ett ar och har avstannat dven i England.
P4 samma sitt som konjunkturerna vid alla féregiende tillfillen sedan
virldskrigets slut natt Sverige frin de nidmnda linderna, torde man
med ganska stor visshet kunna forutsiga, att si kommer att bliva fallet -
iven denna gang. Det nodlige, vari storre delen av virt niringsliv
nu befinner sig, synes alltsi hava goda utsikter att iven utan sirskilt
ingripande visentligt lindras inom en néra framtid.

Medan alltss liget i lainder med ordnade penningférhéllanden nu
synes gi till forbattring, torde det forhalla sig pd motsatt sitt 1 lén-
derna med fordarvat penningviisende och nirmast i Tyskland. Pris-
stegringen har dar under innevarande ér tagit enorma proportioner, och
samtidigt har under den senaste tiden markkursen stigit 1 utlandet, si
att forutsattningarna for en valutadumping frin tysk sida icke for nir-
varande kunna sigas foreligga 1 storre utstrickning. Dartill kommer,
sasom en sannolikt varaktig foreteelse, att rivarusvirigheterna i dessa
linder efter allt att doma befinna sig 1 oavbrutet tilltagande och att
iven de tillfilliga mojligheter till stor export, som det abnorma kurs-
liget i vissa hinseenden skapat, dirigenom for en dverskadlig framtid
blivit i hog grad reducerade.

For det tredje tillkommer sisom en faktor av avsevird vikt inu-
varande stund, att tendensen, till stabilisering av penningvirdet i lan-
derna med goda penningférhillanden i detta fall liksom ar 1919—20
mycket litt kan sli over till en utveckling i motsatt riktning mot den
genast forekommande. Faran for en ny allmén prisstegring, en ny
inflation, kan ingalunda anses utesluten. Bade frin Amerika och fran
England har redan under nagon ménad papekats, att spekulationen pa
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fondbérsen tagit en fart och pagitt i optimistisk riktning med en stérre
snabbhet och vildsamhet under innevarande 4r &n man pi linge be-
vittnat. Ej heller pé detta omride finnes vid nuvarande pappersmynt-
fot nigon som helst garanti emot att utvecklingen sprider sig till
Sverige. Detta dr si mycket mindre férhallandet, som dven Stock-
holms fondbérs blivit foremal fér en forhillandevis stark hausse-rorelse
under senaste tid.

Det torde nuicke kunna rida mer 4n en mening om att det fore-
liggande forslaget om 4tgirder mot valutadumping skulle komma att
verka stimulerande pd spekulationen, och detta t. 0. m. om forslaget
aldrig tridde i tillimpning. Foreligger en tendens till optimism pa
fondbérsen, fir den niring genom allt som viintas 6ka vinstmojlighe-
terna for néringslivet, d. v. s. sjilva forhoppningen om dylika vinster
dr tillricklig att framkalla spekulation, éiven om dessa forhoppningar
icke sedan skulle g& i uppfyllelse. 1 ett s& kritiskt lige som det nu-
varande, nir det giller att efter prisfallets slut skapa i nigon man
stabila prisldgen och lugn for néringslivet, forefaller intet mindre till-
radligt 4n en dtgérd, som icke kan undgd att ge niring 4t farliga ut- -
vecklingstendenser pd det ekonomiska omridet.

Slutligen kan man i avseende pa det nuvarande liget icke dolja
for sig, att alla differentieringsatgirder pa handelspolitikens omrade
méste komma att ytterligare skidrpa det redan forut betéinkliga inter-
nationella osikerhetstillstindet och ddrmed ytterligare forsvara tillvaron
for ett ordnat naringsliv.

Nu kan det mojligen invéindas, att det foreliggande férslaget en-
dast innebdr ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder
och att forslaget kringgirdats med forsiktighetsmatt, som skola mojlig-
gora for Kungl. Maj:t att icke sdtta det 1 kraft annat &n da s& verk-
ligen befinnes nédvindigt. Men redan forut har framhaéllits, att sjilva
beslutet om ett sddant bemyndigande av regeringen efter all berikning
kommer att ge upphov till en spekulation i nya vinster och nytt pris-
lige. Dirtill kommer emellertid vidare, att ett bemyndigande 4t Kungl.
Maj:t icke bor givas i andra fall in di 6verviigande sannolikhet finnes
for dess behovlighet. Grundlagen har uppdragit makten 6ver héjning
1 tullarna 4t riksdagen, och det innebir ett starkt undantag frin den
dér faststillda konstitutionella ordningen att medgiva Kungl. Maj:t inda
till sex-dubbling av gillande tullsatser. Detta kan endast motiveras med
att gagnet av dylika atgirder under den nirmaste tiden maste antagas
bliva sd stort, att de konstitutionella betinkligheterna bora fa vika dar-
for. Om nu ldget ar det motsatta, nimligen att ett ingripande under
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nu o6verskddliga forhallanden skulle kunna géra allvarlig skada men
jamforelsevis ringa gagn, synes det icke tillradligt, att riksdagen pa nu
ifrigavarande sitt avhénder sig sin makt 6ver tullhéjningar. Kinde
man sig fullt betryggad enbart déirigenom, att Kungl. Maj:t icke ir
tvungen att tillimpa befogenheter som av riksdagen éverlimnas, sd in-
ses det icke, varfor icke riksdagen 6ver huvud taget skulle kunna limna
alla sina befogenheter i Kungl. Maj:ts hand.

Ett sirskilt starkt skidl emot att pa detta sitt giva Kungl. Maj:t
ett vidstrickt nytt bemyndigande 4r den stora péifrestning, som ett
dylikt beslut skulle komma att medféra. Det kan knappast annat vin-
tas dn att beslutet omedelbart skulle komma att utlésa krav pd skydd
frin en stor méngd, sannolikt flertalet, industrier utanfor den rena
exportindustriens omride. Niringslivets svarigheter 4ro dnnu synner-
ligen stora, och det vore icke rimligt att vinta, att industriféretagens
ledare skulle underlita att begagna dven de tillfallen till hjilp, som ett
dylikt beslut syntes bereda; och dven om industriernas svérigheter icke
1 och for sig eller 4&tminstone endast 1 ringa man berodde pa konkur-
rens frin linder med abnormt liga vixelkurser, skulle otvivel-
aktigt atgérder som férsvirade importen och dérigenom verkade pris-
stegrande inom landet kdnnas vilkomna.

Di Kungl. Maj:t salunda, efter alla rimliga berikningar, omedel-
bart efter ett bifall fran riksdagens sida till det foreliggande forslaget
skulle 6verhopas med ansokningar om skydd mot valutadumpiung, skulle
det trots alla i forslaget inforda garantier vara svart att icke omedel-
bart sitta forordningen i verket. Kungl. Maj:t kunde nimligen knap-
past, efter ett beslut fran riksdagens sida i positiv riktning, undgéd att
prova de salunda inkomna ansékningarna. Att detta skulle kunna ske
med hjélp av redan befintliga myndigheter, torde emellertid fi anses
uteslutet, s stor som den nya arbetsbérdan skulle bliva. Enda méjlig-
heten forefaller di vara att tillsdtta den i forslaget till férordning in-
giende s. k. valutanimnden, och detta medfér i sin ordning, att for-
ordningen maste trida 1 kraft under den nirmaste tiden efter ett
positivt beslut fran riksdagens sida.

Man torde dérfor icke kunna invagga sig i forhoppningar, att den
foreslagna forordningen enbart skall bliva en gest eller ett hot. Det
forvaltningsmaskineri, som forslaget innebdr, maste efter all berikning
bliva verklighet, om férslaget 6ver huvud antages. Detta innebir vis-
serligen icke med ndédvindighet, att nigra valutavgifter komma att pa-
liggas. Men #dven om detta icke skulle bli fallet, intridde nigra av
de stora oldgenheter som #ro férenade med forslaget. Pi den s. k.
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valutanimnden maste ndmligen, sdsom nirmare utvecklas i huvud-
reservationen till tull- och traktatkommitténs utldtande i fragan, stillas
fordringar, som namnden endast med uppbjudande av de yttersta krafter
och anvindning av all sakkunskap inom landet ens tillndrmelsevis
skulle kunna uppfylla; och det mdiste anses osannolikt att uppgiften
ens di skulle kunna pa tillfredsstillande sédtt losas. Sésom némli-
gen framgar av 2 § i forslaget till forordning skall nimnden taga
1 betraktande den inverkan pa landets nédringsliv i dess helhet, vilken
savil valutadumpingen som den ifrigasatta atgirden kan medféra; och
enligt tull- och traktatkommitténs forslag till instruktion for namnden
skall densamma med uppméirksamhet félja fordndringar i vixelkurser
och prisbildning samt dirmed i samband stéende.forhillanden inom de
frimmande stater, frin vilka inforsel eller utbud av varor till riket i
storre omfattning édger rum, och bor nimnden jimvil i ovrigt forskaffa
sig noggrann kénnedom om tillstindet och férhallandena pi nérings-
livets omriden inom sddana stater. Man har svéirt att forestilla sig,
huru de till ett antal av hogst fem av Konungen forordnade ledaméterna i
nimnden skola kunna viljas, foér att en dylik uppgift av den med
nagon framging skall kunna lésas. A ena sidan krives uppenbarligen
en synnerligen ingdende kéinnedom om det praktiska niringslivet, och
detta borde i si fall anses foranleda val av praktiska affairsmin. Men
4 andra sidan #dr de flesta praktiska affirsméns intresse i de dtgirder
som komma att vidtagas s stort, att det icke torde vara sirdeles
ménga bland dem som forena & ena sidan egenskaperna av ovanlig
skicklighet och erforderlig tid samt & den andra tillricklig opartiskhet.
Dirtill kommer, att f{orslagets hela byggnad i teoretiskt hin-
seende ar sa invecklad och svérfattlig, att praktiska affirsmin torde fa
stora svarigheter att gora klart for sig, nir det egendomliga begreppet
valutadumping 1 ordets lagtekniska mening kan anses féreligga. Huru-
ledes ddrmed ma forhalla sig, dr det uteslutet, att sedan sjilva tillkom-
sten av en valutandmnd, med prévning av otaliga undersékningar om
forméner och hjilp for otaliga nédringsgrenar och foretag, skulle kunna
undgé att dteruppliva den frin alla synpunkter skadliga atmosfir, som
blev en foljd av kommissionsviisendet under kriget och som vart land
snabbare dn de flesta och under nistan allmén tillfredsstéllelse lyckades
skingra efter krigets slut.

Alla dessa betinkligheter stirkas mangfaldigt, nir man overgar
- att betrakta propositionens sjilva utformning av begreppet valutadump-
ing och de dirav féranledda atgiirderna. Det forefaller knappast be-
hovas mer #n en ndrmare granskning av tull- och traktatkommitténs
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speciella motivering till forslaget till forordning for att finna detta.
Med allt erkdnnande &t det teoretiska skarpsinnet i denna auktoritativa
kommentar till forslaget torde man nddgas séga, att ganska fa utanfor
de trinade nationalekonomernas krets skola vara i stind att rétt till-
limpa férordningen. Det visar sig nimligen déir, att en mingd fall
kunna intriffa, som utvirtes sett dro fullstindigt identiska men av vilka
nagra falla utanfsr och andra innanfor lagens begrepp valutadumping,
beroende pid de orsaker som framkallat dem. Redan att teoretiskt ana-
lysera, i vad man de praktiska fallen kunna eller icke kunna tinkas ha
den beskaffenhet som tilliter paliggande av valutaavgifter, skulle
diarfer erbjuda mycket stora svarigheter. Men dértill kommer sedan,
att man nédstan aldrig med nigon sikerhet kan objektivt faststilla, om
en viss foreteelse beror av den ena orsaken eller den andra. Och nér
da till sist kommer, att sjidlva tillvaron av de olika féreteelser, som
skulle gilla sdsom orsaker till det abnorma valutaldget, ofta &r synner-
ligen svar att konstatera, forefalla utsikterna att tillimpa lagen efter
dess innebord mycket moérka. Man torde erinra sig, att inga forind-
ringar i vérderingen av den svemska valutan f& foranleda atgirder mot
valutadumpingen, vare sig anledningen &r en uppging eller en nedgéng
i denna valuta. Om exempelvis en disproportion mellan den svenska
och den tyska valutans virdering beror av 6kade utlindska kapital-
placeringar i Sverige, si fir detta icke vara nidgon anledning till va-
lutaavgifter. Nir det nu torde vara allmint kiint, att dylika kapital-
placeringar, 1 den mén de faktiskt férekomma, i stor utstrickning ske
under svenskars namn, si inses utan svérighet den praktiska omojlig-
heten av att vidtaga dtgdrder pa basis av en foreteelse, som dr okind
till sin rdckvidd och vars verkningar pad vixelkurserna vidare oméjligt
kunna faststéllas.

Man torde alltsd icke kunna betvivla, att det foreliggande for-
slaget, fransett sina Ovriga svagheter, lider av en opraktlskhet som 1 och
for sig skulle vara tillrdcklig att motivera ett avslag pd detsamma. Nu

mirkes emellertid, att de hiar papekade svagheterna dr mycket allvarliga,
dirfor att de alltid komma att bereda osikerhet i fraga om Kungl.
Maj:ts ridtt att tillimpa férordningen, d. v. s. innebira en stindig fara
for Kungl. Maj:t att trida riksdagens ritt for nira.

Overgar man till sist att betrakta verkningarna av valutaavglfter,
for den hindelse sidana skulle komma till anviindning, s& framtrider
den desorganiserande verkan av forslaget mycket starkt. Ingen torde
ens ett ogonblick kunna tinka sig, att valutaavgifterna skulle kunna
varieras i forhallande till vixelkursernas starka kastningar fran dag till
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dag eller vecka till vecka. Skall icke all stabilitet i niringslivet, all
mojlighet till aﬁ'arsmass1ga kalkyler Gdeliggas, maste de bli bestiende
med nigot s& ndr fasta belopp 4dtminstone for en eller annan manad
framat. Men dari ligger da, att de ibland komma att verka starkt
prisstegrande, ibland 4ter icke alls ni sitt avsedda syfte. Allt detta
skirpes givetvis ddrav, att redan under den icke alldeles korta tiden
for &tgirdens forberedelse @ndringar kunna ha, och efter all sannolik-
het ocksd ha, intriffat, som gora det faststillda beloppet eller kanske
hela avgiften frin borjan forfelad.

Dirtill kommer vidare den starka spekulationen i tullférhéjningen,
som i detta fall lika vil som i alla andra likartade oundgingligen maste
intrida och som hir méste komma att taga en ovanligt stor omfattning,
emedan det hela dr mycket svivande och ovisst samt férdndringar kunna
intriffa ndr som helst och i nastan hur stor utstrickning som helst. Redan
det forhallandet, att det hir giller dnda till sex-dubbling av férut be-
fintliga tullar visar, vilket spelrum fér osdkerhet och spekulation som
dir beredes. Prisfluktuationerna komma pé grund av denna foreteelse
sannolikt att bliva &nnu storre efter lagens antagande dn dessfoérinnan,
och detta ar uppenbarligen icke vad naringlivet nu behdover.

Sésom en sarskild férsvarande foreteelse tillkommer differentieringen
av importen fran olika linder, vilken &r s& stor, att icke blott nigra
linders varor bli avgiftsbelagda och andra icke, utan dédrutover att olika
hoga valutavgifter kunna liggas pd importen frin olika linder. Detta
leder namligen till ett synnerligen invecklat och betungande system med
ursprungsbevis, och en granskning av tull- och traktatkommitténs for-
slag till dylika bevis limnar intet tvivel om vilka svarigheter tillamp-
ningen kommer att méta. Systemet kommer ndmligen, sisom huvud-
reservanterna till tullkommitténs betdnkande framhilla, att foranleda
producenterna i ldnder, mot vilka sarskild valutaavgift tillimpas, att
soka f4 sina varor nationaliserade i andra linder och inférda sdsom
deras produkter. Det hidnger da helt och hallet pd de myndigheter i
dessa senare linder, 4at vilka utfirdande av bevisen skulle uppdragas,
om de &ro beredda att forklara varan till 6verviagande del héarstamma
frin deras eget land; och tydligen kommer detta att tillimpas mycket
olika i olika fall och hela forordningens effektivitet darfor till stor del
bli beroende av omsorgen och intresset hos till stor del utlindska
myndigheter, pd vilka svenska staten stringt taget inga krav har
att uppstilla 1 detta héinseende. Skulle dessa myndigheter utan in-
giende prévning avge en dylik forklaring, bleve forordningen till
stor del illusorisk; om de 4ter i alla tvivelaktiga fall vigrade att
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avge en dylik forklaring, skulle provningen knappast kunna ske
annat in vid svensk tullkammare. De svérigheter, som dirvid skulle
hopa sig fér importéren i friga om bevis fér varans ursprung,
bleve sannolikt i flertalet fall sidana, att alla varor, for vilka bevis av
nyss antytt slag frin! utlindsk myndighet icke kunde dstadkommas, 1
verkligheten bleve underkastad valutavgift resp. hogsta valutaavgift.

Hirav framgar ocks, att man ingen sikerhet kan hysa for att
den genom valutaavgiften véllade prisstegringen skulle begriinsas en-
dast till varor fran linder med abnormt deprecierade valutor. Detta ar
s4 mycket mindre fallet, som den omging, de kostnader och det be-
sviir, som systemet med ursprungsbevis skulle medféra och som tyd-
ligen komme att drabba all import, skulle komma att verka som ett
icke obetydligt importhinder. Det &r sedan gammalt kiint, att redan de
moderna tulltaxornas invecklade natur har denna importhindrande verkan,
men minsta eftertanke séger, att verkan méste bli ménga ginger star-
kare i nu foreliggande fall. Man har alltsd, under forutsittning av bifall
till det nu framlagda forslaget, ingen sikerhet for att priserna icke
skulle komma att stiga utéver vad de &ro i linder som ha fri tillforsel
fran virldsmarknaden.

Dé alltsd det nuvarande laget icke synes limpa sig for atgirder
i pu ifragavarande riktning utan léget tvdrtom, genom medverkan av
sidana atgarder, kan komma att utveckla sig i en enligt allas mening
olycklig riktning; ddé vidare ett bifall till forslaget oundgéngligt for-
anleder omedelbart tillsittande av en valutanimnd; dd det svarligen
torde vara méjligt att utse en valutanimnd med sidan sammansittning,
att den foremar tillriickliz sakkunskap och opartiskhet; dd redan till-
sittandet av en valutanimnd fran flera synpunkter skulle medféra all-
varliga oligenheter; dd dirnist den utformning begreppet valutadumping
i forslaget fatt ar svarfattlig och svartillimplig samt darfor liatt kan
leda till oavsiktliga lagovertridelser; och dd slutligen en tillimpning av
valutaavgifterna skulle oka osikerheten inom niringslivet och vélla stora
oligenheter, fi vi hemstilla om avslag pa savil Kungl. Maj:ts propo-
sition som utskottets forslag.»;

2) av herr Gustaf Nilsson, som i huvudsak instimt i herr Roings
m. fl. reservation;

8) av herr Johansson i Kilkebo, som tillkinnagivit, att han instimt
i herr Réings m. fl. reservation betriffande slutyrkandet utan att dar-
med hava godkiint den for samma reservation anférda motiveringen;
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 41 hift. (Nr 48) 4
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4) av herr Bjirnsson, som anfoért, att han ienlighet med sin stand-
punkt inom tull- och traktatkommittén helst skulle hava sett, att ut-
skottet tillstyrkt den kungl. propositionen i oférandrad form, endr han
finner utskottsmajoriteten hava Gverskattat de med importreglering for-
enade oldgenheterna samt att en importreglering under vissa forhal-
landen skulle vara till stérre gagn #n oligenhet, men att han likvil
med hinsyn till foreliggande omstindigheter ansett sig béra bitrida
utskottets forslag; samt

5) av herr Wohlin, som i huvudsak instimt med vad herr Bjérnsson
anfort i sin reservation.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1922



