Bevillningsutskottets betinkande Nr 46. 1

Nr 46.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1922 kl. 8 £ m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om vissa dndrin-
gar i forordningen den 14 juni 1917 angdende forsdlj-
ning av rusdrycker m. m., dvensom i dmmet vdckta
motioner.

Genom en den 10 mars 1922 dagtecknad, till bevillningsutskottet
hiinvisad proposition, nr 191, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga nedan inforda forslag till

dels forordning om vissa dndringar i férordningen den 14 juni
1917 angdende forsaljning av rusdrycker,

dels ock forordning om éndrad lydelse av 9 § i férordningen den
11 oktober 1907 angéende tillverkning av brinnvin.

Forslag
till

forordning om vissa indringar i forordningen den 14 juni 1917 (nr 340)
angiende firsiiljning av rusdrycker.

Hirigenom férordnas, att nedannimnda paragrafer och moment i
forordningen den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker skola
erhdlla foljande dndrade lydelse:
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1 KAP.

Allmdnna bestimmelser.

4 8.
3. Den, som till avsalu ager tillverka rusdrycker, mé ej tilldelas
rattighet till detaljhandel med siddana drycker.

8 §.
1. Tillverkare av rusdrycker, s ock partihandelsbolag, somi12 §

sigs, mé ej i samband med rérelsens bedrivande annorledes 4n genom
forsiljning avhinda sig rusdrycker till annan.

10 §.

1. Rusdrycker ma till riket inforas blott av partihandelsbolag,
som i 12 § sigs, samt, efter tillstind av den i 19 § omférmialda pris-
och inképsndmnd, av bolag, som &ger ritt till detaljhandel med rus-
drycker.

II KAP.
Om partihandel med rusdrycker.
12 §.

1. Partihandel inom riket med rusdrycker mé, dir friga ej ar
om forsiljning, som i 13 eller 14 § sdgs, bedrivas allenast av for sidant
andamal bildat, i den ordning hér nedan sigs antaget aktiebolag (parti-
handelsbolag).

Forsiljning for export mé bedrivas uteslutande av partihandels-
bolag samt av tillverkare, som avses i 13 §.

2. Konungen antager efter dirom gjord ansékan partihandels-
bolag for viss tid, minst fem hogst tio ar. Ansékan skall fére septem-
ber ménads utgéng 4ret innan férséljningen édr avsedd att taga sin bérjan
skriftligen goras hos Konungen. Dylik ansékan skall vara &tfoljd av
den for bolaget antagna bolagsordningen.

Missbrukar bolaget sin forsidljningsritt, ma densamma av Konungen
terkallas att upphora 4 tid, som av Konungen bestimmes.
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3. Partihandelsbolag m4a icke avse att bereda deldgarna vinning
utover skilig rinta & de av deligarna tillskjutna kontanta medel.

4, Av den vinst, som & partihandelsbolags rérelse arligen upp-
stdr, md bolaget enligt Konungens medgivande anvinda viss del till
avekrivningar och avsittning till fonder. Vad darefter, och sedan ut-
delning till bolagets deligare #gt rum, kan aterstd av vinsten, skall
bolaget efter varje kalenderars slut inom paféljande juni minads utging
insitta 4 statsverkets girorikning i riksbanken.

5. Ej m& partihandelsbolag antagas, dir ej genom bestimmelse
i bolagsordningen eller pd annat sitt, som finnes betryggande, it staten
beretts overviigande inflytande & bolagets ledning; och skall bolaget
diarutover vid verksamhetens bedrivande vara underkastat den sirskilda
kontroll fran statens sida, som Konungen prévar nodig.

6. Narmare bestdmmelser i de i 4 och 5 mom. angivna héinseenden
dvensom de ytterligare foreskrifter i avseende & partihandelsbolags
verksamhet och drift, som finnas erforderliga, skola intagas i avtal, som
upprittas vid bolagets antagande.

13 §.

1. Den, som till avsalu #dger tillverka spritdrycker, vare skyldig
att av det tillverkade till partihandelsbolag forsilja vad som icke ut-
fores ur riket eller enligt stadgande i forordningen angiende handel
med skattefri sprit anvindes i tillverkarens egen rorelse eller enligt
samma férordning forsiljes till dir avsedd partihandlare.

2. Inom riket tillverkat vin, som icke utféres ur riket, méa for-
siljas allenast till partihandelsbolag.

3. Ol, som icke utfores ur riket, mi av tillverkare forsiljas
allenast till partihandelsbolag eller till bolag, som éger ratt till detalj-
handel med rusdrycker.

14 §.

Bolag, som #dger ritt till detaljhandel med rusdrycker, ma forsilja
sidana drycker till annan innehavare av Titt till detaljhandel 1 och for
dennes rorelse.

15 §.

Tillverkare, varom i 13 § formiles, vare skyldig hélla sina han-
delshbocker med tillhérande verifikationer tillgingliga for av kontroll-
styrelsen sérskilt forordnat ombud och har att vid utévande av for-
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siljningsritten stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, kontrollstyrelsen
for tillsyn & forsiljningen kan meddela.

16 §.

Efter ansokning #ger kontrollstyrelsen medgiva, att for konkurs-
bos eller stirbhus rikning eller dir eljest sirskilda omstindigheter fore-
ligga, rusdrycker mé fér visst fall utan hinder av de i denna férord-
ning givna foreskrifter forsdljas till partihandelsbolag eller till bolag,
som &ger ritt till detaljhandel med rusdrycker.

III KAP.

Om rdttigheter till detaljhandel med rusdrycker.

19 §.

2. Vid utévande av sin verksamhet stir bolag under 6verinseende
av kontrollstyrelsen och har att stiilla sig till efterrittelse de foreskrifter,
kontrollstyrelsen i avseende & inkép av, forsdljningspris for samt alko-
holstyrka hos rusdrycker avensom angiende rikenskapers férande och i
vrigt betriffande bolagets forvaltning eller eljest i de i denna férord-
ning sirskilt angivna hinseenden kan meddela.

Fér tillsyn och 6vervakande av bolags inkép av andra rusdrycker
dn inom riket ftillverkat 6l tillsitter kontrollstyrelsen en pris- och in-
képsndmnd av hogst sju personer. Instruktion fér nimnden faststilles
av kontrollstyrelsen.

Nérmare bestimmelser angdende kontrollstyrelsens verksamhet uti
de hinseenden, som i detta mom. avses, meddelas av Konungen.

- IV KAP.

Sarskilda foreskrifter om utminutering av rusdrycker.

46 §.

Bolag #ger Gverenskomma med den, som tillverkar 6], att hos
bolaget inképt 6l jimval mé, med iakttagande av de av kontrollstyrelsen
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for sadant fall meddelade foreskrifter, av tillverkaren forsindas direkt
till kopare.

50 §.

Anhéller nigon & honom anvisat utminuteringsstille att fa inkopa
visst slags rusdryck, som dirstides mé till honom férsiljas men ej
hélles i lager av vederborande detaljhandelsbolag, vare detaljhandelsbo-
laget, diirest det eljest finner utminutering till sékanden kunna &ga rum

och han som sikerhet fér betalningens fullgérande nedsitter det belopp,
bolaget kan fordra, pliktigt soka till skiligt pris anskaffa varan.

VII KAP.

Ansvarsbestammelser m. m.

75 §.

Overskrider den, som enligt 12 eller 13 § dger ritt till partihandel
med rusdrycker, honom tillkommande forsiljningsrittighet, straffes med
boter frin och med trettio till och med fem tusen kronor. Aro om-
stindigheterna forsvarande eller betrides nigon andra gingen eller oftare
med sddan forbrytelse, ma ock démas till fingelse.

83 §.
_ 1. Rusdrycker, som till riket infoéras av annan &n den, vilken enligt
10 § &4r berittigad till inforsel av sidana drycker, m4, direst varan i
behérig ordning angivits till tullbehandling, ater utforas. Sker ej ater-
utforsel inom fyra ménader, efter det angivning enligt tullstadgan senast
skolat ske, hemfaller varan till kronan, och skall for dess rikning med
varan forfaras pa sitt i 90 § dr stadgat.

85 §.

Den, som i foljd av bestimmelserna i 15 § undfatt del av dir
avsedd tillverkares rikenskaper och verifikationer, si ock den, som haft
eller har att taga befattning med tillsyn 4 forsiljning av rusdrycker,
som bedrives av innehavare av Gverliten rittighet, vare forbjudet att,
dir det e kan anses pikallat av tjinstens intresse, yppa affarsforhallan-
den, varom han fatt kunskap. Gér han detta och framgar ej av om-
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stindigheterna, att han om de affarsforhallanden erhallit kinnedom 4 tid,
dé han ej innehaft dylik befattning, straffes med béter frin och med
trettio till och med ett tusen kronor. Sker det for att gora skada eller
begagnar han sig av sin kinnedom till egen eller annans fordel, mi
domas till fangelse.

90 §.

2. Rusdrycker, som enligt denna férordning eller annan forfattning
forklarats foérbrutna, skola, diarest de &ro i1 forséljningsdugligt skick,
hembjudas till bolag, som #ger ritt till detaljhandel med rusdrycker,
eller till partihandelsbolag. Kunna forbrutna rusdrycker pd grund av
sin beskaffenhet ej tillhandahallas allménheten, skola de hembjudas till
partihandelsbolag, som till avsalu bedriver rening av bridnnvin, att av
bolaget for tekniskt bruk avyttras. Bolag, till vilket rusdrycker silunda
hembjudits, vare skyldigt att till skiligt pris inképa den hembjudna
varan. Ar virdet s& ringa, att det ej kan anses motsvara forslings-
kostnaderna, skall varan bevisligen forstoras.

Lag samma vare 1 friga om forsiljning pad grund av bestimmelser
i tullstadgan eller andra forfattningar av rusdrycker, som ej forklaras
forbrutna.

Med den erlagda képesumman for rusdrycker, som forsilts pa grund
av stadgande i 83 § 1 mom. eller bestimmelser i tullstadgan, skall i
tillimpliga delar forfaras pd sitt i tullstadgan foreskrives betriffande
kopesumman fér gods, som enligt samma stadga blivit genom tullverkets
forsorg forsilt 4 auktion; skolande, direst enligt tullstadgan viss tid
skall raknas fran auktionsdagen, tiden i stillet riknas frin den dag, di
betalning kommit tullverket tillhanda.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1923; dock skall
vad i 12 § 2 mom. stadgas angdende ordningen for partihandelsbolags
antagande omedelbart linda till efterrdttelse. Utan hinder av vad i
denna forordning stadgas, skall den, som av kontrollstyrelsen erhallit
tillstand till detaljhandel med rusdrycker, dar ej annan uppgorelse
traffas, bibehillas vid den honom jamlikt 13 § i forordningen angdende
forsiljning av rusdrycker enligt dess nuvarande lydelse tillkommande
uppsigningstid samt vid ovriga honom enligt samma foérordning till-
forsikrade rattigheter.
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Forslag
till

férordning om #ndrad lydelse av 9 § i forordningen den 11 oktober 1907
(nr 86) angéende tillverkning av brinnvin.

Hirigenom férordnas, att 9 § i férordningen den 11 oktober 1907
angdende tillverkning av brénnvin skall erhilla foljande #ndrade lydelse:

1. Angéende ritt till rening av brinnvin giller vad dédrom &r sarskilt
stadgat.

2. Fér bestammande av priset 4 det brinnvin, tillverkare enligt 13
§ 1 férordningen angdende forséljning av rusdrycker ar skyldig att silja
till dir avsett partihandelsbolag, tillsittes 4rligen en prisnimnd av nio
ledaméter. Tre av ledamoterna, diribland nimndens ordférande, utses
av Kungl. Maj:t, tre av vederbérande partihandelsbolag och tre av till-
verkarna. Kostnaden fér prissittningen bestrides till halften av veder-
bérande partihandelsbolag och till halften av tillverkarna. Kungl. Maj:t
utfardar nérmare foreskrifter om ordningen for tillséttande av prisndmn-
dens ledaméter samt om ndmndens verksamhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1923.

Betriffande vad féredragande departementschefen enligt omfér-
milda statsrédsprotokoll vid #rendets féredragning infor Kungl. Maj:t
anfort till motivering fér berérda forslag, fir utskottet hinvisa till pro-
positionen.

Till utskottet hava jamvil 6verlimnats foljande sex i anledning
av propositionen véckta motioner, namligen:

l:0) tva likalydande motioner nr 152 i forsta kammaren av herr
Johan Johansson i Friggerdker och nr 292 i andra kammaren av herr
Olsson 1 Kullenbergstorp, i vilka hemstillts, »att riksdagen mitte med
avslag 4 den kungl. propositionen nr 191 besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira ny, allsidig, av fullt opartiska och kvalificerade
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personer verkstilld utredning och férslag om sddana dndringar i kungl.
forordningen av den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker,
genom vilka partihandeln med rusdrycker si ordnas, att full trygghet
vinnes for, att den staten tillkommande delen av vinstmedlen pa denna
hande] av det eller de organ, som kunna komma att overtaga ifraga-
varande verksamhet, pd det noggrannaste redovisas och till statsverket
inlevereras samt

att hos Kungl. Maj:t hemstilla, att det under den tid, varunder
berérda utredning pagdr, noggrant tillses, att statens andel av ifraga-
varande vinstmedel 1 storsta mojliga utstrickning kommer det allménna
till godoy,

2:0) motionen nr 153 i forsta kammaren av herr Stendahl, déri
foreslagits, »att riksdagen med avslag pid Kungl. Maj:ts proposition nr
191 wille besluta,

att hos Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och férslag till nista
ars riksdag om ordnande av partihandeln med rusdrycker i av mig ovan
angiven riktning,

att denna utredning matte verkstallas sa, att slutgiltigt beslut kan
fattas under nasta riksdags férsta del,

att Kungl. Maj:t matte oférdrojligen uppdraga &t kungl. kontroll-
styrelsen att uppsiga samtliga beviljade rattigheter fér partihandel med
rusdrycker,

att Kungl. Maj:t maitte noggrant overvaka, att den staten till-
kommande vinsten fran Spritcentralen oavkortad inflyter till statsverkety,

3:0) motionen nr 154 i forsta kammaren av herr Carl Gustaf
Ekman, vari hemstillts, »att riksdagen métte:

a) avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 191,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla om fornyad, allsidig utred-
ning rérande frigan om organisationen av partihandeln foér rusdrycker,
darvid till provning boér, i jimbredd med andra mgjliga alternativ, jamvil
anordnandet av ett verkligt statsmonopol diréd upptagas samt om fram-
laggandet for riksdagen snarast gorligt av det forslag, vartill denna
utredning kan giva anledningy,

4:0) motionen nr 281 1 andra kammaren av herr Jonsson i Boa,
vilken hemstallt,

ratt rlksdagen métte besluta sidan andring i den 1 Kungl. Maj:ts
proposition, nr 191, féreslagna férordningen om vissa forindringar i
forordningen den 14 juni 1917 angédende forsdljning av rusdrycker att
den i 19 § 2 mom. omférmilda pris- och inképsniamnden tillsdttes av
Konungen och att brannerindringen bliver i densamma féretridd, dvensom
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att det framlagda forslaget till férordning om &ndrad lydelse av 9
§ i forordningen den 11 oktober 1907 angéiende tillverkning av brénnvin
samt hidrav foranledd dndring i naringsfrihetsférordningen ej matte till
nidgon riksdagens atgird foranleday,

5:0) motionen nr 293 i andra kammaren av herr Kinmanson, déri
yrkats

»att, ddrest icke riksdagen kommer att bifalla de avslagsyrkanden
pé namnda proposition, som efter vad jag har mig bekant komma att
motionsvis framféras, riksdagen métte besluta:

att § 50 i rusdrycksférsiljningsforordningen bibehalles med sin
nuvarande formulering, samt

att i § 10 i rusdrycksforsiljningsférordningen enligt Kungl. Maj:ts
forslag vidtages den andring, att bestimmelse intages, som medgiver
detaljhandelsbolag rittighet verkstélla har ifragasatta import utan sarskilt
av pris- och inkdpsnimnden limnat tillstdnd; -

och anhéller jag, att vederbérande utskott matte ombesdrja even-
tuellt erforderlig omredigering av § 10.»

P4 sitt framgar av bevillningsutskottets memorial nr 44 av denna
dag, har utskottet till andra kammaren &terlimnat berérda motion
II: 281 av herr Jonsson i Boa, i vad densamma avser niringsfrihets-
férordningen.

Vidkommande vad de sirskilda motionédrerna anfort till stod for
sina forslag tillaiter sig utskottet att hénvisa till motionerna.

Enligt forordningen om forséljning av rusdrycker, vilken forordning
tratt 1 kraft den 1 januari 1919, mé partihandel med rusdrycker utévas,
forutom av tillverkare och detaljhandelsbolag, av den, som dartill erhallit
tillstand av kontrollstyrelsen. Sadant tillstdnd har lamnats, utom till en
enskild person, allenast till aktiebolaget Vin- och spritcentralen — idet
foéljande bendmnt Spritcentralen — samt fyra dess dotterbolag. Parti-
handeln med rusdrycker har salunda i stort sett koncentrerats hos sist-
nimnda féretag.

Betraffande Spritcentralens och dess dotterbolags tillkomst, utveck-
ling och nuvarande organisation tillater sig utskottet hénvisa till en av
bolagets styrelse uppgjord promemoria, vilken finnes fogad vid 1921 ars
bevillningsutskotts betinkande nr 39.
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Utskottet.

Gallande
bestdmmelser.
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I tva vid 1921 éars riksdag vickta, likalydande motioner, den ena
nr 58 1 forsta kammaren och den andra nr 96 i andra kammaren hem-
stdlldes, bland annat, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning och forslag om sidana for-
dndringar 1 rusdrycksforsiljningsférordningen, genom vilka partihandeln
med rusdrycker komme att pd ett indamailsenligt sitt regleras. 1 an-
ledning av sistnimnda motioner anhéll riksdagen i skrivelse den 17
Juni 1921 (nr 408), att Kungl. Maj:t mitte féranstalta om utredning,
pé vad sitt det allmannas inflytande inom den nuvarande faktiska orga-
nisationen av partihandeln med rusdrycker bist kunde ordnas, samt for
riksdagen framligga de férslag, vartill utredningen féranledde.

Riksdagen anférde i motiveringen till denna hemstillan i huvud-
sak foljande:

Pa begiran av riksdagens bevillningsutskott, som foérberedande behandlat
omfdérmilda motioner, har kontrollstyrelsen i vederborlig ordning avgivit ytt-
rande over desamma, vilket yttramde Aterfinnes sisom bilaga till utskottets
betinkande i dmnet (nr 39). Berorda yttrande atfoljes, bland annat, av en ut-
av kontrollstyrelsen fran aktiebolaget wvin- och spritecentralen infordrad
promemoria rorande detta bolags tillkomst oech forhallande till partihandeln
med rusdryecker.

Partihandeln med rusdrycker #r, sisom den i bilagan limnade redogd-
relsen visar, numera i stort sett koncentrerad hos aktiebolaget vin- och sprit-
centralen och dess dotterbolag. Vid ingangen av 1919, det ar, da den nya rus-
drycksforsiljningen tridde i kraft, biféllos namligen av kontrollstyrelsen
ansdkningar, enligt § 13 i rusdrycksforsiljningsférordningen, allenast fran
vin- och spriteentralen och dess fyra dotterbolag. Dessa fem bolag voro vid
det davarande de enda firmor, som bedrevo den handel med vin och spirituosa,
som férut bedrivits av enskilda vinhandlare eller firmor, och vilka i viss ut-
strdckning forsalt varor till landets systembolag. Innehavarna av en del av
de till vin- och spritcentralen 6verlatna firmor, som salunda ej lingre bedrevo
dylik rorelse, hade #venledes ingivit ansékningar om mrétt till partihandel.
Dessa ansokningar, som avsago att borja ny rorelse, avslogos av kontroll-
styrelsen. Likaledes avslogos ansokningar fran en del enskilda, smirre agen-
ter och anstillda hos dldre vinhandlare, vilkas rorelse antingen var av mycket
ringa omfattning eller for vilkas vidkommande bifall av andra skil icke lamp-
ligen kunde komma ifraga. De klagomal 6ver kontrollstyrelsens beslut, som
nagra av de sokande anforde hos Kungl. Maj:t, foranledde ej heller nagon
Kungl. Maj:ts atgard.

Denna utveckling, som enligt i de foreliggande motionerna nttalad upp-
fattning resulterat 1 ett faktiskt monopol, anses av motiondrerna stridande
mot lagstiftarens avsikt vid tillkomsten av gillande rusdrycksforsidljningsfor-
ordning, enligt vars 12 § riatt till partihandel tillkommer, forutom tillverkare
och systembolag, annan, som dirtill erhallit tillstand av kontrollstyrelsen. Dy-
likt tillstdnd anse motion#drerna bort limnas av kontrollstyrelsen, sa snart ej
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Tﬁka,nden varit diskvalificerad eller hinder eljest i det siirskilda fallet fére-
egat,

Motiondrerna hava icke payrkat en omedelbar atergang till vad de anse
vara lagens mening, men den utredning i dmnet, de fororda, borde ndrmast
staga sikte pa en anordming med fri ndringsutévning, givetvis begrinsad
genom noggrann provning av kvalifikation savial till personlighet som yrkes-
insikts. Skulle diremot utredningen eventuellt resultera i foérslag om mono-
pol, borde detta ater »tillkomma i en formligen av regering och riksdag god-
tagen ordning» och under tillfredsstidllande garantier.

Utan att har inga pa detaljer i motiondrernas framstillning eller i den
uttomande utredning, som kontrollstyrelsen lamnat, har riksdagen velat till en
Lorjan konstatera, att det genom den utredning, kontrollstyrelsen forebragt,
maste anses adagalagt, att den tolkning av innebérden av 12 § i rusdrycksfor-
siliningsforordningen, som motionirerna foretriida, lir oriktig. Att kontroll-
styrelsen rent formellt sett haft befogenhet att handliigga hir férevarande
drenden pa sitt, som skett, synes vara obestridligt, och annat har ej heller av
motiondrerna pastatts.

Ur saklig synpunkt har riksdagen ansett, att den koncentration av parti-
handeln till ett fatal bolag med begriansad utdelning, som #gt rum, varit till
gagn och visentligt underlattat genomférandet av den nya rusdryckslagstift-
ningen. -Det privatekonomiska intressets avligsnande fran handeln med rus-
drycker har liange varit en ledande princip i svensk rusdryckslagstiftning.
dven om dess fulla tillimpning varit forenad med stora svarigheter. Att
principen pa grund av den utveckling, som iigt rum under de sista aren,
kunnat vinna tillimpning jaimvil pa pariihandelns omrade, har riksdagen an-
sett vara enbart fordelaktigt.

Genom det sitt, pa vilket koncentrationen av partihandeln #gt rum har
ock det allminna vunnit den betydelsefulla fordelen, att de synnerligen svar-
16sta ersittningsproblem, som méste uppstd vid avldsningen av den enskilda
spirituosahandeln, fatt sin lésning utan statens direkta ingripande och pa ett
sitt, som vunnit foregaende ars riksdags godkidnnande.

Vad riksdagen i samband med behandlingen av férevarande motioner
ansett bora beaktas #dr salunda ej den av motionirerna foretridda tanken pa
en atergang till en mera fri niringsutévning pa partihandelns omrade. Fast-
mer synes det bora i forfattningen fastslas, att ratt till partihandel icke ma
kunna utovas i privatekonomiskt intresse.

Det sitt varpa den nuvarande organisationen kommit till stand, gor det
emellertid helt naturligt, att statsmakterna bora undersdka, huruvida inom
den nuvarande organisationen av partihandeln det allmiinnas inflytande ir i
onskvird utstrickning tillgodosett. Ehuruvil riksdagen anser det vara en an-
geligenhet av stor vikt, att det cller de afféirsforetag, som skola handhava
denna gren av rusdryckshandeln, #ro viil konsoliderade och salunda i stand
att sjilva bira konsekvenserma av de inskrinkningar i deras rorelse, som
statsmakterna ma finna limpliga, ir det icke desto mindre av vikt, att klara
bestiimmelser finnas rorande medeldispositionen inom dylika foretag. Riks-
dagen har val beaktat, att inom den nuvarande partihandelsorganisationen det
allmiinnas representanter hava ett avgorande inflytande, men ifragasitter,
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huruvida ej genom avtal eller pa annat lampligt sitt, i likhet med vad fallet
ir med aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, det allminna bor tillforsikra
sig ritt till utstrickt kontroll dels i fraga om den lopande affarsverksamheten,
dels ock i fraga om bolagsstimmans avsittningar till fonder och dylikt.

Slutligen har riksdagen ansett tiden vara inne att utreda, huruvida de
principer fér partihandelns handhavande, som numera bragts till tillimpning,
béra inskrivas i rusdrycksforsiljningsforordningen och tillbakagang pa detta
omrade salunda omojliggoras. :

Det dr givetvis av vikt for fragans 16sning, att under tiden fér den ut-
redning, som riksdagen silunda finner sig bora begira, inga atgirder vidtagas,
som dro dgnade att foregripa ett eventuellt kommande beslut fran riksdagens
sida, utan att utredningens resultat avvaktas under bibehallande av sakernas
nuvarande ldge. Hiarforutom far det anses vara ett statsfinansiellt intresse av
sdrskild betydelse under nuvarande situation, att atgirder icke vidtagas, som
kunna vara dgnade att minska statens vinstandel fran partihandeln.

Den utredning, varom riksdagen silunda anhallit, anfértroddes &t
Justitieridet A. G. S. Borgstrom, kammarherren C. A. E. von Hofsten,
riksgildsfullméktigen S. H. Kvarnzelius och generaltulldirektéren N. H.
R. Themptander i egenskap av sakkunniga. Med skrivelse den 23
november 1921 hava nimnda si kallade partihandelssakkunniga till
chefen for finansdepartementet éverlimnat pd grund av berérda uppdrag

utarbetade forslag till bestimmelser i dmnet.

Enligt foreliggande proposition, som i allt viisentligt ansluter sig
till de sakkunnigas forslag, har ritten till partihandel inom riket med
rusdrycker i stort sett forbehéllits for sidant #ndamal bildade parti-
handelsbolag, 4 vilkas ledning staten skulle figa &vervigande inflytande
och vilka vore underkastade statens kontroll. Den behallning & sidant
bolags verksamhet, som kunde éaterstd, sedan enligt Kungl. Maj:ts
medgivande avskrivningar och avsittningar till fonder verkstillts samt
utdelning till bolagets deligare igt rum med belopp, ej Gverstigande
skilig rinta 4 av dem tillskjutna medel, skulle enligt propositionen
inlevereras till statsverket. Vidare har i férslaget till &ndring i rus-
drycksforsiljningsférordningen foreskrivits, att partihandelsbolag skall
antagas av Kungl. Maj:t for en tid av minst fem och hogst tio ar samt
att sddant bolags verksamhet och férhallande till staten skall nirmare
regleras genom ett vid bolagets antagande upprittat avtal.

Sasom bilaga till propositionen har inforts, bland annat, ett av de
sakkunniga utarbetat forslag till sidant avtal rorande upplatande av
partihandel med rusdrycker till Spritcentralen och tva av dess dotter-
bolag, vilket avtalsforslag preliminirt godkints av Spritcentralens sty-
relse. Enligt detta forslag, som innehaller, bland annat, bestimmelser
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rorande bolagens forpliktelser med avseende & rorelsens bedrivande samt
om Spritcentralens och dess dotterbolags ritt till avskrivningar och av-
sattnmgar till fonder, skulle Kungl. Maj:t 4ga att for kontroll och tillsyn
& Spritcentralens och dess dotterbolags rérelse och férvaltning utse en
jourhavande direktor hos Spritcentralen. Dirjimte skulle det enligt
samma forslag &ligga Spritcentralen att, s snart sidant lite sig utan
mera avsevirda forluster gora, avveckla sitt forhéllande till vissa av
dess dotterbolag.

Den i propositionen féreslagna losningen av frigan om partihan-
delns ordnande tiilgodoser i allt vasentligt berérda av 1921 ars riksdag
uttalade 6nskemdal. Utan att kravet pa ett avligsnande av privat vinst-
intresse fran partihandeln med rusdrycke1 asidosatts eller anspraken pi
statens overvagande inflytande & partihandelsforetags ledning och en
effektiv kontroll éver desamma eftergivits, synes den féreslagna formen
for de foretag, som skulle dga att utéva partihandel med rusdrycker,
erbjuda betydande organisatoriska foérdelar. I motsats till vad forhallandet
siikerligen skulle bliva, direst ndgon av de utvigar anlitats, som férordats
till utredning i flera av de foreliggande motionerna, eller att staten antingen
sjalv skulle 6vertaga forsiljningsverksamheten eller Gverlita densamma
till ett efter monstret av aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet bildat
foretag, kriver den foreslagna anordningen icke négot kapitaltillskott
fran statens sida liksom genom densamma de avseviirda oligenheter,
som skulle uppstd genom avvecklingen av redan bestiende féretag,
undgds. Aven med hinsyn till att statsmakterna sannolikt hava att inom
en icke avligsen framtid taga stillning till {frdgan om inférande av ett
rusdrycksforbud har det synts utskottet olamphgt att for rusdrycksfor-
siljningens ordnande atgirder v1dtagas, som skulle 4 ena sidan fordra
tillskott av nytt kapital och 4 andra sidan mahanda gora redan fore-
fintliga anordningar virdelosa. For oOvrigt synes den foreslagna 16s-
ningen av friagan ur ovan nidmnda, av 1921 ars riksdag framhallna syn-
punkter erbjuda i stort sett lika stora fordelar som de av motionidrerna
forordade utviagarna.

Utskottet har darfor icke haft nadgon erinran i princip att fram-
stilla mot ifrdgavarande proposition. Hérigenom har utskottet dven
angivit sin stindpuuki till de yrkanden, som framstillts i motionerna
1:152 av herr Johan Johansson 1 Friggerdker, 11:292 av herr Olsson 1
Kullenbergstorp, 1:153 av herr Stendahl och' I:154 av herr Carl Gustaf
Ekman.

De bestimmelser, som finnas inférda i berérda av partihandels-

Utskottets
yttrande.
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sakkunniga utarbetade forslag till avtal, hava icke givit utskottet an-
ledning till erinran. .

Utskottet har vidare i likhet med féredragande departements-
chefen apsett riktigt, att den inkomst, statsverket onskar uttaga ur rus-
dryckshanteringen, uppbédres i form av skatter, lagda & de tillverkade
och forsilda varorna, samt att med hénsyn hértill hogre priser icke
asiittas de av partihandelsbolagen forsalda varorna &n som erfordras for
att bereda bolagen en skilig fabrikations- och handelsvinst. Hérigenom
vinnes dessutom den beaktansvirda fordelen, att staten tidigare kommer
att tillgodonjuta inkomsten i frdga &an om densamma utginge i form
av vinstandel fran partihandelsbolagen.

Det har synts utskottet 6nskviirt, att staten, atminstone icke innan néa-
gon erfarenhet vunnits réorande de praktiska verkningarna av ett avtal,
upprittat i huvudsaklig overensstimmelse med nimnda forslag, for
nigon lingre tid bindes vid visst eller vissa partihandelsbolag. Med
hénsyn hértill och dé det skulle medféra olagenheter, darest vid ett even-
tuellt beslut om rusdrycksférbud nigon lingre kontraktstid skulle dtersta,
har utskottet foreslagit, att partihandelsbolag mé antagas for en tid av
hogst fem ar.

Herr Kinmanson har i motionen II: 293 yrkat, dels att ndgon dndring
icke métte vidtagas i 50 § rusdrycksforsiljningsforordningen, dels ock att
10 § samma forordning matte s& avfattas, att import genom detal}-
“handelsbolag for enskild persons rikning ma kunna dga rum utan till-
stand av pris- och inkopsnimnden. Enligt 10 § i dess nuvarande lydelse
dger detaljhandelsbolag ritt att importera rusdrycker, medan i proposi-
tionen foreslagits, att for sddan import tillstind skulle fordras av den utav
kontrollstyrelsen utsedda pris- och inképsnimnden. Enligt vad foredra-
gande departementschefen uppgivit, verkstilla detaljhandelsbolagen redan
for nirvarande all import av spritdrycker och vin genom den nu besti-
ende pris- och inképsnimnden; och har, sivitt utskottet har sig bekant,
négon oligenhet diirav icke forsports. Genom stadgandei 50 § har mojlighet
beretts enskild person att genom detaljhandelsbolag till skiligt pris
erhilla viss 6nskad vara, som ej av bolaget hélles & lager. Den fore-
slagna lydelsen av sistnimnda paragraf innebir icke nagon annan édndring
i sak #n att detaljhandelsbolag befriats fran detsamma nu aliggande
skyldighet att anskaffa sidan vara fran viss namngiven firma, vilken
andring foreskrivits dirfor, att bestimmelsens nuvarande lydelse givit
anledning till att i strid mot rusdrycksférsiljningsforordningen order-
upptagning i viss utstrickning &gt rum genom kringresande agenter.
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Utskottet har dirfor ansett giltiga skl foreligga fér de i propositionen
foreslagna dndringarna i sistnimnda bada forfattningsrum.

Med hinsyn till beskaffenheten av de &ligganden, ledamoterna i
den i 19 § rusdrycksforsdljningsforordningen omférmilda pris- och in-
kopsnimnden hava sig anfortrodda, har utskottet anslutit sig till den
av herr Jonsson i Boa 1 motionen 1I: 281 gjorda hemstillan, att nimndens
ledaméter skola utses av Kungl.- Maj:t. Diaremot har utskottet icke kunnat
bitrida 6vriga i samma motion framstillda yrkanden, i vad desamma
utgoéra foremal for utskottets behandling.

Slutligen har utskottet, d& den i promulgationsbestimmelserna till
forslaget om éndringar i rusdrycksforsiljningsforordningen limnade fore-
skriften, att innehavare av tillstind till »detaljhandel» med rusdrycker
bibehélles vid honom enligt samma férordning tillkommande uppsig-
ningstid och ovriga rittigheter, uppenbarligen bor avse innehavare av
tillstdnd till partihandel, vidtagit harav betingad rattelse.

Mot férevarande forslag till dndringar i rusdrycksférsiljnings- och
brinnvinstillverkningsférordningarna i de delar, férslagen icke i det fore-
giende behandlats, har utskottet icke haft nigot att erinra.

I anslutning till vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte

1) med forklarande att riksdagen icke kunnat
oférindrat antaga ovan atergivna forslag till forord-
ning om vissa #dndringar i rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen och med anledning av motionen II: 281 av
herr Jonsson i Boa, i vad motionen avser 19 § 2 mom.
rusdrycksférsiljningsférordningen, samt med avslag &
motionerna I: 152 av herr Johan Johansson i Frigger-
dker, II: 292 av herr Olsson i Kullenbergstorp, I: 153
av herr Stendahl, 1: 154 av herr Carl Gustaf Ekman
och II: 293 av herr Kinmanson, antaga ovan inférda
forslag till forordning om vissa &ndringar i forord-
ningen den 14 juni 1917 angéende forsiljning av rus-
drycker med féljande #ndringar:

a) att 12 § 2 punkten erhdller foljande lydelse:

2. Konungen antager efter dirom gjord ansckan
partihandelsbolag for viss tid, hogst fem &r. Ansokan
— — — bestimmes.

b) att 19 § 2 punkten erhaller féljande lydelse:
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19 §.

2. Vid utévande — — — meddela.

For tillsyn och évervakande av bolags inkép av
andra rusdrycker dn inom riket tillverkat &l tillsitter
Konungen en pris- och inképsnimnd av hégst sju
personer. Instruktion ~— — — av Konungen.

¢) att bestimmelserna angdende férordningens
ikrafttridande erhalla nedan angivna lydelse:

Denna férordning — — — efterrittelse. Utan
hinder av vad i denna férordning stadgas, skall den,
som av kontrollstyrelsen erh4llit tillstdnd till partihandel
med rusdrycker, dir ej annan uppgérelse triffas, bibe-
hillas vid den honom jamlikt 13 § i férordningen
angdende forsiljning av rusdrycker enligt dess nu-
varande lydelse tillkommande uppsigningstid samt vid
ovriga honom enligt samma forordning tillforsiakrade
rattigheter.

2) med bifall till vad Kungl. Maj:t i forevarande
proposition nr 191 féreslagit i friga om #ndring i
géllande brinnvinstillverkningsférordning och med av-
slag & motionen II: 281 av herr Jonsson i Boa, i vad
den avser sistnimnda férordning, antaga ovan inférda
forslag till férordning om #ndrad lydelse av 9 § i for-
ordningen den 11 oktober 1907 angiende tillverkning
av brénnvin.

Stockholm den 19 maj 1922.
P4 bevillningsutskottets viignar:
ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, Antonsson, K. A. Nilson, Rosén,
Wohlin, Bjérnsson®, Rune, Barg i Katrineholm, Jonsson i Boa, Johansson i Kullersta,
Lithander, Johansson i Kalkebo, Olsson i Ramsta, Henrikson, Heyman, Wahl, Bjork-
lund och Olsson i Givle.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.
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Reservationer:

betriffande propositionen i dess helhet:

1) av herrar K. A. Nilson, Rosén, Johansson i Kilkebo och Olsson
i Ramsta, vilka anfort:

»] olikhet med utskottets majoritet, som ansett, att den i propo-
sitionen foreslagna losningen av fragan om partihandelns ordnande i
allt visentligt tillgodoser de av 1921 ars riksdag uttalade onskemal,
finna vi detta sd lingt ifrdn vara forhillandet, att vi snarare maéste
konstatera, att den utredning riksdagen pékallat alldeles icke vare sig
1 sakkunnigeforslaget eller propositionen fullfoljts.

Redan den korta tid av 2 méanader, som tillméitts utredningsmén-
nen for att trdnga in i det hogst vidlyftiga sporsmalet och att lara
kdnna och studera det vittutgrenade och vittfamnande méngmiljon-
foretag, Vin- och spritcentralen med dotterbolag och sidoaffarer, som
skulle av sakkunniga bedémas, talar ju for, att utredningen omdojligen
kunnat sd tringa till djupet av frdgan som varit nédvindigt for att
riksdagen skulle kunnat kidnna sig trygg for, att det dirpa byggda
forslaget verkligen pi bésta sdtt ordnade det allméinnas inflytande over
organisationen och partihandeln med rusdrycker. I o6gonen fallande
dr ocksd den lattvindighet, med vilken en del av de riktlinjer som av riks-
dagen anvisats for utredningen behandlats. S& har frigan om eventuellt
statsmonopol avfirdats med ett enkelt uttalande, att det ’av ldtt in-
sedda skidl’ icke torde vara limpligt 'gd s& langt’. Men skilen ha
forblivit sakkunnigas hemlighet. Den férebild av halvstatligt monopol,
som givits i Tobaksmonopolets organisation, har icke heller nirmare
bedomts och de omorganisationsférsok av det nuvarande spritmono-
polet, som forsokts, hava i allt visenligt limnat den nuvarande organisa-
tionen med sina fel och fortjinster orubbad. Icke ens den ytterst an-
gelagna atgirden att betryggande overfora Spritcentralens stamaktiepost
1 statens hiénder och dédrmed sikerstilla statens avgorande inflytande
vid ledningen av foretaget, har &stadkommits.

Fortfarande som hittills skola stamaktierna innehavas av tio en-
skilda personer, vars beslutanderitt fullgéres av en person. Fortfarande
ar alltsd s4 gott som all makt samlad pd en enda hand — och vad det
betyder och vart det kan leda har de senare 4rens storartade expansion
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 39 hift. (Nr 46) 3
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inom icke allenast det egentliga utan dven pa vitt skilda omraden nog-
samt burit spar. Nagot fullt sikert skydd for att ’'partihandeln med
rusdrycker icke m& utovas i privatekonomiskt intresse’ limnar den
befintliga — nu till lagfistande foreslagna organisationen — enligt var
mening alldeles icke. Icke Hheller kunna vi finna att sikerhet skapats
for att landets verkliga intressen alltid komma att som sig bér bli till-
varatagna vid de vidlyftiga forbindelser med utlandet, som detta privat-
monopol méiste komma att fa.

Aven med erkinnande av vissa férdelar av ett privatmonopol
framfér ett statsmonopol synes oss emellertid den nu féreslagna an-
ordningen fora med sig ett statsmonopols alla oligenheter utan att
innebéira de garantier for tillgodoseendet av eller det inflytande 4t de
allménna intressena, som ett under statsdrift mera rationellt inordnat
foretag kan skapa.

D4 det synts oss noédvindigt att dessa foérhallanden jimsides med
forslag om ett betryggande privatmonopol komma under verklig under-
sokning och objektiv prévning innan ett fastlisande av forhillandena
ager rum, hava vi darfor inom utskottet yrkat, att utskottet skulle hem-
stilla, att riksdagen matte,

A) 1 anledning av motionerna I: 152 av herr
Johan Johansson i Friggerdker, I: 153 av herr Sten-
dahl, I: 154 av herr C. G. Ekman och II: 292 av herr
Olsson i Kullenbergstorp avsld sivdl Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 191 som ock motionerna
II: 281 av herr Jonsson i Boa samt II: 293 av herr
Kinmanson; samt

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville lita verkstilla fornyad, allsidig utredning
av frigan om organisation av partihandeln med rusdryc-
ker, ddrvid till prévning bor, i jaimbredd med andra
moéjliga alternativ, jimvil upptagas anordnandet av
ett verkligt statsmonopol, samt for riksdagen snarast
mojligt framligga det forslag, vartill denna utredning
kan giva anledning.»;

2) av herr Lithander, som anfort:

»Savil 1 Kungl. Maj:its proposition nr 191 som i bevillningsut-
skottets betinkande yrkas, att partihandeln med rusdrycker skall ordnas
‘inom den nuvarande faktiska organisationen.’
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En si sniv tolkning av riksdagens skrivelse den 17 juni 1921
nr 408 har riksdagen sikerligen icke avsett som att savil de sakkunniga
som riksdagen skulle vara betaget méjligheten, att till prévning upp-
taga annat forslag &n det, att giva ett faktiskt monopol at A.-B. Vin-
och spritcentralen. )

Innan Kungl. Maj:t och riksdagen for framtiden pa kortare eller
laingre tid binder sig vid 'den nuvarande faktiska organisationen’ bor
opartiskt och sakkunnigt undersokas hur A.-B. Vin- och spritcentralen
Littills bedrivits och fullgjort sina aligganden gent emot det allménna.

Denna mycket viktiga friga har ej blivit tillrickligt belyst av de
sakkunniga eller Kungl. Maj:t, och av Kungl. Maj:t tillsatta revisorers
berittelser har ej sidan inblick kunnpat vinnas i detta monopolbolags
forvaltning, som riksdagen kunnat kriva pad grund av den makthefogen-
het att beskatta svenska folket, varmed Kungl. Maj:t och kontroll-
styrelsen faktiskt utrustat detta bolag.

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 191 har icke sorjts for, att riks-
dagen skall dga ritt att genom riksdagens revisorer granska forvalt-
pingen av ett bolag, som enligt Kungl. Maj:ts forslag s uteslutande
skall bedrivas for det allménnas rikning.

Det finnes ingen garanti for, att den kontroll, som ernis genom en
jamlikt proposition nr 191 av Kungl. Maj:t tillsatt jourhavande direktor,
kan for rikedagen ersitta den granskning, som riksdagens olika partier
hirvidlag med skil kunna fordra, md kunna #ga rum genom arligen
vixlande riksdagens revisorer. Vid bifall till bevillningsutskottets for-
slag och Kungl. Maj:ts proposition nr 191 avsidger riksdagen sig mdj-
lighet att nu till granskning upptaga andra forslag till denna frigas
l6sning och som for riksdagen kunna befinnas vara fordelaktigare &n
det av Kungl. Maj:t i propositionen nr 191 foreslagna.

_ P3 sid, 17 i Kungl. Maj:ts proposition nr 191 berdres ett tilltankt
monopolbolag for handel med rusdrycker, avsedda sisom likemedel, eller
tillverkning darav.

Ett forverkligande hirav utan att riksdagen finge tillfalle att prova
girskilt denna sak skulle sti i strid med riksdagens uttalande i denna
fraga &r 1921 samt prejudicera 16sningen av apoteksfrigan, som for
nirvarande ir under officiell utredning.

Infor den forestiende forbudsomrostningen torde forsiktigheten
bjuda att avvakta densamma, innan riksdagen fattar stindpunkt till
Kungl. Maj:ts proposition nr 191.

Med = hinvisning till vad som anforts i motionerna i forsta kam-
maren nr 152 av herr Johansson i Friggeriker, nr 153 av herr Sten-
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dahl och nr 154 af herr C. G. Ekman samt i andra kammaren nr 292
av herr Olsson i Kullenbergstorp hemstilles, att riksdagen matte

A) avsldé Kungl. Maj:t proposition nr 191;

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om for-
nyad allsidig utredning rérande frigan om organisa-
tionen av partihandeln med rusdrycker.»

vid punkten 1) i wiskottets hemstillan:

3) av herrar friherre Fleming, Antonsson, Jonsson i Boa och Hen-
rikson, vilka anfort:

»Ehuru vi nu lika litet som férut kunna bitrida uppfattningen,
att den utveckling, partihandelns ordnande fatt, varit ur alla synpunkter
den lyckligaste, hava vi dock, sedan riksdagen férra dret uttalat sig for
att den nuvarande faktiska organisationen av partihandeln med rus-
drycker bér bestd, ansett oss béra bitrada utskottets forslag i friga om
partihandelns ordnande;»

4) av herr Wohlin,

.

vid punkten 2) i wtskottets hemstillan:

5) av herr Jonsson i Boa, vilken med instdimmande av herrar friherre
Fleming, Antonsson, Wohlin och Heyman, yrkat avslag & propositionen,
1 vad densamma innefattar forslag till forordning om &ndrad lydelse av
9 § i forordningen den 11 oktober 1907 angdende tillverkning av brannvin.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLA®, 1922,



