Bevillningsutskottets betinkande Nr 40. 1

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1922 kl. 6 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till forordning om dndrad lydelse
av § 5, § 8 mom. 4 och § 9 mom. 2 i forordningen med
tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911 dvensom

1 dmnet vickia motioner.
(1:sta avd.)

I en den 17 februari 1922 dagtecknad, till bevillningsutskottet
hinvisad proposition, nr 114, har Kungl. Maj:t, under &beropande av
propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver finansirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga foljande

Forslag
till
forordning om éndrad lydelse av § 5, § 8 mom. 4 och § 9 mom. 2 i forord-
ningen med tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911.

Hirigenom forordnas, att § 5, § 8 mom. 4 och § 9 mom. 2 i for-
ordningen med tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911 skola
hava féljande dndrade lydelse:

§ 5.

Vid resa frin Norge till Sverige over har nedan angivna delar av
grinsen, annorledes #n med jirnvig dvensom jérnvigsledes intill forsta
vid jarnvégen beligna tullkammare, vare det, med undantag fér spel-
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 34 hift. (Nr 40.) 1

Prop.nr 114



2

Bevillningsulskottets betinkande Nr 40.

kort, vilka &ro underkastade savil stimpelavgift som tull, samt brinnvin
och sprit jimte ddrmed beredda drycker dvensom vin och arbetad tobak,
for vilka senare varor tull skall erliggas, medgivet att av till inférsel
tilldtna, tull underkastade naturalster eller tillverkningar tullfritt medfora
foljande partier, direst dessa uteslutande &ro avsedda for grinsbefolk-
ningens hushallsbehov, ndmligen:

I

IL

III.

over grinsen mot Bohuslin o6ster om linjen Saltbacken—

Sponviks skansar, mot Dalsland samt mot Viarmland med

undantag av den norr om grinstullstationen i Mitandersfors
beligna delen av grinsen:

bréd, alla slag, tillsammans 10 kilogram,

flisk, alla slag, tillsammans 10 kilogram,

garn, alla slag, tillsammans 5 kilogram,

kaffe, alla slag, och kaffesurrogat, tillsammans 5 kilogram,

malt, 10 kilogram,

maltdrycker, alla slag, tillsammans 5 liter,

risgryn, 5 kilogram,

socker och sirap, alla slag, tillsammans 5 kilogram,

spannmal, omalen, 40 kilogram,

spannmal, malen, 25 kilogram,

vivnader, alla slag, till ett sammanlagt virde av 75 kronor
samt

andra varor till ett sammanlagt virde av 60 kronor;

over grinsen mot Virmland norr om gréanstullstationen 1 Mitan-
dersfors:

bréd, alla slag, tillsammans 20 kilogram,

flisk, alla slag, tillsammans 10 kilogram,

garn, alla slag, tillsammans 5 kilogram,

kaffe, alla slag, och kaffesurrogat, tillsammans 5 kilogram,

malt, 40 kilogram,

maltdrycker, alla slag, tillsammans 10 liter,

risgryn, 5 kilogram,

socker och sirap, alla slag, tillsammans 10 kilogram,

spannmél, omalen, 150 kilogram,

spannmil, malen, 100 kilogram,

vivnader, alla slag, till ett sammanlagt vérde av 75 kronor
samt

andra varor till ett sammanlagt virde av 100 kronor;

6ver grinsen mot Dalarna, Hirjedalen och Jamtland:

bréd, alla slag, tillsammans 20 kilogram,
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flask, alla slag, tillsammans 10 kilogram,

garn, alla slag, tillsammans 5 kilogram,

kaffe, alla slag, och kaffesurrogat, tillsammans 5 kilogram,

malt, 40 kilogram,

maltdrycker, alla slag, tillsammans 10 liter,

risgryn, 5 kilogram,

socker och sirap, alla slag, tillsammans 20 kilogram,

spannmal, omalen och malen, tillsammans 600 kilogram,

vavnader, alla slag, till ett sammanlagt virde av 150 kronor
samt

andra varor till ett sammanlagt viarde av 150 kronor;

IV. ¢ver grinsen mot Lappland:

brod, alla slag, tillsammans 20 kilogram,

flask, alla slag, tillsammans 10 kllogram

garn, alla slag, tillsammans 5 kilogram,

kaffe, alla slag, och kaffesurrogat, tillsammans 5 kilogram,

malt, 40 kilogram,

maltdrycker, alla -slag, tillsammans 10 liter,

risgryn, 5 kilogram,

socker och sirap, alla slag, tillsammans 50 kilogram,

spannmél, omalen och malen, tillsammans 600 kilogram,

vavnader, alla slag, till ett sammanlagt varde av 150 kronor
samt

andra varor till ett sammanlagt virde av 300 kronor.

Dir vara av resande medféres i stérre myckenhet, &n ovan stadgats,
skall tull, enligt vad eljest giller, erlaiggas for hela den av varan in-
forda kvantiteten.

Resa flera medlemmar av ett hushall tillsammans, dtnjutes tull-
trihet endast av en av dem.

Tullfrihet, varom i denna paragraf sigs, galler icke for varor, som
i handelsavsikt inforas vare sig for att i vanlig ordning forsiljas eller
for att utlimnas sisom ersittning for verkstillt arbete, ej heller for
varor, som av handlande eller fér handlandes rikning inféras, sivitt de
aro av de slag, med vilka han idkar handel; dock dger for sarskllda, fall
generaltullstyrelsen hirifrin medgiva undantag

Resande vare, om tulltjinsteman sidant fordrar, skyldig att av-
limna, jimte uppgift om yrke och hemvist, en pa tro och heder av-
given skriftlig férklaring angiende den aveedda anviandningen av de
varor, han medfér. Inféras varorna icke for resandes egen rikning,
gkall sidan férklaring avgivas av den, for vilkens rikning de inforas.
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Underlater vederborande avlimna dylik forklaring, skola varorna i vanlig
ordning tullbehandlas.

Hurusom for socker, vilket enligt denna paragraf inféres tullfritt,
Jamvil frihet fran sockerskatt ma é&tnjutas, dirom ir sirskilt stadgat.

§ 8.

4. Varor, som av grinsbefolkningen fér hushéillsbehov foras fran
Norge eller Finland till ndrbeligen ort i Sverige for att hir foradlas
genom blekning, firgning, garvning, hyvling, malning, spinning, viv-
ning eller "annan dylik bearbetning eller fér reparation och som efter
sddan foradling eller reparation till ursprungslandet aterutféras, dro vid
inforseln fria frin tullumgilder, for si vitt varudigaren stiller sig till
efterrittelse de nidrmare kontrollféreskrifter, vilka till forekommande av
missbruk kunna varda i enlighet med de allméinna anvisningar, som
av generaltullstyrelsen i dmnet utfirdas, meddelade av vederbsrande
tullmyndighet vid gransen.

Frihet fran tullumgilder atnjutes, under enahanda forutsittning,
Jdmvil for dragare och fordon, som av grinsbefolkningen féras frin
Norge eller Finland till nirbeligen ort i Sverige fér att under viss
kortare tid har anvindas till timmerforsling eller annat dylikt dndamal,
likasom édven for kreatur, vilka {rin sagda frimmande linder inforas
fér att under viss tid & sadan ort gi i bet. Direst tiden for sidan
disposition inom Sverige, som nu blivit sagd, overstiger sex manader,
skall medgivande av tullfrihet ankomma pa préveing av vederborande
tullmyndighet vid griinsen i enahanda ordning och under villkor, som
har ovan i mom. 1 féreskrivas, samt med iakttagande tillika av de all-
ménna anvisningar, som av generaltullstyrelsen 1 imnet utfirdas.

§ 9.

2. Varor, som av grinsbefolkningen fér hushéllsbehov foras fran
Sverige till Norge eller Finland for att forddlas genom blekning, firg-
ning, garvning, hyvling, malning, spinuning, vivning eller annan dylik
bearbetning eller for reparation och ‘som efter sidan foridling eller
reparation iterinforas, skola vid aterinférseln vara fria frin tullumgilder,
for sd vitt varuagaren stiller sig till efterrittelse de nirmare kontroll-
foreskrifter, vilka till férekommande av missbruk kunna varda i enlighet
med de allmdnna anvisningar, som av generaltullstyrelsen i #mnet ut-
fardas, meddelade av vederbérande tullmyndighet vid grinsen.

dels ock besluta, att forordningen skall triida i kraft 4 dag, Kungl.
Maj:t bestdmmer.
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Till utskottet hava jamvil hiinvisats tre i anledning av férevarande
proposition vickta motioner, nimligen

1) motionen nr 119 i férsta kammaren av herr K. 4. Nilson, diri
hemstiillts om avslag 4 nimnda proposition;

2) motionen nr 217 i andra kammaren av herr Lindberg, diri
hemstéllts,

»att riksdagen beslutar sidan dndring i Kungl. Maj:ts forslag till
iindrad lydelse av bland annat § 5 i forordningen med tulltaxa for in-
- kommande varor den 9 juni 1911, att orden i slutet av fjirde stycket:
'dock ager for sirskilda fall generaltullstyrelsen hirifran medgiva undan-
tag’, utbytas mot orden: ’dock dger tullmyndighet vid grinsen hirifrén
medgiva undantag i enlighet med de allminna anvisningar, som av
generaltullstyrelsen i amnet utfirdas’»; samt

3) motionen nr 223 i andra kammaren av herr OUsberg m. fl., din
hemstillts, .

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts i propositionen nr 114
framlagda forslag om viss tullfrihet vid resa frin Norge till Sverige
over grinsen mot Bohuslédn éster om linjen Saltbacken—Sponviks skansar,
mot Dalsland samt mot Virmland med undantag av den norr om gréns-
tullstationen i Mitandersfors beligna delen av gransen.

Under den s. k. mellanrikslagens giltighetstid voro svenska eller
norska naturalster och tillverkningar vid inférsel frin det ena riket till
det andra i regel fria fran tullavgifter. Vissa mindre partier av en del
enligt den allminna regeln tullpliktiga foérnodenheter fingo dirjimte
tullfritt inféras vid griinstrafik. Sistnimnda medgivande modifierades
ar 1887 satillvida, att det forklarades icke gilla for varor, som infordes
i handelsavsikt. Efter att vid 1890 4ars riksdag hava undergitt en
mindre #ndring tridde mellanrikslagen slutligen pa grund av uppsigelse
fran svensk sida ar 1897 i sin helhet ur kraft.

Ehuru den allminna tullfriheten f6r svenska eller norska natur-
alster eller tillverkningar sélunda bortféll, bibehollos i vartdera av de
bida rikena de lattnader, vilka fér grinsbefolkningen ansigos sérskilt
betydelsefulla. De frin svensk sida tillimpliga reglerna hirvid intogos
i férordningen den 28 maj 1897 angiende vissa bestdimmelser rérande
sjofarten och griinstrafiken mellan Sverige och Norge, vilken forordning
dérefter, si linge unionen dgde bestind, arligen férnyades i visentligen
oférindrad lydelse — sista géngen den 12 maj 1905. I anslutning till

Motionerna

I:119,
I1:217 och
11:233,

Utskottet.
Aterblick.
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mellanrikslagens bestimmelser medgivos enligt niémnda férordning vid
resa landvigen — varmed jamvil forstods resa &ver insjé eller flod
m. m. — fran Norge till Sverige ritt att av till inforsel tillitna natur-
alster -eller tillverkningar tullfritt medféra viesa mindre partier, vilka
emellertid voro betydligt knappare tillmétta #n motsvarande partier en-
ligt mellanrikslagen.

Efter unionsupplosningen vidtogos enligt forordningen den 16 maj
1906 ytterligare inskrankningar i friga om tullfriheten vid grinstrafik,
varvid i stort sett de bestimmelser tillkommo, som f6r nédrvarande till-
laimpas. Sisom den betydelsefullaste av de forindringar, sistnimnda
forordning medforde, ma framhallas, att all tullfrihet bortfoll vad grin- -
sen sdder om tullstationen i Mitandersfors i Virmland angir. En ytter-
ligare betydelsefull skiljaktighet mellan 1906 ars och ildre forordningar
bestod diri, att tullfrihet efter nimnda tidpunkt endast itnjots vid resa
over grinsen annorledes 4n med jédrnvig.

De forindringar, som regleringen av grinshandeln sedan ar 1906
undergatt, inskrinka sig i huvudsak till, att de tullfria kvantiteterna
genom beslut av 1909 och 1912 ars riksdagar viisentligt okats, sarskilt
betriffande de i kommunikationshinseende simst stillda trakterna.

Utover vad nu ndmnts hava séivil fore som efter 4r 1906 tullfrihet
vid inforsel over grinsen till Norge varit medgiven i en del sarskilda
fall. Bestammelserna hédrutinnan édro i 1911 ars tulltaxa att finna i
§ 4 r) andra punkten, § 6, § 8 mom. 4 och § 9 mom. 2.

De norska bestimmelser, som asyfta att i motsvarande avseende
reglera granshandeln, &ro i stort sett likartade med de svenska. De
mest betydande olikheterna bestd diri, att enligt de i Norge gillande
reglerna de tullfria kvantiteterna icke ¢kats sedan 1905, varjimte tull-
fribeten giller dven vid transport fran Sverige till Norge med jirnvig.

Betriffande uppkomsten av nu foreliggande forslag till andringar
1 grinstrafikbestimmelserna samt frigans vidare utveckling har till det
vid propositionen fogade statsridsprotokollet anférts i huvudsak foljande.

Under de senaste aren hade bland grinsbefolkningen savil i Sverige
som 1 Norge framkommit énskemdl om en revidering av de nu gillande
bestimmelserna, varvid man i allménhet syntes hava asyftat att fa till
stind ett aterupptagande av de regler, som gillde fore utfirdandet av
1906 ars forordning.

P4 ett for andamilet anordnat méte i Fredrikshald den 28 april
1919 mellan representanter for vissa svenska och norska grinskommuner
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hade salunda frigan om en tramstillning till svenska och norska rege-
ringarna angdende lattnader 1 granstrafiken mellan linderna varit fore-
mal for overliggning. Man hade dédrvid enats om en resolution, ut-
gorande en hemstillan till de bdgge regeringarna om att férutvarande
omsesidiga littnader 1 grinstrafiken mditte bliva aterupprittade pa bada
sidor om grinsen ungefir 1 den omfattning, som dgde rum fore den
16 maj 1906. I'ran svensk sida hade ett tiotal grinssocknar anslutit
sig till berérda resolution.

Tull- och traktatkommitténs skandinaviska avdelning, som funnit
fragan om den svensk-norska grinstrafiken falla inom omridet for dess
uppdrag, hade den 30 juni 1920 till Kungl. Maj:t inkommit med en
framstallning 1 &mnet, ndrmast avseende frigan om aterinférande av fri
grinshandel soder om Mitandersfors. Avdelningen hade darvid meddelat
Dland anvat, att den i syfte att erhdlla en mera ingdende kannedom
om gransbefolkningens o6nskemal i denna friga fran linsstyrelserna i
Goteborg, Vinersborg och Karlstad infordrat vissa upplysningar i fragan.
Av de silunda vunna upplysningarna samt av vad avdelningen inhdmtat
betraffande den stillning, norska gridnsbefolkningen intoge till fragan,
hade det synts avdelningen framgs, att befolkningen pa bigge sidor om
den del av grinsen, 4 vilken den forut medgivna tullfriheten upphavts
genom forordningen den 16 maj 1906, eller pi svenska sidan av hela
gransstriickan séder om Mitandersfors i allmanhet 6nskade en dtergang till
de férhéallanden, som ritt under tiden nirmast fore sistnimnda datum.

Sedan o6verenskommelse triffats att fragan om en revision av de
gallande grinstrafikbestimmelserna skulle behandlas vid det skandina-
viska delegatlonsmotet i Kristiania 1 januari 1920, hade skandinaviska
avdelningen inom tull- och traktatkommittén for att till sistnimnda méte
vinna en ytterligare vidgad overblick éver hithérande forhallanden verk-
stallt utredningar rorande bland annat omfattningen av grianshandeln,
d. v. s. den tullfria exporten och importen av eljest tullpliktiga varor
over norska grinsen sedan ar 1904.

Denna utledning hade givit vid handen, 4 ena sidan att en avsevird
del, i varje fall mer an halften av hela granshandeln fére ar 1906 torde
hava fallit pid grinsstrickan séder om Mitandersfors, 4 andra sidan att
grinshandeln méste, om den jimfordes med rikets handelsomsittning 1
dess helhet, anses vara av jamforelsevis obetydlig omfattning. Ur
finanspolitisk synpunkt hade silunda knappast nigot hinder for med-
givande av de begirda lattnaderna kunnat anses foreligga.

Enligt en frin den norska traktatkommissionen erhillen uppstill-
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ning over tullpliktiga varor, som med st6d av grinshandelsbestimmelserna
tullfritt inforts fran Sverige till Norge, hade virdet av denna inforsel
jamval for Norges del sjunkit med mer #n hélften efter inférandet av
1906 ars bestammelser.

I enlighet med forberérda o6verenskommelse hade fragan slutligen
behandlats av de svenska och norska delegationerna vid de skandinaviska
traktatdelegationernas konferens i Kristiania den 29—31 januari 1920.
Man hade darvid till en borjan ansett sig kunna konstatera, att de
ifragasatta ldattnaderna for grinshandeln motsvarades av ett allméant
onskemdl hos befolkningen pé bidda sidor om grinsen. De skil av
praktisk ekonomisk natur for beviljande av dessa lattnader, som genom
utredningarna forebragts, hade delegationerna funnit beaktansvirda, och
med hédnsyn hirtill d&vensom ur synpunkten av de strivanden, som asyf-
tade ett stirkande av samhorighetskdnslan mellan de skandinaviska
folken, hade delegationerna ansett sig bora férorda en revision av
gillande bestdmmelser 1 den av grinsbefolkningen 6nskade riktningen.
Delegationerna hade till féljd harav beslutat att var for sig hos sin
regering hemstilla om vidtagande av atgirder i sidant syfte.

I samband hérmed hade avdelningen emellertid velat framhalla, att
bestimmelserna fran tiden fore 1906 icke limpligen syntes kunna i detal;j
dterupptagas, endr dels den omstindigheten, att forhallandena i gréns-
trakterna sedan dess i flera avseenden undergatt visentliga férandringar,
dels onskvardheten av, att likformighet mellan de svenska och norska’
bestimmelserna i dmnet i allménhet komme till stdnd, mdjligen kunde
komma att féranleda vissa avvikelser. Avsikten vore darfor att,
under forutsattning av de bigge regeringarnas godkinnande i princip
av de framférda synpunkterna, fortsitta de pabérjade utredningarna och
darefter framligga ndrmare utarbetade forslag till indrade bestammelser
1 dmnet.

Under dberopande av det anférda hade avdelningen slutligen hem-
stallt, att Kungl. Maj:t ticktes trdda i forbindelse med norska regeringen
for vinnande av enighet i princip angéende 6nskvirdheten av en dterging
i huvudsak till de bestimmelser rérande grinshandeln mellan Sverige
och Norge, som gillt narmast fére ar 1906.

Vidare hade i oktober 1919 frin kommunalfullmiktige i Tirna
socken i Visterbottens lin till Kungl. Maj:t inkommit en framstillning
om, att de efter varuvirdet angivna kvantitetsbegrinsningarna for tullfr:
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inforsel Gver vissa delar av grinsen mot Norge matte erhédlla den jamk-
ning, som betingades av penningvardets fall.

I ett den 23 mars 1920 6ver sistberérda framstillning avgivet
utlitande hade generaltullstyrelsen bland annat uttalat, att styrelsen
funnit di ridande forhdllanden pi varumarknaden pékalla forfattnings-
andring i angiven riktning #dvensom att den ifrigasatta forfattnings-
andringen givetvis borde utstrickas att avse samtliga de delar av
grinsen mot Norge, for vilka ifrigavarande bestimmelser vore gillande.

Den 26 juli 1920 hade tull- och traktatkommitténs skandinaviska
avdelning inkommit med ytterligare en framstéllning i 4mnet. Avdelningen
hade dérvid erinrat om, att dess férutnimnda forslag i férsta hand innebure,
att, sdisom fore ar 1906 varit fallet, vissa lidttnader i grinstrafiken borde
inforas jamvil for den del av grinsen, som vore beligen séder om Mitan-
dersfors i Viarmland. Enligt avdelningens mening borde emellertid i
samband hirmed grinstrafikbestimmelserna i hela deras vidd overses
och undergd de jimkningar, som till dventyrs kunde av under tidernas
lopp @ndrade férhallanden finnas pikallade.

[ enlighet med utav avdelningen i anslutning hirtill framlagt
forslag hade lansstyrelserna i Goteborg, Vinersborg, Karlstad, Falun,
Ostersund, Umed och Luled anbefallts att inhémta gransbefolkningens
mening betriffande den foreslagna revisionen av grinstrafikbestimmel-
serna samt hiréver avgiva redogérelser och yttranden. Vad hirigenom
framkommit hade i stort sett varit dgnat att forstirka intrycket av, att
griansbefolkningen i allminhet onskade en &terging till bestimmelserna
fore 1906, dock med den forindringen, att de tullfria kvantiteterna
borde — 1 vissa fall hogst avsevirt — utokas.

Ehuru silunda grinsbefolkningens 6nskemél i huvudsak syntes gi
i riktning av Okade lattnader for grianshandeln, hade dock framstill-
ningar 1 motsatt syfte icke alldeles saknats. Till stéd for sistberérda
framstiallningar - hade 1 allménhet aberopats, att okade ldttnader for
granshandeln skulle linda till betydande skada for de svenska hand-
landena i de trakter, som dirav berérdes.

I enlighet med vad tull- och traktatkemmitténs skandinaviska av-
delning i sin férberérda framstillning den 30 juni 1920 hemstillt
hade i januari 1921 hénvindelse gjorts till norska regeringen, som med-
delat, att den delade svenska regeringens uppfattning angdende onsk-
virdheten av en &tergdng i huvudsak till de bestimmelser i dAmnet,
vilka gillt fore ar 1906. I samband hirmed hade norska regeringen
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 34 hift. (Nr 40.) 2
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erinrat om, att de norska och svenska traktatkommittéerna samarbetade
i frigan och skulle, sedan de uppnétt enighet om vissa mindre bety-
dande &ndringar i'de gamla bestimmelserna, foér sina respektive rege-
ringar framldgga forslag till nya stadganden i dmnet.

Skandinaviska avdelningen hade for sin del avlatit framstéllning med
sidant forslag den 22 mars 1921. Avdelningen hade dérvid meddelat
bland annat, att forslaget, som avsige andrad lydelse av tulltaxeférord-
ningen § 5, § 8 mom. 4 och § 9 mom. 2, uppgjortsi samrdd med represen-
tanter for generaltullstyrelsen. Vad anginge de allminna riktlinjer, som
dirvid foljts, hade man i forsta rummet utgéatt frin den mellan de bigge
regeringarna triffade 6verenskommelsen om aterupptagande i huvudsak
av bestimmelserna fran tiden fore 4r 1906 men darjimte dven sdkt
taga hinsyn till de sedan dess #ndrade forhallandena och de sirskilda
onskemdl, som genom infordrade utlatanden, méotesresolutioner eller eljest
kommit till myndigheternas kdnnedom.

De i forevarande proposition framforda férslag om éndringar i nu
gillande grinstrafikbestimmelser dro i huvudsaklig del byggda pé skan-
dinaviska avdelningens ovanberorda framstéllning.

Den viktigaste av de salunda féreslagna dndringarna avser info-
rande av vissa ldttnader jimvil for grinstrakterna soder om Mitanders-
fors i huvudsaklig éverensstimmelse med vad som gillde fore ar 1906.

I fraga om de varuslag, fér vilka tullfrihet mé atnjutas, har nigon
forandring icke foreslagits. Diremot innefattar propositionen forslag till
vissa #ndringar i fraga om de till tullfri inférsel medgivna kvantiteterna.
Salunda har med hénsyn till penningvirdets fall en allmin héjning
vidtagits betriffande de maximivirden, varigenom de tullfria kvanti-
teterna i friga om en del varuslag bestimts. Hérjamte har, huvudsak-
ligen i syfte att tillgodose av griansbefolkningen framstillda 6nskemil,
for vissa delar av grinsen betraffande en del varuslag foreslaoqts
héjning av nimnda maximivirden utéver vad som betingats av pen-
ningviirdets fall dvensom i 6vrigt vidtagits 6kning av de kvantiteter, for
vilka tullfrihet ma dtnjutas. Sisom fol]d av de salunda foreslagna 'for-
andrmgarna har i propositionen framlagts férslag om en ny indelning
av grinsen i nu ifrigavarande avseende.

Till fortydhgande av féreskrifterna om de kvantiteter av olika varu-
slag, som m& tullfritt inforas, har Kungl. Maj:t foreslagit inférande av
stadgande ddrom att, ddrest flera medlemmar av ett hushall resa sam-
sidigt, tullfrihet far atnjutas endast av en bland dem.
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Betriffande de ovriga andringar av allminnare innebord, vilka i
propositionen foreslagits, ar att marka en uttrycklig begrinsning av
ritten till tullfri inforsel till att avse allenast sadana varupartier, som
uteslutande #dro avsedda for grénsbefolkningens hushéllsbehov. 1 skan-
dinaviska avdelningens ovan omférmélda skrivelse av den 22 mars 1921
anfordes angiende forslaget i denna del foljande:

>Enligt gillande bestimmelser for grinshandeln iiger, med fi undantag,
resande, som annorledes #n med jarnvig fiardas ver riksgriinsen norr om grins-
stationen 1 Mitandersfors, att p& vissa villkor for eget behov tullfritt medfora vissa
mindre varupartier. Detta medgivande avser enligt avdelningens formenande 1
forsta hand att mdjliggora for grinsbefolkningen inkop av varor till egen konsum-
tion & ndarmaste handelsplats, utan att den omstiindigheten, att inkopsorten dr be-
ligen pd andra sidan griinsen, skall medféra nigra siirskilda kostnader. Med hiinsyn
hirtill och di givetvis icke forefinnes nfdgot skil att medgiva samtliga resande,
oberoende av boningsorten, denna forméin, har avdelningen 1 det foreliggande f6r-
slaget, med #ndring av nu gillande regel i detta avseende, begrinsat riitten till
tullfri inforsel till att avse endast sidana varupartier, som uteslutande dro avsedda
for grinsbefolkningens hushéllsbehov. Stadgandet hirom har, sdsom i viss mén
angivande syftet med de beviljade lidttnaderna for grianshandeln, ansetts bora in-
tagas uti § 5 forsta punkten. Vad betriffar innebirden av begreppet griinsbefolk-
ning tilliter sig avdelningen framhélla, att detta uttryck anviindes 1 savil § 8 som
§ 9 1 nu gillande tulltaxeférordning. Med hiinsyn till den visentliga betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna angdende griinshandeln, som detta uttryck kommer
att erhdlla, direst avdelningens forslag i nu anférda punkt vinner godkiinnande,
torde emellertid sirskilda foreskrifter angdende tolkningen av uttrycket griinsbe-
folkning limpligen bora utfirdas av generaltullstyrelsen.»

bestimmelser 1 friga om siittet fér inférseln av tullfri vara. Enligt nu
gillande bestdmmelser avser den medgivna tullfriheten endast varor,
som inforas annorledes &n med jarnvidg, under det att fére 1906 tull-
frihet géllde vid alla férder Over grinsen landvigen, siledes iven
for jirnviagsresor. I propositionen har nu i enlighet med skandinaviska
avdelningens hemstéillan féreslagits en dtergang till de fore ar 1906 i
berérda hidnseende gillande bestimmelser i si matto, att tullfrihet matte
medgivas vid resa intill forsta vid jirnvigen beligna tullkammare.
Betriffande férslaget 1 denna del anforde skandinaviska avdelningen i sin
nyssniimnda skrivelse den 22 mars 1921, att avdelningen med hinsyn
till tradn tullverkets sida yppade farhagor, att medgivande av tullfrihet
vid jarnvidgsresa skulle, sdrskilt i de sodra grinstrakterna, komma att
missbrukas, déirest icke omfattande kontrollatgéirder till forhindrande
hdrav vidtoges, ansige en fullstindig &terging till de fore ar 1906
harutinnan giéllande bestimmelserna icke bora dga rum.
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Enligt hittillsvarande bestammelser ar tullfrihet icke medgiven
fér varor, vilka inforas i handelsavsikt. I denna regel har i proposi-
tionen foreslagits den inskrinkningen, att generaltullstyrelsen skulle
erhalla bemyndigande att for sarskilda fall medgiva tullfrihet f6r dylika
varor. Enligt uttalande av skandinaviska avdelningen &r avdelningens
forslag i denna del tillkommet med hinsyn till forhéllandena i vissa av
de nordligaste grinstrakterna. Fran befolkningen i dessa trakter hade
namligen framhéllits, att vissa lanthandlande déarstddes vore hinvisade
till att himta sina fér avsalu avsedda férnédenheter i Norge, varfor
nagot principiellt skal for bibehdllande av berérda undantag i sidana
trakter icke forefunnes.

I samband med Kungl. Maj:ts férslag i nyssndmnda del har i pro-
positionen betriffande den skriftliga forklaring angdende avsedd an-
vandning av medférda varor, som omformiles i § 5 fjarde stycket, fore-
slagits en mindre formell dndring, nimligen att berorda forklaring, som
hittills skolat avgivas under edlig forpliktelse, skall utfirdas pa tro
och heder.

Ovriga 1 propositionen vickta forslag om #ndringar i nu gal-
lande bestimmelser angdende grinstrafiken hava avseende pa de speci-
ella fall av tullfrihet, om vilka stadgas i § 8 mom. 4 och § 9 mom. 2.
Betriffande inneborden av dessa andringar far utskottet hinvisa till
forfattningsforslagets ordalydelse.

I motiveringen till férenamnda motion nr 119 1 forsta kammaren
har motiondren i frimsta rummet uppehallit sig vid forslaget om ater-
inférande av fri grinshandel séder om Mitandersfors. Till stod for sitt
avslagsyrkande har motionéren i denna del i huvudsak anfért, att nagot
behov av fri grinshandel fér Sveriges vidkommande numera icke vore
for handen betriffande dessa trakter, i det att kommunikationerna déir-
stides avseviart forbittrats samt handelsbodar forefunnes overallt, dar
nigot behov kunde anses foreligga med hinsyn till befolkningens for-
delning, varjimte motiondren framhallit, att ett aterinforande av fri
grinshandel fér handlandena i dessa trakter skulle innebira ett visent-
ligt avbrick i deras rorelse.

Betriffande de i propositionen framférda forslagen, i vad dessa
avse hojning av de maximividrden, som &ro faststillda i friga om vissa
av de tullfria varuslagen, har motioniren visentligen anfort, att med
hinsyn dértill att nadgon fasthet dnnu icke ernitts i friga om penning-
virdet tiden icke synts motioniren vara inne for vidtagande av négra
andringar i detta hénseende.
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Till stod for det 1 motionen nr 223 i andra kammaren fram-
stdllda yrkandet hava anforts vésentligen enahanda skdl som 1 den
senast omnémnda motionen, namligen att ur svensk synpunkt nagot
behov icke forefunnes av fri grinshandel soder om Mitandersfors dven-
som att ett &terinforande av sddan handel skulle for dessa svenska
granstrakter medféra en tillbakaging i ekonomiskt avseende.

Till motiveringen for det i motionen nr 217 i andra kammaren
innefattade forslaget far utskottet tillfille att senare i detta betinkande
aterkomma. '

Till utskottet hava ingivits en del framstallningar, innefattande
yrkanden om avslag & Kungl. Maj:ts forevarande proposition, antingen
i dess helhet eller betriffande viss del av griinsen. Silunda hava bl. a.
delegerade for invadnare i Stromstad och 6vriga grinstrakter i norra
Bohuslén uttalat onskemdl dédrom att tullfrihet icke matte inféras be-
triffande grédnsen mellan Bohuslin och Norge. Dessa framstéillningar
hava som regel motiverats med huvudsakligen enahanda skal, som an-
forts 1 de ovan omférmilda motionerna nr 119 i férsta och nr 223 i
andra kammaren. Aven en framstillning i propositionens syfte har till
utskottet ingivits, namligen fran invanare i DBjorneréds och Krokens
municipalsamhiille.

I propositionen har meddelats, att norska stortinget genom beslut
den 29 juni 1921 antagit en kungérelse om tullavgifter frin den 1 juli
1921, vari dterfunnes de nya norska bestimmelserna om grinshandeln med
Sverlge dvensom stadgats, att de nya bestéimmelserna skulle trida i kraft
frain den tid, Konungen bestimde. Av ndmnda bestimmelser fram-
ginge, att man i Norge i stort sett f6ljt samma riktlinjer som de av
tull- och traktatkommittén angivna. Nagon indelning av grinsen i zoner
med olika varukvantiteter férekomme emellertid icke i de norska be-
stimmelserna. Hirjamte foretedde dessa den olikheten med det nu fore-
liggande svenska torslaget, att tullfrihet medgéves dven vid jirnvigsresa,
som utstriacktes till ort bortom férsta tullkammare, samt att finans- och
tulldepartementet #igde bland annat i vissa fall 6ka de tullfria kvanti-
teterna. I 6vrigt forefunnes icke nagon avsevirdare olikhet mellan de
nu foreslagna svenska och de norska bestimmelserna i friga.

Motion 11:323

Motion I1:217

Till utskottet
inkomna
jramstdll-
ningar,

Denya norska
bestammel-
serna.
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I friga om Kungl. Maj:ts forslag i den del detsamma avser ater-
inforande av fri griinshandel séder om Mitandersfors far utskottet an-
fora foljande.

Av vad i drendet forekommit har utskottet funnit ddagalagt, att
bland den svenska grinsbefolkningen i ifrdgavarande trakter en utbredd
onskan om den fria grinshandelns aterinforande forefinnes. De fordelar,
man genom den fria griinshandeln avsett att vinna, dro huvudsakligen
dels bittre tillfille att verkstilla inkdép & nirmaste handelsplats, oberoende
av huruvida denna ar beligen p& den ena eller andra sidan av grinsen,
dels ock forbittrade avsittningsméjligheter for egna produkter. Jamvil
utskottet haller fore, att genom ett iterinforande av den fria griinshan-
deln i dessa trakter visentliga térdelar dro att vinna for den dverva-
gande delen av den svenska griansbefolkningen. De farhégor, som i
motionerna nr 119 i forsta kammaren och nr 223 i andra kammaren
dvensom i vissa, ovan omnimnda till utskottet inkomna framstillningar
uttalats dirom, att ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i denna del skulle
betyda en visentlig tillbakaging for den svenska handeln i ifrdgavarande
trakter, synas utskottet overdrivna. Direst, sisom utskottet forutsitter,
ratten till fri granshandel forbehélles den del av grinsbefolkningen,
som dirav kan hava legitimt behov, torde nigra allvarliga oligenheter
for de kopmin, om vilka hir &r friga, icke vara att forvinta. Ut-
skottet har salunda funnit de med ett iterinféorande av den fria grins-
handeln forenade fordelarna i stort sett vara storre an de oligen-
heter, som kunna vara dirmed foérbundna. P43 silunda i korthet angivna
gkil har utskottet funnit sig 1 huvudsak béra bitrida forslaget 1 denna
del. Endast i ett visst avseende har utskottet funnit anledning till erinran
mot detsamma, namligen i friga om maximivirdena & de tullfria kvanti-
teterna av vivnader och vandra varors. Dessa voro fore den fria grins-
handelns upphivande ar 1906 faststillda till respektive 25 och 20 kronor,
men héjning har nu foreslagits till 75 respektive 60 kronor. En si
avsevird hojning har synts utskottet icke vara betingad av penning-
virdets fall sedan ar 1906 och siledes innebiira en utvidgning av den
tullfrihet, som gillde fore granshandelns upphivande. En dylik av-
vikelse fran den princip, som legat till grund for forslaget i denna del,
har utskottet icke funmnit sig kunna férorda, i all synnerhet som mot-
svarande viirden enligt de norska bestimmelserna uppgé till betydligt
lagre belopp eller till 50 respektive 40 kronor. For egen del vill utskottet
foresla, att ifragavarande maximivirden faststillas till samma belopp,
som silunda bestimts fér Norges vidkommande.
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Vidkommande forslaget om medgivande i vissa fall av tullfrihet Tulljrihet vid
Jimvil vid inforsel i handelsavsikt har utskottet pa grund av de utav ,2/onsel i
skandinaviska avdelningen anférda, hir ovan atergivna skil funnit sig
bora i sak ansluta sig till detsamma.

Betriffande frigan om den myndighet, vilken bestimmanderitten
angiende tullfrihet vid dylik inforsel bor tillkomma, har departements-
chefen till statsradsprotokollet anfort, att avgorandet av drenden rérande
sddan tulltrihet syntes kunna ofta forutsitta utredningar av den art, att
underordnad myndighet icke férmadde att pé egen hand tillfredsstillande
verkstilla desamma, samt att departementschefen med hansyn hirtill an-
sége, att dylika frigor icke borde prévas av de lokala tullmyndigheterna
utan borde hinskjutas till generaltullstyrelsen. '

Till stod for det fran Kungl. Maj:ts forslag i denna punkt avvi-
kande yrkande, som framférts i motionen nr 217 i andra kammaren,
har motionéren i huvudsak anfort, att prévningen av sidana fraigor
borde vara s& anordnad, att minsta mojliga besvir fororsakades, dven-
som att det syntes motioniiren tillrickligt att 4t generaltullstyrelsen 6ver-
limpa bestimmandet av de allminna riktlinjerna for ifrdgavarande in-
forsel, under det att betriffande tillimpningen det borde fi bero pa de
lokala myndigheternas beprévande.

Utskottet har funnit den i nyssnamnda motion féreslagna littnaden
vid behandlingen av ifrigavarande Z4renden kunna hava goda skil for
sig, sirskilt betriffande sadana grianstrakter, dir den férman, varom nu
ar friga, kan antagas komma att bliva av allminnare betydelse. Utskottet
har emellertid ansett den silunda féreslagna littnaden icke bora ifraga-
sittas for andra fall #n sidana, dér densamma iir nédvindig, for att
icke den med tullfriheten avsedda nyttan skall aventyras. Da emellertid
nigon utredning i sistnimnda hiinseende icke statt utskottet till buds,
men utskottet 4 andra sidan icke funnit limpligt, att den utvidgade tull-
frihet 1 G6vrigt, varom hir #r friga, fordrojes av en sidan utredning,
har utskottet velat fororda, att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag dven i nu forevarande del, i sin skrivelse till Kungl. Maj:t i
dmnet anhéller, att Kungl. Maj:t matte taga under 6vervigande, huru-
vida och i vilken omfattning littnader i ovanbersrda avseende mé kunna
beredas, samt, direst forhallandena skulle dirtill foéranleda, fér en kom-
mande riksdag framligga forslag i amnet.

Utskottet, som icke haft ndgot att erinra mot bifall till Kungl. Maj:ts " Z:";;’;';'f’}
forslag  dirom, att bestaimmanderitten betriffande tidpunkten for faaande.

Jkrafttridandet skall tillkomma Kungl. Maj:t, har dock velat fram-
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halla nédvandigheten av, att Kungl. Maj:t vid denna fragas avgorande
tager sirskild hénsyn till de séiregna forhallanden, som kristiden fram-
kallat.

I‘gz;gga Vad Kungl. Majits proposition #vensom motionerna 1 dmnet 1
9 vrigt innehdlla har icke féranlett nigon erinran frén utskottets sida.

Under 4beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstélla,

att riksdagen métte

A) med avslag & motionerna I:119 av herr K.
A. Nilson och II: 223 av herr Osberg m. fl. samt
med forklarande, att Kungl. Maj:ts férevarande propo-
gition nr 114 icke kunmnat oférdndrad godkinnas,

1) antaga ovan inférda forslag till forordning
om édndrad lydelse av § 5, § 8 mom. 4 och § 9 mom.
9 i forordningen med tulltaxa for inkommande varor
den 9 juni 1911, dock med den éndring att § 5 inedan
angivna delar erhaller foljande dndrade lydelse:

§ 5.

Vid resa — — — némligen:
I. &6ver griansen — — —
spannmél, malen, 25 kilogram,
viivnader, alla slag, till ett sammanlagt
virde av 50 kronor

samt
andra varor till ett sammanlagt virde av
40 kronor;
II. &6ver grinsen — — — stadgat.

2) besluta, att forordningen skall trida i krafta
dag, Kungl. Maj:t bestdmmer; samt

B) i anledning av motionen II: 217 av herr Lind-
berg i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla utredning av frigan, huru-
vida och i vilken omfattning den i Kungl. Maj:ts for-
slag betriffande § 5 tulltaxeforordningen generaltull-
styrelsen tillerkdnda befogenhet att medgiva undantag
frin den i samma paragraf meddelade bestimmelsen
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betriffande fall, d4 tullfrihet icke dger rum, m4 kunna
overflyttas till lokala tullmyndigheter, samt att Kungl.
Maj:t ville, dérest utredningen dirtill foranleder, for
riksdagen framligga forslag 1 dAmnet.

Stockholm den 15 maj 1922.
P& bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Narvarande: herrar Roing, Antonsson, K. A. Nilson, Wigforss, Rosén, Bjsrnsson, Rune®), Barg i
Katrineholm, Jonsson i Boa, Skold, Johansson i Kilkebo, Olsson i Ramsts, Venner-
sten, Heyman *), Carlsson i Stockholm, Bengtsson i Kullen, Lévgren i Nyborg, Bjork-
lund och Winkler.

*) Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herrar K. A. Nilson, Antonsson, Jonsson i’ Boa, Johansson i
Kilkebo, Vennersten, Heyman, Bengtsson i Kullen och Winkler, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»Den utredning, som ligger till grund for Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, synes icke vara av beskaffenhet att gora ett defini-
tivt stéillningstagande till det ingalunda ovisentliga édrendet mojligt.
Till en bérjan mé dérvid anmiarkas att det méte, som pakallade atgirder
for dndring av nu bestiende forhallanden, holls 1 Fredrikshald pa norskt
initiativ sé tidigt som den 28 april 1919, alltsi under hogsta kristiden,
och att dé rddande varuknapphet och andra handelsoligenheter kunna an-
tagas ha péverkat uttalandena vid métet. Vidare synas de av lins-
styrelserna senare inhidmtade upplysningarna frin grinsorterna allenast
gatt ut pad efterforskande av grinsbefolkningens »énskan» betriffande
ifrigasatt tullfrihet — nigot som utan vidare kunnat anses sjilvfallet.
Diremot framgir icke av handlingarna att nigon egentlig utredning av
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 34 hift. (Nr 40.) 3
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behovet av en undantagsstillning fér griinsbefolkningen i Bohuslin, Dals-
land och sbédra Virmland forelige i likhet med vad som vore fallet
med norra Virmland, Dalarne, Hirjedalen och nordligare trakter. Pro-
positionen har i stort sett intet att meddela om kommunikations- och
handelsférhillanden pid dessa orter, som inbegripas under zon I, med
undantag for att linsstyrelserna i Géteborg och Vinersborg ndgot an-
tyda, att kommunikationsforhallandena forbéttrats sedan den s. k. lilla
grinshandeln upphort.

Och vad handelsférhallandena betriffar synas nppgifter ddrom icke
ha inhdmtats vare sig fran den svenska stad, Stromstad, som framfor
andra nu under 16 &r varit sarskilt Bohuslidns centrala handelsplats eller
fran andra med handelsférhallandena fortrogna.

Icke heller foreligger nigon som helst utredning om de foljder
oppnandet av fri griinshandel i nu omhandlade trakter med gott och
givande jordbruk kan hava fér jordbruksniringen liksom f{6r industrien.

Emellertid har utskottet under iirendets behandling mottagit ett
stort antal framstillningar fran korporationer och enskilda pi ovanberdrda
orter, vilka i skrivelser, métesresolutioner och uttalanden géra gillande,
att mycket vitala allménna, samhilleliga och handelsintressen blivit obe-
aktade eller forbisedda. S& hava Stromstads stadsfullmiktige dels genom
sin ordférande infor utskottet framfort sina bekymmer for framtiden och
dels i sirskild skrivelse, under papekande att saken gillde »en livsfriga»
for staden hemstillt om fornyad utredning. Vidare har handelskam-
maren i Karlstad, till vars intressesfar hela det omhandlade omridet
(zon 1) hor, i utforlig skrivelse gjort gillande, att med de storartade
vigforbittringar och kanaliseringar, som under senaste aren aviigabragts
i berorda trakter, alldeles icke foreldge ndgot behov frin kommunikations-
synpunkt att siirstilla grinsbefolkningen liksom ocksd handelsforhéllan-
dena vad tillging, prisstillning och handelsplatser betriffar icke heller
pakalla toreslagna sirskilda atgirder, vilka icke kunde gagna utan 1 stillet
ybli till stort men for betydelsefulla svenska intressen». Ytterligare
hava liknande framstillningar ingdtt frin sdvil grupper av tjinsteméin
och andra konsumenter i Stromstad med stadens borgmistare i spetsen
som ock fran arbetaregrupper (Svenska livsmedelsarbetareforbundets av-
delning nr 27) liksom fran fiskarebefolkningen & Koster m. fl.,, fram-
hallande de svarigheter som i flera hiinseenden kunna medfélja ett bifall
till propositionen.

Jimvil grinsbevakningspersonalen har pivisat, med erfarenhet frin
tiden fore 1906, de svarigheter som en tullfrihet i foreslagen utstrick-
ning framkallar i ordnings- och bevakningshinseende och utsikterna for
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en okontrollerbar smugglaretrafik, som komme att frodas i hégnet av
»friheten» och med hjilp av de utomordentligt gynnsamma kommunika-
tionslederna, speciellt vid Idefjorden.

Utskottet har icke kunnat frinkomma, att de silunda framfsrda
skiilen mot att nu antaga Kungl. Majits forslag dro beaktansvirda. Di
ocksd dirtill kommit, att, enligt vad utskottet erfarit, landshévdingarna i sa-
vil Goteborg som Vinersborg numera funnit en fornyad och grundligare
utredning av forhallandena pikallad, har utskottet ansett sig boéra med
ett avstyrkande av det nu foreliggande forslaget fororda sidan férnyad,
allsidig, ingéende och till olika intressen hiinsyntagande utredning, i vad
det giller forhillandena séder om Mitandersfors tullstation i Virmland.

Det forslag, som eventuellt kan bli féljden av denna utredning,
bér givetvis ocksd avviiga de tullfria kvantiteterna till full likhet med
de norska bestimmelserna — vilket i det foreliggande icke ir fallet.

Betraffande &ter foreslagna mindre forindringar av nu gillande
tullfrihetsbestimmelser for grinsbefolkningen norr om Mitandersfors vore
dirom icke mycket att siga, men di forslaget torde béra utgora ett
odelat helt har utskottet ansett att med dessa forandringar ocksi borde
kunna anstd, till dess drendet aterkommer till riksdagens beprévande.
Di de nuvarande bestimmelserna utan vidare klagomal tillimpats i
sexton dr, diri dyrtiden inbegripen, torde nigot men icke vara att be-
fara, om de ocksd nu, sedan prisnivin si avsevirt sjunkit, 1 varje fall
fi gilla ytterligare ett &r, i avbidan pd den ifrigasatta utredningen.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hermstilla

att Kungl. Maj:ts proposition nr 114 icke mitte
vinna riksdagens bifall.»



