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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1922 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta motioner

o

ifraga om tullsatserna 4 vissa slag av spannmdl, m. m.
(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava binvisats nedan omférmalda sex
motioner, innehillande forslag i friga om skyddet fér den inhemska
spannmaélsodlingen, nédmligen

dels de likalydande motionerna nr 52 i férsta kammaren av herr
Petrus Nilsson m. fl. och nr 82 i andra kammaren av herr Olsson i
Kullenbergstorp m. fl., i vilka motioner hemstillts,

»att rikedagen méitte besluta

att vid inforsel till riket under tiden 1 juni 1922—31 maj 1923
av vete, rdg eller korn skall, dir det i enlighet med nedan meddelade
bestimmelser for den tid, d4 inférseln sker, beriknade importpriset for
vete med en krona eller mera for 100 kilogram understiger det pa sitt
nedan sigs bestimda inhemska normalpriset fér vete, utgd tull; och
skall tullen motsvara halva skillnaden mellan nimnda normalpris och
importpris;

att vid inforsel till riket under samma tid av mjél eller gryn av
vete, radg eller korn samt vid inférsel av malt eller av till tulltaxans
rubrik 149 hanforligt brod skall erliggas en tullsats, som utéver ett
fast grundbelopp av 1 krona 50 ére utgér den fér omalet vete samtidigt
gillande tullsatsen, 6kad med 35 procent, dock att tullsatsen icke ma
med mer dn 75 procent 6verstiga samtidigt utgiende glidtull 4 omalen
spannmal; skolande nu ifrigavarande tullsats uttryckas i jimnt femtal
“Ore och vid behov avrundas till nirmast hégre femtal;

att forenimnda inhemska normalpris for vete skall for tiden 1
juni 1922—31 maj 1923 utriknas av lantbruksstyrelsen i enlighet med
de grunder, som finnas angivna i den vid statsridsprotokollet till pro-
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 17 hdft. (Nr 23.) 1



2 Bevillnirggsutskottets betinkande Nr 23.

position nr 2 den 2 angusti 1919 angdende glidande tullsatser fér vissa
slag av spannmil m. m. fogade bilagan nr 1, med den skillnad att i
stallet for en avkastning av 19.60 deciton per hektar skall rdknas med
en avkastning av 20.40 deciton per hektar; samt

att ovan omférmialda importpris skall for perioder om en kalender-
manad, riknade frin och med den 1 juni 1922, beriknas av kommers-
kollegium och avse medelpriset & utlindskt vete, fritt banvagn i svensk
importhamn.»;

dels motionen nr 127 i andra kammaren av herr Lindman m. fl.,
diri foreslagits, »att riksdagen matte for sin del besluta,

att kungl. forordningen den 20 april 1921 nr 151 angéende
glidande tullsatser & vissa slag av spannmil m. m. och kungl. férord-
ningen nr 152 samma dag angdende vissa @ndringar i férordningen
den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa fér inkommande varor méd erhilla
forlingd giltighet omfattande tiden fran den 1 juni 1922 till den 31
maj 1923.»;

dels motionen nr 51 i1 forsta kammaren, déri av herr Sederholm
m. fl. hemstallts, »att riksdagen mitte besluta,

att vid inforsel till riket skall frdn och med den 1 juni 1922
utgd tull for

Spannmdl, omalen
vete, rdg och korn for 100 kg. 7 kronor 20 é&re.

Spannmdl, malen
mjsl och gryn av vete, rdg och korn fér 100 kg. 11 kronor 25 &re.»;

dels motionen nr 83 i andra kammaren av herrar Poppius och
Andersson i Storegirden, ddri hemstéllts, »att riksdagen behagade besluta,
att frin och med den 1 juni 1922 skall vid inférsel till riket
utgd tull for
Spannmdl, omalen
vete, rAg och korn per 100 kg. 7 kronor 20 &re.
Spannmdl, malen
vete, rig och korn per 100 kg. 11 kronor 25 &re.»;

dels ock motionen nr 72 i forsta kammaren, dari av herr Heyman
foreslagits,

»att riksdagen matte besluta

1:0) att hemstilla till Kungl. Maj:t att frin och med dag, som av
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Kungl. Maj:t bestimmes, intill utgdngen av maj minad 1923 utfirda
férbud mot inforsel av vetemjél och vetegryn;

2:0) att hemstilla till Kungl. Maj:t att for samma tid, som an-
gives under mom. 1, m4 med kvarnféreningen traffa 6verenskommelse,
dels om den hogsta kvantitet utlindskt vete, som tid efter annan vid
férmalning far inblandas, dels dven rorande forsdljningspris 4 vetemjsl;

3:0) att.iden hidndelse yrkandena under 1 och 2 skulle bifallas, nedan-
nimnda rubriker i tulltaxan ma erhilla f6ljande édndrade lydelse: 74 a.
Rag, vete och korn per 100 kg. 5 kronor. 79 b. Gryn av rig eller
korn samt mjol av rig eller korn per 100 kg. 8 kronor 25 oére.»

Samtliga forendmnda motioner har utskottet ansett limpligt be-
handla i ett sammanhang.

Vid upphérandet av det stateingripande 4 den inhemska spann-
malsmarknaden i form av utav staten garanterade minimipriser & vissa
slag av spannmil, som under en del av kristiden anlitats till tryggande
av landets behov av brodsidd, funno Kungl. Maj:t och riksdagen ur folk-
forsérjningens synpunkt sirskilda atgirder alltjimt erforderliga for att
stodja den inhemska brédsddsodlingen. De osdkra prisférhallanden, som
under den nirmaste framtiden syntes komma att utmérka den utlindska
spannmélsmarknaden, befarades ndmligen kunna komma att dventyra
spannmalsodlingen inom landet. En aterging till fasta tullsatser an-
sags under riddwnde forhallanden icke omedelbart béra dga rum, utan
syntes med forhallandena bast forenligt att for dndamélet anlita en
reglering av importpriserna i férhallande till géllande produktionskost-
nader enligt ett system med s. k. glidande tullskala. Det glidtullsystem,
som salunda inférdes och vilket — med vissa vid 1921 4ars riksdag
vidtagna férandringar — alltjamt giller, tillkom alltsd, pd sitt dven
framgdr av innehdllet i sadvil Kungl. Maj:ts proposition som riksdagens
skrivelse 1 dmnet (1919 4ars urtima riksdag: prop. nr 2, skr. ar 3),
allenast sdsom ett provisorium, avsett att férmedla atergingen till de
suspenderade fasta tullsatserna. Att s& var forhallandet framgéir bland
annat dirav, att for den glidande tullsatsen ursprungligen bestimdes ett
hégsta belopp, sammanfallande med den fore virldskriget gillande fasta
tullsatsen. Till belysande av glidtnllssystemets provisoriska karaktir
torde foljande i ovannidmnda utskottsbetankande férekommande uttalande
kunna tjéna:

Utskottet.

Géllande glid-
tulisystem.
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Ulskotlets
yltrande.

Motionen
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»Utskottet vill — — — icke underlita att sirskilt betona, att utskottet vid
behandlingen av den foreliggande frigan, i likhet med sivil de sakkunniga som
departementschefen, helt bortsett frin tullpolitiska synpunkter. Genom den hem-
stillan, utskottet gir att gora i detta #mne, tager utskottet foljaktligen i intet
hinseende stillning till den principiella frigan om tullskydd fér jordbruket. Att 1
detta sammanhang limna tullpolitiken ur sikte har utskottet ansett vara icke blott,
med hiénsyn till den uppgift det gillt att séka losa, naturligt, utan #ven pdkallat
diarav att berorda tullfriga tillhor de &mnen, vilkas behandling i ett sammanhang
4r anfortrodd 4t den nu arbetande tull- och traktatkommittén.»

Nu foreliggande motioner innefatta forslag i fraga om skydd at
den inhemska spannmaélsodlingen efter ntgidngen av den tid, varunder
nu gillande glidtullsystem é&dger tillimpning, eller fran och med den 1
juni 1922. Motiondrerna anvisa harvidlag i huvudsak tre olika vagar,
nimligen dels importreglering i forening med héjda fasta tullsatser, dels
forlingning av glidtullsystemet, dels ock &terging till fasta tullsatser,
ehuru visentligt férhéjda.

Till stéd for de sidlunda viéckta forslagen hava motiondrerna abe-
ropat det laga priset 4 utlindsk spannmal samt den enligt motionirer-
nas mening framst hérav foranledda betydande importen av spannmail
till riket. Betriffande vad motiondrerna i 6vrigt anfért torde utskottet
fa hinvisa till motionerna.

Utskottet 6vergar hérefter att yttra sig i anledning av de olika
motionerna, dirvid utskottet kommer att forst framféra de speciella
skil, vilka enligt utskottets mening tala emot férslagen om import-
reglering samt férlingning av glidtullsystemet, for att ddrefter vid be-
handlingen av de motioner, som uteslutande avse héjning av de fasta
tullsatserna, angiva sin principiella stillning till hela det foreliggande
sporsmélet.

Det i motionen nr 72 i forsta kammaren av herr Heyman framférda
forslaget avser importforbud i férening med importlicenser jimte for-
héjda tullsatser. 1 friga hirom vill utskottet framhalla, att inférandet
av importreglering fér spanntnil dels skulle nédvandiggora sirskilda
frin statens sida vidtagna anordningar for regleringens handhavande,
dels ock forutsitta, att spannmélspriserna genom statsitgirder regle-
rades. Med hinsyn siirskilt till de stora oldgenheter, som enligt under
krigsiren vunnen erfarenhet dro férenade med ett dylikt statsingripande,
har utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka bifall till forevarande motion.
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Sasom av det foregiende framgér innefattas i motionerna nr 52
i forsta kammaren av herr Petrus Nilsson m. fl.,, nr 82 i andra kam-
maren av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl. och nr 127 i andra
kammaren av herr Lindman m. fl. forslug om fortsatt tillimpning av
glidtullsystemet.

Erfarenheten av glidtullsystemet gav redan tidigt vid handen, att
detsamma icke motsvarade det syfte, som dirmed avsetts, detta frimst
beroende pi svirigheten att effektivt anpassa glidtullarna efter viixlingarna
i importpriset. 1 syfte att avligsna de salunda forefintliga bristerna
vidtogos vid 1921 é&rs riksdag vissa dndringar i glidtullsystemet. Icke
heller i sin nya form har detta system emellertid visat sig for sitt
indamal tjénligt. Detsamma har fastmera — 1 direkt strid mot sitt
syfte — alltjimt méjliggjort och genom sin anordning &ven gjalv fram-
Kallat en spekulation, som givetvis varit dgnad att till forfing for den
inhemska jordbruksniringen befrimja importen av utlindsk spannmal.

Den vunna erfarenheten talar silunda bestimt emot en forlingning
av glidtullsystemet. For ovrigt synas prisforhillandena & den utlindska
spannméalsmarknaden, sésom i flera av motionerna dven framhallits, nu-
mera forete en tendens till stabilisering, varfér behovet av ett tullskydd,
anpassat efter vixlingarna i importpriset, i fortsittningen mahénda icke
kommer att gora sig lika starkt gillande som hittills. Utskottet har pa
nu anforda skil icke funnit sig kunna foérorda en forlingd tillimpning
av glidtullsystemet.

Av de foreliggande forslagen éterstd de, som uteslutande avse hoj-
ning av de fasta tullsatserna for vissa slag av spanumal sidana dessa fast-
stallts i 1911 &rs tulltaxa, nimligen motionerna nr 51 i forsta kammaren
av herr Sederholm m. fl. och nr 83 i andra kammaren av herrar Poppius
och Andersson i Storegirden. I ett nyligen avgivet betinkande (nr 19)
har utskottet hemstallt om avslag & en del motionsvis framforda férslag
om forhdjning av tullsatserna & vissa animaliska jordbruksprodukter m. m.
1 den till stod for nimnda hemstillan framférda motiveringen framhsll
utskottet, att de behandlade férslagen icke berdrde endast jordbrukets
intressen. Fastmera betraktade utskottet dem ur synpunkten av de
ifragasatta tullforhojningarnas inverkan pa den allminna prisbildningen.
I sddant hinseende pavisade utskottet, hurusom en hojning av tull-
satserna for vissa nodvindiga livsférnodenheter skulle motverka hela
niringslivets intressen; och framhéll utskottet tillika angelégenheten att
ander den radande depressionen icke genom statsitgirder frimja en

Motionerna
1: 52, 1I: 82
och II: 127,

Motionerna
I: 61 och
II: 83.
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sidan prisstegring & dylika férnodenheter, som maste bliva en foljd av
tullférhdjningen, om denna skulle gagna sitt syfte. Vad utskottet i
sAidana hénsernden anférde dger i stort sett tillimpning dven 4 de nu
foreliggande forslagen. Vid sddant férhillande har utskottet icke ansett
lampligt att hir dnyo angiva sin stdndpunkt i hithérande fragor, utan
tilliter sig utskottet 1 friga harom hanvisa till vad utskottet 1 tillimp-
liga delar anfort i sitt omférmilda betinkande nr 19. Dirutéver vill
utskottet fista uppmirksamheten pa fsljande.

Vid utformandet av det gillande tullsystemet var en av de le-
dande grundtankarna att dstadkomma jimviktslige mellan jordbrukets
och industrins stridiga intressen. Varje mera visentlig dndring av
tullsatserna for jordbrukets produkter, sidana dessa #ro bestimda i
1911 ars tulltaxa, sammanhinger silunda ndra med frigan om hela
tullsystemets anordnande. Ett bifall till de féreliggande forslagen om
hojning av de fasta tullsatserna for spannmil, i vilka férslag icke &r
friga om nagra provisoriska tullférhdjningar, innebir ocksi ett fore-
gripande av den inom tull- och traktatkommittén fér nirvarande pa-
giende utredningen.

Utskottet har pa silunda 1 korthet angivna skil icke funnit si
kunna tillstyrka en férhéjning av de fasta tullsatserna & spannmail. E
andra sidan har utskottet emellertid ansett nigon sinkning av desamma
icke bora under nuvarande. forhallanden ifrigakomma, utan silunda velat
férorda en aterging till forut gillande tullsatser. Nagot sirskilt riks-
dagens beslut hirom erfordras givetvis icke, alldenstund sistnimnda tull-
satser dter trida i kraft, i och med att de forordningar, som reglera
glidtullarna, med utgingen av maj manad 1922 upphéra att gilla.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hem-
stilla, att

a) motionerna I: 52 av herr Petrus Nilsson m. fl.
och II: 82 av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl.,
angdende glidande tullsatser for vissa slag av spann-
mal m. m., och

motionen II:127 av herr Lindman m. fl., an-
gdende glidande tullsatser for vissa slag av spann-
mal m. m.;

b) motionen I: 51 av herr Sederholm m. fl., an-
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giende fasta tullsatser fér vissa slag av spannmil
m. m, och

motionen II: 83 av herrar Poppius och Andersson
i Storegarden, om hojda fasta tullsatser for vissa slag
av malen och omalen spannmal; samt

c¢) motionen I: 72 av herr Heyman, om reglering
av tillférseln av utlindskt vetemjsl och utlindskt vete;

icke méatte féranleda nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 30 mars 1922.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Rding, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, K. A. Nilson, Wigforss, Rosén,
Wohlin, Bjornsson, Boman, Rune, Jonsson i Boa. Ménsson i Hagastrom, Johansson
i Kullersta, Lithander, Johansson i Kilkebo, Henrikson, Heyman, Uddenberg i
Karlskoga, Jonsson i Fridhill och Bjorklund.

Reservationer:

1) av herrar friherre F’lemz'ng; Wohlin, Jonsson i Boa, Lithander,
Johansson 1 Kilkebo och Henrikson, vilka ansett, att utskottet bort
tillstyrka riksdagen

att, med bifall till motionerna I:52 av herr
Petrus Nilsson m. fl. och II: 82 av herr Olsson i
Kullenbergstorp m. fl. samt i anledning av motionen
II: 127 av herr Lindman m. fl., besluta

att vid inférsel till riket under tiden 1 juni 1922
—31 maj 1923 av vete, rig eller korn skall, ddr det i
enlighet med nedan meddelade bestammelser for den tid,
d4 inforseln sker, beriknade importpriset fér vete med en
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krona eller mera for 100 kilogram understiger det pa
sitt nedan sigs bestimda inhemska normalpriset for
vete, utgd tull; och skall tullen motsvara halva skill-
naden mellan néimnda normalpris och importpris;

att vid inforsel till riket under samma tid av mjol
eller gryn av vete, rdg eller korn samt vid inforsel
av malt eller av till tulltaxans rubrik 149 hinforligt
brod skall erliggas en tullsats, som utover ett fast
grundbelopp av 1 krona 50 6re utgér den fér oma-
let vete samtidigt gillande tullsatsen, okad med 35
procent, dock att tullsatsen icke m& med mer &n 75
procent Overstiga samtidigt utgdende glidtull & omalen
spannmdl; skolande nu ifragavarande tullsats uttryckas
i jamnt femtal 6re och vid behov avrundas till nér-
mast hogre femtal;

att forensmnda inhemska normalprls for vete
skall for tiden 1 juni 1922—31 maj 1923 utréknas
av lantbruksstyrelsen i enlighet med de grunder, som
finnas angivna i den vid statsrddsprotokollet till propo-
sition nr 2 den 2 augusti 1919 angdende glidande
tullsatser for vissa slag av spannmal m. m. fogade
bilagan nr 1, med den skillnad att i stéllet for en av-
kastning av 19.60 deciton per hektar skall riknas med
en avkastning av 20.40 deciton per hektar; samt

att ovan omférmélda importpris skall for perioder
om en kalendermanad, ridknade frain och med den 1
juni 1922, beriknas av kommerskollegium och avse
medelpriset 4 utlindskt vete, fritt banvagn i svensk
importhamn.

2) av herr Jonsson i Fridhill, som anfért:

»Den teoretiska rattvisa, som glidtullsystemet vid dess inférande
allméint ansdgs innebdra, har i den praktiska tillimpningen icke visat
sig hallbar. Svirigheten att exakt bedoma skordeavkastningen samt
att uppgéra sakert normerande produktionskalkyler, exportlindernas
variabla valuta och andra faktorer hava medfért alltfér stora svarig-
heter fér erndende av fullt tillforlitliga siffror. Jag finner darfér, i lik-
het med utskottet, synnerligen starka skil tala for ett dterinférande av
fasta tullsatser.

Sérskilt med tanke p& den avsevirda import av vete, som agde
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rum under forra 4rets sommar och som i sin ordning bidragit till de
rddande héga priserna 4 vetemjol, under det att producenterna av bréd-
spannmél endast till laga priser kunde erhilla en hogst begriinsad av-
sdttning av sina produkter med dirav féljande nu inneliggande inhemska
lager, finner jag det dock pakallat, att riksdagen modifierar 6vergangen
frAn den nu maximerade tullen; och har jag i sidant hiénseende ansett,
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte besluta, att under tiden 1
juni 1922—31 maj 1923 tullsatserna for nedanndmnda
varuslag skola utgora

for rag, vete och korn .. ... 5.— kr. per 100 kg.
» gryn och mjol av rag, vete
eller korn...... .. . . 825 » » 100 ».»;

3) av herr Heyman, vilken yrkat bifall till sin motion;

4) av herr Mdnsson i Hagastrom, vilken yrkat, att utskottet matte
foresld, det tullfrihet 4 spannmal, mjol och bréd skall intrdda frén och
med den 1 juni 1922; samt

5) av herr Boman.
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