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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1921 kl. 4 e. m.

Firsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande, nr 11, ¢
anledning av wvdckt motion om dvigabringande av en

rationell skatteuppbird.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfalliga,
utskott hinvisad motion, nr 145, har herr Ekman, Carl Gustaf m. fl.,
hemstéllt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Majit anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning rérande
vilka Aatgirder som lampligen borde vidtagas for avigabringandet av en
rationell skatteuppbdrd och for riksdagen snarast mojligt framligga de
forslag, vartill en sidan utredning kunde giva anledning,

Betriffande motiveringen till denna hemstillan fir utskottet hin-
visa till motionen.

En med motionen likalydande motion har inom andra kammaren
vickts av herr ‘Jansson i Edsbicken m. fl., vilken motion av kammaren
hanvisats till dess femte tillfilliga utskott. -

P4 begiran av andra kammarens femte tillfilliga utskott har
svenska stadsférbundet och landskommunernas forbund avgivit yttranden
1 anledning av den i andra kammaren vickta motionen, vilka yttranden
stillts till utskottets forfogande och hartill fogas som bilagor n:ris 1 och 2.

Ett av utskottet frin postsparbankssakkunniga infordrat yttrande
bifogas som bilaga 3.
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Yttranden,



Utskottet.
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Utskottet far anfora foljande.

Saval av motionen som av de inkomna yttrandena framgar,
att den friga motionen avser &r av synnerlig betydelse for det
allmianna. Genom den statistik, som forebragts av svenska stadsfor-
bundet, har blivit upplyst, att efter uppbordsstimmorna erlagt belopp
av kommunalskatt i de stider statistiken avser utgér under perioden
1916—1918 10,2 % av debiteringen samt att utestiende eller avkortade
skatter for samma tid utgjort 3,8 % av debiteringen. Visserligen har det
forefallit utskottet forvanande, att statistiken 1 sistnimnda hénseende
kunnat bliva si relativt gynnsam, men det bor framballas, att statistiken
avser en tidsperiod, som i manga hénseenden varit att betrakta som en
hogkonjunktur, under vilken sérskilt de stora foretagen paforts och haft
formaga att erligga stora skattebelopp, samt att de smé skattebetalarna
nirmast fore hogkonjunkturen hade relativt liga inkomster och att de dard
belopande skatterna fordenskull varit lattare att erligga &n eljest.
Utskottet haller fore, att under nu rddande och sannolikt forestdende
depressionstider med sjunkande inkomster ett lika gott resultat knap-
past kan vara att forvinta, utan att forhdllandena snarare torde komma
att gestalta sig i motsatt ordning mot vad som nyss anforts om de goda
tiderna. De anférda siffrorna avse endast kommunalskatterna, men for-
hallandena torde i friga om kronoutskylderna icke vara visentligt olika,
och det bor med skirpa framhallas, att statens och kommunernas in-
tressen 1 denna fraga sammanfalla pi ett sitt, som motiverar ett intimt
samarbete.

Skatterestantierna torde i huvudsak vara beroende pid tre sirskilda
taktorer namligen dels att atskilliga debiterade skattebelopp representera
rent fiktiva varden, vilka tillkommit allenast i f5ljd av taxeringsmyndig-
heternas bristande kinnedom om de taxerade, dels att ett stort antal
personer, sirskilt sidana, som flytta frin ort till annan, regelbundet
undandraga sig att betala utskylder, dels ock slutligen att talrika fall exi-
stera, dir den uteblivna skattebetalningen beror pd bristande forméaga.

1 stadsférbundets utlitande nimnas Aatskilliga exempel pd sddana
fall, dar beskattning Agt rum av inkomster, som icke existerat. Utskottet
haller for sin del fore, att denna frdga ligger nagot vid sidan av det,
som avses i motionen. Det av forbundet anférda kan visserligen tjina
som en forklaringsgrund till att vissa skattebelopp uteblivit, men den
omstindigheten att si skett utgér intet bevis for uppbérdens eller in-
drivningens mindre &ndamalsenliga organisation.

I motionen har jamvil i forbigiende ordats om de restantier, som
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hanfora sig till do rena skatteskolkarna. Utskottet far framhilla, att
denna friga har avsevird bide moralisk och ekonomisk betydelse. De
summor, dessa skatter representera, torde i en del samhillen avse en
ingalunda obetydlig del av hela debiteringen och skatteskollarnas antal
torde vara anmirkningsvirt stort i forhdllande till hela antalet skatte-
betalare. Till en del torde indrivningens klena resultat i dessa fall bero
pa, att det icke har ansetts lonande att pakosta obetydliga skattebelopp
besvir och kostnader, som icke sti i rimlig relation till vad som dér-
med kan utvinnas i ekonomiskt hinseende. Ett sidant betraktelsesatt
kan emellertid vara farligt dirigenom, att detsamma och darpd fotade
atgarder aro Agnade att ingiva allmédnheten den uppfattningen, att det
icke skulle vara si noga med skattens erliggande, och féljden hirav
bliver i sin tur okat antal skatteskolkare. Utskottets stdndpunkt méste
darfor bliva att vad som kan géras mot skatteskolkarna bor goras, for
s& vitt det icke kan anses st i orimlig proportion i friga om kostnader
i forhallande till det avsedda dndamalet. Vid en utredning av skatte-
uppborden i hela dess vidd bor emellertid saken noggrant beaktas.

Den ojamforligt viktigaste delen av féreliggande &mne utgores emel-
lertid av de fall, dar den uteblivna skatteinbetalningen beror pd bristande
formaga. Hirmed sammanhinger intimt den kanske &nnu viktigare
fragan, att det bor vara angelaget att ordna uppborden s&, att den blir
minst betungande for de talrika kategorier, som nu visserligen fullgora
skatteinbetalningen, men darvid ha att dragas med stora uppoffringar
och svarigheter.

Vid en djupgiende undersdkning av detta dmne kommer man in
pa hela taxeringsvisendets organisation och sirskilt det i motionen
berorda sporsmalet, att en avsevird tid nu alltid forflyter mellan den
tidpunkt, dd en inkomst &tnjutes, och den, di darav hérflytande skatter
skola erliaggas, och att i f6ljd harav den skattskyldiges betalningsforméga
under tiden kan visentligt foérindras. Denna fraga berdr emellertid
mest taxeringsforfarandet och den har av utskottet icke kunnat i vidare
man beaktas an vad hiar nedan anféres om vikten att uppmuntra fri-
villiga avsittningar av arbetsléner och andra inkomster for skattein-
betalning.

For skattebetalarna #ar det av synnerlig vikt, att uppbordster-
minerna ordnas pi ett andamélsenligt sitt. Kronoutskylderna och andra
&4 kronodebetsedeln uppforda skatter uppbiras nu odelade vid ett och
samma tillfalle. Fraga om uppdelning av denna uppbdrd har sivél forut
som innevarande &r varit véckt inom riksdagen men ansetts stéta pd
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ooverkomliga praktiska svarigheter. Kommunalskattens uppdelning pa
tre eller tvd terminer torde diremot numera vara i stor utstrickning
genomférd och erfarenheten dirav kan anses vara, att atgirden varit
agnad att bereda skattedragarna littnader och darjimte minska kom-
munernas forluster genom restantier.,

Dd det icke utan stora kostnader for skatteuppbérden kan lita
sig géra att fordela skatterna i si sma poster, att de anpassa sig till
de skattskyldiges manads- eller veckoinkomster, bor det vara av vikt
for det allménna att uppmuntra sidana anstalter, som avse att i sma-
poster uppsamla och sedermera inbetala skattebelopp. Av sidana anstalter
existera nu tvd slag, vilka emellertid i vissa delar iro varandra ganska,
lika, némligen dels s. k. intressekontor dels anordningar av arbets-
givare, som efter frivillig 6verenskommelse innehilla en del av arbetarnas
inkomster for att gilda skatterna. .

Frigan om intressekontor har forut varit féremal for riksdagens
behandling, och vid 1918 4&rs riksdag beslots en skrivelse, nr 479,
till Kungl. Majit med anhallan att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om
utredning angiende mdjligheten att genom statsbidrag &t organisationer,
som avse att framja skatteinbetalning eller genom andra liknande atgar-
der astadkomma minskade restantier och avskrivningar av skatter. Denna
framstillning har emellertid icke foranlett ndgon Kungl. Majits tgird,
s& vitt utskottet kunnat inhiamta, beroende dérpé, att verkningarna av
det 4r 1918 inférda nya uppbérdssittet pa landsbygden samt inférsel-
institutets inforande i avseende pa skatter och allminna avgifter ansetts
bora avvaktas. D4 det nya uppbirdssittet avser landsbygden och intresse-
kontoren huvudsakligen verka i stiderna samt inférseln har betydelse
for dem, som kommit pi restlingd, men intressekontoren avse att fore-
bygga sadant, vill det synas utskottet som de ifrégavarande motiven
icke skulle vara sirdeles betydelsefulla. De invantade verkningarna
torde emellertid nu kunna 6verblickas, och riksdagens framstéllning synes
nu kunna aterkomma som en underordnad del av hela skatteuppbords-
problemet.

Utskottet far framhalla, att da intressekontoren avse savil krono-
som kommunalskatterna, det synes béra ankomma pd staten lika vil
som pi kommunerna att stodja dessa anstalter. Sikerligen skulle ett
mindre férvaltningsbidrag verka uppmuntrande for tillkomsten och ut-
vecklingen av sidana anstalter, varjimte en viss kontroll Gver de
influtna medlens placering skulle vara dgnad att forebygga, att till
sidana anstalter inbetalade medel bliva foremal for forskingringar och
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de skattskyldige diirigenom nédgas att betala tvd ginger. 1%6r kommu-
nernas upplaning kunde anstalterna bliva av betydelse, di kommunerna
ofta &ro nddsakade att upptaga tillfilliga 1&n i avvaktan pi skatternas
inflytande.

De sammanslutningar mellan arbetsgivare och arbetare for skatte-
betalning, som nu existera, iro fullt frivilliga, och utskottet anser det
for utvecklingen pd omridet vara av yttersta vikt, att si fortfarande far
vara fallet. I praktiken tillgir i allminhet si, att av arbetslénerna inne-
halles s& mycket att detta sedermera forslar till skatten. Enligt upplys-
ning inom utskottet férekommer emellertid dven, att arbetsgivaren for-
skotterar kommunalskatt for arbetare, som sedermera ha att vidkinnas mot-
svarande avdrag. I siddant fall maste emellertid kommunen forbinda sig
att till arbetsgivaren aterstilla det, som till féljd av arbetsanstillningens
upphdrande eller av andra orsaker ej inflyter. Givetvis fortjana de be-
rorda anordningarna all den uppmuntran fran det allminna, som lampli-
gen kan komma dem till del. '

I motionen har ocksi framférts tanken, att de skattskyldiga skulle
kunna anlita postsparbanken for att i smaposter hopsamla medel till
blivande skatter. Enligt vad utskottet inhimtat, moter icke hinder for
att arbetsgivare eller lontagare verkstilla insittningar med forbehall,
att medlen ej fi disponeras for andra dndamal an skatter. P& detta
sitt fi de skattskyldige férménen att atnjuta rinta pi det insatta be-
loppet. For de insatta medlens 6verflyttning fran postsparbanken till
uppbérdsmyndigheterna synes béra inféras ett sarskilt forfarande. Be-
traffande landsbygden synes verflyttandet underlittas dirigenom, att upp-
borden sker genom postverket.

Av det anforda torde framgd att dtskilliga spérsmal kunna komma
under bedomande vid en férutsdttningslés utredning av det slag motio-
nirerna foreslagit. D4 darjaimte saken fir anses vara av den stora bety-
delse for staten och kommunerna, att intet fir limnas of6rsokt, som
kan gagna densamma, har utskottet ansett sig béra tillstyrka den be-
girda utredningen. Utskottet vill emellertid betona, att utskottet hiarmed
icke velat verka for inférandet av nagra invecklade former eller inrit-
tandet av nya befattningar for skatteuppbérden, utan att utskottet ansett
huvudvikten béra liggas p4 indrivningsforfarandets effektivitet gent emot
skatteskolkare samt pd att uppmuntra skattebetalarna sjilva till enkla
och praktiska &tgirder i syfte att underlitta skattebetalningen.

Utskottet far till sist meddela, att samarbete férekommit mellan
utskottet och andra kammarens femte tillfilliga utskott samt att utskot-
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tens utldtanden innehdlla samma motivering och yrkande betraffande
motionen i foéreliggande fréga.

Utskotlets

hemstallan. Med aberopande av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte for sin del besluta,
det riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Majt ticktes lita verkstilla ut-
redning rérande vilka atgirder, som lampligen bora
vidtagas for avagabringandet av en rationell skatte-
uppboérd och for riksdagen snarast mojligt framligga
de forslag, vartill en sidan utredning giver anledning,

Stockholm den 21 april 1921.
P& utskottets vagnar:

E. von HOFSTEN.

Nérvarande: Herrar von Hofsten, Almkvist, Malmberg, Julin, Rooth, J. F. Eriksson
och Bruhn.
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Bilaga 1.

Riksdagens andra kammares tillfilliga utskott nr 5.

Genom skrivelse av den 22 sistlidne februari har utskottet velat bereda
Svenska Stadsforbundet tillfille att avgiva yttrande 6ver en av herr Jansson i
Edsbicken m. fl. i andra kammaren vickt motion, nr 244, om avigabringande av
en rationell skatteuppbérd. Styrelsen, som for detta drendes beredning tillkallat
ett antal inom drétsel- och uppbordsforvaltningen sakkunniga personer, nimligen
foredraganden i forbundets finansrdd, borgméstaren Gunnar Fant, Nykoping,
stadskamreraren P. Malm, Stockholm, stadskamreraren, v. hiradshovdingen A.
Cavalli, Goteborg, stadskamreraren W. Nektman, Norrképing, stadsombudsmannen
Theofil Oberg, Visteras, dritselkammarens ordférande, f. landsfiskalen J. Noréus,
Karlstad, byrichefen i riksrikenskapsverket A. Litzén och forbundets direktér,
far harmed sisom eget yttrande overlimna de sakkunniges i drendet avgivna
utlatande.

Stockholm den 31 mars 1921.

For Svenska Stadsforbundets styrelse:

A. Borgstrom,
Ordférande.
Helge Lindholm.
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Tl Svenska Stadsforbundets styrelse.

For forberedande behandling har till oss 6verlimnats en den 22 sistlidne
februari dagtecknad skrivelse frin andra kammarens femte tillfalliga utskott
med anhillan om Svenska Stadsforbundets yttrande 6ver herr Janssons i Eds-
bicken m. flis motion, nr 244, om Aviagabringande av en rationell skatteuppbord.
Sedan tillfalle beretts oss att vid sammantriade i Stockholm den 4 innevarande
ménad nérmare dryfta de i motionen berérda fragorna, fi vi hirmed avgiva
foljande utlatande.

Motionen 4syftar att pikalla statsmakternas intresse for en grundlig reform
av det nuvarande systemet for debitering och uppbord av skatterna till stat och
kommun. Malet for reformen angives vara att astadkomma anordningar. genom
vilka tryggas, »att piford skatt i verkligheten blir erlagd och erlagd i storsta
mojliga utstrickning just av den eller dem, som ursprungligen skattetaxerats
darfor». Huvudorsaken till de brister, som hirutinnan vidlida det svenska skatte-
vasendet, se motiondrerna i det stora tidsavstand, som, enligt hittills tillimpade
grunder for skatternas utgorande, ligger emellan forvirvet av den inkomst, till
vilken skattekravet hinfor sig, och skattens erliggande. Det effektivaste sittet
att réda bot pi dessa oligenheter vore givetvis, om beskattningsforfarandet
kunde omliggas i siddan riktning, att forfalloterminerna flyttades avsevirt nir-
mare till tiden for intjinandet av den inkomst, varpi skatten beriknas. Denna
tanke finge dock frin borjan uppgivas, di densamma svirligen kunde forenas
med principen om skattens fixerande pa grundvalen av det ekonomiska livets
faktiska resultat. I stallet borde reformstrivandena inriktas pa ett allménnare
forverkligande av den idé, som tagit sig uttryck i intressekontorsrorelsen. Vigen
till en battre sakernas ordning &n den nuvarande vore alltsa enligt motionsrernas
férmenande att, i den méin inkomst uppbures, stka astadkomma en efter vissa
grunder beréknad, allmin och obligatorisk forskottsavsitining £or skatteandamal,
en fraga som darfor borde tridda i forgrunden vid den utredning, om vars igang-
sittande genom Kungl Maj:ts forsorg hemstilles i motionens slutyrkande.

For att kunna ingd pa ett beddmande ur stadskommunal synpunkt av de
slunda framkomna uppslagen, hava vi ansett det vara av ganska stor vikt att
s0ka fA konstaterat, i vad man de ofta horda klagomalen over otillfredsstillande
skattebetalning hava fog for sig, eivitt angar stidernas kommunalutskylder. Pa
grund av den knappa tid, som statt till forfogande, har det naturligtvis icke
varit mojligt att hirom Avigabringa nigon tillnirmelsevis fullstandig utredning.
De i bifogade tabld sammanstallda siffrorna, rérande uppbordsresultaten i vara
17 storsta stider, synes emellertid giva en tamligen god bild av forhallandena,
sddana dessa gestaltat sig under de senast gingna fem &ren.

Tablan visar ganska avsevirda variationer ej bloit mellan de olika staderna
utan #ven frdn ar till annat inom samma stad. Medan man exempelvis i Hal-
singborg, Jénkdping, Orebro, Linképing och Bords pa uppbérdsstimmorna kunnat
fa in belopp, tom under hela perioden hallit sig omkring 90 % och for Halsing-
borg vid ett tillfalle, ar 1918, stigit éinda till 96 9% av debiteringen, har mot-
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gvarande siffra for Karlskrona stannat vid och en gang, ar 1916, understigit
80 2. Indrivningsresultaten forete liknande ojamnheter. Avkortningen eller
med andra ord den definitiva skatteforlusten variciar mellan 1,36 % (Jonkoping
1918) och 11,2 % (Norrkoping 1916). Sistnimnda stad har att genomgiende
rikna med en ovauligt hdg avkortningssiffra 11,2, 9,4 och 8,0 %. Detsamma ir
forhallandet med Lund, diar en avkortning av omkring 10 2% forekommit under
hela perioden 1916—1918. De minsta skatteforlusterna redovisas i Jonkoping,
vilken stad icke behoft avkorta mer &n hogst 2,16 och ligst 1,36 % av debiterade
belopp. En sirdeles gynnsam stillning intaga dven Halsingborg, framfor allt
under aren efter 1916, samt Bords och Landskrona. Jamvil Stockholm, Goteborg,
Orebro, Iiskilstuna och Karlstad hora till den grupp av stider, for vilken under
ifrigavarande period blott jimforelsevis obetydliga skatteforluster behdvt noteras.

Av de olika redovisningsaren ar 1918 det ojamforligt gynnsammaste. For-
klaringsgrunden dartill torde icke vara svar att finna. Forst da borjade de
breda befolkningslagren mera allmint bliva delaktiga av kristidens penninge-
overflod. Den pa 1916 ars relativt liga inkomster beriknade skatten tyngde
under sidana omstéindigheter mindre &n vanligt och blev ocksd frivilligt erlagd
i en omfattning, som sedermera blott i enstaka undantagsfall uppnatts.

Sammanfattningsvis kunna understkningens huvudsakliga resultat angivas
sa, att av de kommunalutskylder, som i vara 17 storsta stider forfullit till be-
talning under Aren 1916—1918, 86 2% erlagts vid uppbordsstdmmorna, 10,2 2
uttagits genom indrivning och 3,8 % mast sisom oindrivningsbara avkortas.

Dessa siffror kunna emellertid icke utan vidare godtagas sdsom mditare
for befolkningens i de av undersokningen berdrda staderna férméga och villighet
att erligga paforda kommunalutskylder. Flera faktorer samverka namligen till
att uppbordsresultaten te sig ogynnsammare enligt statistiken &n i verkligheten.
Framst komma dirvid i betraktande vissa bristfilligheter i det nuvarande taxe-
ringsforfarandet.

I de storre och storsta stiderna #r det icke girna mojligt att giva taxe-
ringsndmnderna sidan sammmansittning, att inom desamma finnes representerad
den ingiende och allsidiga personalkdnnedom, som torde utgdra en av huvud-
betingelserna for ett gott taxeringsarbete. I alit vésentligt maste ndmnderna
bygga pa de pappersuppgifter, som finnas att tillg. Dir sidana saknas eller
dro ofullstindiga eller missledande, hinder det alltfor latt, att avgéranden triffas,
som foga svara emot de faktiska forballandena. Huru vanligt dr det exempelvis
ej, att till inkomst av arbete uppforas personer, som vil kvarstd i mantals-
lingden men sedan Aratal tillbaka vistats pad okdnd utrikes ort eller fora en sa
kringflackande tillvaro, att utsikten att kunna ni dem med debetsedel méste an-
ses vara ytterst minimal. I de storre stidernas debiteringslangder figurerar till
fsljd hidrav ar efter 4r en ganska ansenlig kontingent skattskyldige, som repre-
sentera rent fiktiva virden. Onskligt vore att taxeringsmyndigheterna fér und-
vikande hirav kunde ligga sig mera vinn om att i tveksamma fall genom direkta
undersokningar eller pa annat limpligt sitt utréna, huruvida skil forefinnes att
upptaga en person till beskattning eller icke. Harvid skulle sikerligen virdefullt
bitrade ofta kunna limnas av uppbordsménnen, vilka under arbetet med skatte-
indrivningen #ro i tillfille att battre &n nagon annan fA inblick i de omstdndig-

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 12 saml. 2 avd. 6 hdft. (Nr11.) 2



10 Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts wtldtande Nr 11.

heter, som vélla, att skatten forbliver obetalad. Mojligen borde i vederborande
forfattning inskédrpas vikten av en i praktiska former ordnad samverkan mellan
taxerings- och exekutionsmyndigheterna till undvikande av de oligenheter, pa
vilka ovan hintytts.

Likaledes synes det fortjina tagas under overviigande, huruvida icke de
nuvarande foreskiifterna om pafoljd for uraktatenhet att avgiva deklaration kunde
nigot mildras, si att det icke i sddan utstrickning som hittills varit fallet be-
hovde forekomma, att vid utebliven deklaration taxeringen slutgiltigt bestammes
enligt forutsdtiningar, som hava mycket litet med verkligheten att gora. I 21 §
taxeringsforordningen stadgas, att taxerings- och provningsnimnderna dga att,
utan hinder av att deklaration uteblivit, bestimma och faststilla taxering, och
enligt 18 § 1 mom. samma forordning gar den skattskyldige, om han férsummar
deklarationsphkten, forlustig ritten att 6verklaga taxering, for vilken deklarationen
skolat ligga till grund. Ur principiell synpunkt torde foga vara att erinra emot
dessa foreskrifter. Men friga dr, om icke principen vid det praktiska utforman-
det drives lingre #n som oOverensstimmer med dndamélsenlighet och billighet.

Var och en, som haft att syssla med uppbérds- och indrivningsirenden,
har sikerligen méinga ganger stillts infor fall, d& han varit bsjd att jakande
besvara denna friga. Foljande exempel torde i detta hinseende vara ganska
belysande. En arbetare eller en affirsanstilld har haft sysselsittning och inkomst
under arets sju forsta ménader. Han blir direfter sjuk och maste intagas pa sana-
torium, dar han fortfarande vistas, di tiden for avgivande av deklaration ir inne.
Att han under sidana omstindigheter glommer bort deklarationsplikten eller icke
kommer sig for att fullgdra densamma torde vara ganska forklarigt. Taxerings-
nidmnden, som frin arbetsgivaren mottagit uppgift, att vederborande under sju
ménader haft en arbetsfortjinst av exempelvis 3,500 kronor, kinner ingenting
till om hans senare irdkade beligenhet utan antager, att han under de atersta-
ende fem ménaderna haft annan, minst lika vil betald sysselsittning. Utgéende
hirifrdn bestdmmes taxeringen med stod av 21 § taxeringsforordningen till 6,00
kronor. Andring hiri stir sedermera icke att vinna. Om den skattskyldige
framdeles aterfar hélsa och arbetskrafter, motes han av skattekrav, som icke sta
i nagot rimligt forhallande till den ekonomiska barkraften och som, dven med
basta vilja, endast undantagsvis ldra kunna infrias. Restlingden har ¢kats med
donu en virdelos post. Exemplet kan litt mangfaldigas. Sirdeles vanligt &r
det silunda, att personer, som visentlig del av 4ret varit inkallade till varnplikts-
tjanstgoring, pd grund av utebliven deklaration taxeras si, som om de hela aret
bhade baft foérvirvsarbete.

Det ar naturligtvis icke ldtt att séiga, huru stor roll dylika mer eller mindre
godtyckliga taxeringar spela for restantiebildningen. Att de betyda ganska mycket
torde dock vara sikert, nigot som #ven bestyrkes av en frin Goteborg lémnad
uppgift, enligt vilken genomsnittligen 30 9% av restférda skatter hinfora sig till
taxeringar, 4satta utan ledning av deklarationer.

Sdsom redan frambhallits, borde det darfor undersékas, om icke sidan
jimkning kunde vidtagas i taxeringsforordningens ifrdgavarande bestimmelser,
att missférhillanden av det slag, varpd exempel nyss anforts, ej vidare behovde
forekomiwna. Att generellt medgiva klagoritt for dem, som férsummat deklara-
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tionsskyldigheten, liter sig sikerligen icke gora, di deklaratienssystemet hirigenom
skulle undandragas sitt ur effcktivitetens synpunkt mahinda mest verksamma stod.
Diremot torde andra mdjligheter erbjuda sig. Salunda forelaller det, som om
ganska mycket skulle kunna vinnas genom den relativt enkla atgirden att stadga
gkyllighet for taxeringsndmnd att skriftligen anmana envar euligt ndmndens
mening deklarationspliktig, som ej latit sig avhora med deklaration, att inom
viss, kort tid fullgora ekyldigheten hérutinnan, vid dventyr att taxeringen eljest
bestimmes sfsom nimnden finner for gott. Mihidnda kunde ock utan storre
oligenhet klagoriitt medgivas i sirskilda fall, nir det visas, att den skattskyldige
haft forsvarliga skédl for uraklatenheten att deklarera. Det skall icke bestridas,
att stora svarigheter méste gvervinnas, innan en god losning av hithérande fragor
kan vinnas. Saken dr likvdl av den vikt, att ett allvarligt {6rsok att komma
till ridtta med svirigheterna efier vart formenande fortjanar goras.

Om hénsyn tages till de faktorer, som enligt vad ovan visats dro dgnade att pa
ett fiktivt sitt oka de bokforda restantiebeloppen, torde sisom allmint omdome
om uppboérds- och indrivningsresultaten i de stdder, frin vilka siffror varit till-
giingliga, kunna siigas, att dessa knappast giva anledning till sdrskilda bekymmer
utan maéaste betraktas sésom i stort sett tillfredsstillande. Detta giller framfor
allt 1 friga om det slutliga resultatet, sidant detsamma kommer till uttryck i de
redovisade avkortningssiffrorna. Att av de kommunalutskylder, som 1 vara 17
storsta stider forfallit till betalning under aren 1916—1918 genomsnittligen icke
mera #dn 3,8 % behovt avfdras-sisom outtagbara synes vittna ganska gott om
det nuvarande uppbords- och indrivningssystemets effektivitet, varvid naturligtvis
icke bor forbises det kraftiga handtag, som den under hela perioden ridande
ekonomiska hogkonjunkturen lamnat vid skatternas betalande och utkrivande.

Over huvud taget torde det icke kunna begiras av nagot beskattningssystem,
att det skall fungera med sidan precision, att allt, som uppdebiteras, restlost in-
inflyter i den beskattande organisationens kassa. Sasom alltid, nédr det giller
komplicerade ekonomiska férhallanden, maste man aven hér rikna med en viss
riskmarginal, vilken givetvis kan vara storre eller mindre alltefter skattevisendets
ligre eller hogre sakliga och tekniska stdndpunkt, det ekonomiska livets nedat-
eller uppatgaende tendens o. s. v., men dock icke helt kan avvaras. Mycket synes
oss tala for, att den avkortningsprocent, som stdderna i allminhet kunnat hélla,
under de senaste iren, ganska nira sammanfaller med den for vart skattevisen
— oberoende av sittet for sjidlva betalningens ordnande — ofrankomliga risk-
marginalen. Om en skillnad finnes, torde den i varje fall vara foga avsevird.
De atgirder, som man vill vidtaga fér dess utplanande, f& foljaktligen, for att
finansiellt sett #ga berittigande, icke medféra nigra mera betydande kostnader.
Ur denna synpunkt maéste man stilla sig ganska tveksam till de 1 motionen fram-
forda uppslagen, vilka efter allt att doma svarligen torde kunna realiseras utan
en omfattande organisatorisk apparat med atfoljande dryga utgifter for det all-
minna eller for sirskilda grupper bland de skattskyldige.

Emellertid kan det icke forbises, att saken dven har en annan sida dn den
stats- och kommunalfinansiella. De jamférelsevis goda ekonomiska resultaten av
den ordinarie skatteuppborden i stidderna beror i mycket visentlig grad darpa,
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att de stora skattebetalarna vanligtvis fullgora sina forpliktelser i ritt tid. Debet-
sedlarna p& mindre belopp gildas ddremot icke tillnarmelsevis lika ordentligt.
Belysande hérfor dr, att medan exempelvis i Stockholm p& uppbodrdsstimmorna
inflsto ar 1916 82 %, ar 1917 85 %, ar 1918 87 %, ar 1919 84 % och &r
1920 19 % av de debiterade beloppen, sd motsvarade dessa inbetalningar blott
respektive 50, 53, 56, 53 och b5 2% av hela antalet debetsedelsnummer. Néra nog
halva antalet skattskyldige kommo sélunda pé& restlingd. Annu sidmre #ro de
fran Gateborg tillgangliga siffrorna. I ndmnda stad infiéto vid uppbérdsstimmorna
1919 och 1920 85 och 81 2 av debiterade belopp, men, ser man pi antalet
ordentligt inbetalade debetsedlar, s& utgjorde detta endast 45 och 44 % av alla,
som utskrivits.

Aven om de restforda beloppen halla sig inom mattliga och for stidernas
ekonomi overkomliga granser, ligger det naturligtvis n&got hogeligen otillfreds-
stillande dari, att, pd sitt nyss anforda siffror giva vid handen, s& stora lager
av skattskyldige lata komma sig forsumlighet vid skattens inbetalande till last.
Det ar ocksd detta missforhallande, pa vilket motiondrerna frimst tagit sikte.
Kan andring hérutinnan astadkommas medels anordningar, som med hénsyn till
det arbete och de kostnader, de méste fororsaka, std i skiligt forhallande till
den ekonomiska och moraliska vinsten, hava stiderna uppenbarligen all anled-
ning att hilsa detta med tillfredsstillelse.

Motionfirerna hava otvivelaktigt bedomt situationen ritt, d& de sisom det
viktigaste malet for dessa reformstrivanden angiva ett undanrédjande eller
atminstone neutraliserande i mojligaste mén av de svarigheter, som #ro forknip-
pade med det nuvarande stora tidsavstindet mellan inkomstférviirvet och for-
falloterminerna foér den p4 samma inkomst belopande skatten. Under perioder
av uppitgidende konjunkturer och stark inflation — det nu tillindalupna kris-
skedets sirskilda kinnetecken — mirkas naturligtvis dessa svarigheter mindre,
ja, respiten med skattens erliggande kan rent av ur de skattskyldiges synpunkt
framstd som en fordel, varom de forut skildrade erfarenheterna fran 1918 érs
uppboérd bira vittne. Men, ndr hdgkonjunkturen férbytes i depression, blir for-
hillandet ett annat. Och svirigheterna komma d& icke blott att sitta spar i
uppboérdsbdckernas restantiekolumner utan géra sig kinnbara for skattebetalarna
i gemen, som stillas infor vildiga skattekrav vid den for deras infriande méhénda
minst lagliga tidpunkten. Att i ett sidant lige kommunernas ekonomi kan
komma att utsittas for allvarliga péfrestningar dr uppenbart. Tyvirr torde det
ocksd vara uppenbart, att de reformer, som mdojligen pi lagstiftningsvig kunna
genomforas i syfte att underlatta skatteinbetalningen, néppeligen hinna sittas i
verket si snart, att nagon lindring i de stundande svira dvergéngsirens sirskilda
bekymmer dirigenom vinnes.

For att overhuvudtaget pd ett effektivt sdtt komma till ritta med de i
motionen patalade olagenheterna fordras enligt véart formenande en omléggning
av hela beskattningstekniken i_den riktningen, att tidsskillnaden mellan inkomst-
forviarvet och skattebetalningen vdsentligt forkortas. I likhet med motionirerna
inse vi tillfullo, hur vansklig en dylik cmliggning méste vara, och det #r oss
icke mojligt att giva anvisuing pa ndgon framkomlig vidg for denna frigas
losande. Men svarigheterna torde knappast bliva mindre, di det giller att
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genomfora en sddan allmin forskottsavsittning for skattedndamal, som av motio-
niirerna framhallits sasom efterstriivansviird.

I och for sig &r denna tanke iven enligt var mening hogeligen behjsrtans-
vird. Den har ock ganska tidigt beaktats pi kommunalt hill, si till vida som
atskilliga stadsforvaltningar sokt framkalla och stédja en pa frivillighetens grund
byggd intressekontors:drelse med friimsta syfte att genom kontinuerliga, smirre
avsittningar 4 utfallande arbetsfortjanster trygga, att skatterna till stat och kommun
komma att verka s litet tryckande som mojligt for den enskilde och inpassas i
hans hushallning pa ett forstdndigt och limpligt sitt. Av kommunen inrittade
intressekontor finnas salunda i Orebro (Sppet for alla skattskyldige) och Karls-
hamn (tor stadens egna befattningshavare). Vidare hava dylika kontor med
kommunalt understéd uppriittats av enskilda sammanslutningar i Karlsstad, Umed
och Trollhittan. 1 Goteborg foreligger sedan nigon tid tillbaka ett av en sirskild
sakkunnigeberedning utarbetat betinkande med forslag om upprittande av en
stadens intressekontorssparbank enligt en originell och méhénda forebildlig orga-
nisationsplan. Aven i Stockholm, Karlskrona, Jonkoping, Sundsvall och Varberg
star frigan om grundande av kommunala intressekontor pd dagordningen.

Gemensamt for dessa institutioner, de redan befintliga s&vil som de plane-
rade, #r, att de vidja till den enskildes egen ambition, hans ¢énskan att grund-
ligga och vidmakthélla en ordnad och trygg ekonomi. Dirmed loser sig det
organisatoriska huvudproblemet av sig sjdlvt. Nagra svérigheter for kontorets
och klientelets samverkan finnas icke, d& forbindelselinken bildas av ett person-
ligt ként, otvunget intresse.

Helt annorlunda maste det stilla sig, om forskottsavsittningarna skola
goras till en tvAngssak. Oavsett de redan av motiondrerna papekade svérig-
heterna att pa rationella grunder bestimma, vilka grupper, som bdra vara under-
kastade avsittningstvinget, huruvida ett ensartat avsittningsférfarande bor till-
limpas for stats- och kommunalutskylder m. m. dyl., synes kidrnpunkten i orga-
nisationsfrigan, nidmligen sittet for erndende av nodig samverkan med de skatt-
skyldige sjilva, vad betriffar de stora stidderna, rymma prakiiskt synnerligen
svarlosliga problem. Enbart identifieringen och registreringen av de personer,
for vilka avsittningstvinget skulle gilla, torde i en storre stad med dess rorliga
befolkning krdva en apparat, till vars finansiering de medel, som erholles, om
skattebetalningsresultatet forbdttrades med nagon eller ndgra procent, sannolikt
icke skulle forsla.

Dirtill kommer, att, hur saken #n ligges, helt visst ett avsevirt antal av
de egentliga skatteskolkarna, vilkas huvudgrupp ju bildas av den kategori av
folk, som icke trivs med stadigvarande, ordnat arbete, skulle finna utviigar att
draga sig undan #ven de nya férpliktelserna. Dessa forpliktelser #ro till sin
natur s&dana, att de littare kunna goras gillande, i den méan de skattskyldige
leva och arbeta under regelmissiga, ordnade forhallanden. Men dir dessa forut-
sittningar finnas for handen, dir torde ock den frivilliga intressekontorsrorelsen
hava utsikter att vinna insteg och komma till sin rdtt. Vad som frin statens
och kommunernas sida kan Aatgoras for att frimja en utveckling i denna rikt-
ning #4r uppenbarligen av godo. Att genom férevarande motion uppmirksam-
heten fdsts pa hithdrande viktiga frigor kan blott vara till gagn.
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Ehuru vi silunda befara, att den i och for sig tilltalande tanken pPa en
tvingsvis ordnad forskottsavsiittning for skatteindamal svarligen later sig prak-
tiskt forverkligas, anse vi oss bora tillstyrka, att den i motionen begirda utred-
ningen om Avigabringande av rationell skatteuppbord kommer till stdnd, varvid
emellertid efter véart férmenande huvudvikten bor liggas dels p4 avhjilpande av
de forut omférmilda bristfilligheterna i avseende & taxeringsforfarandet, dels ock
pé en undersdkning av mdjligheterna for den frivilliga intressekontorsverksam-
hetens utveckling med siirskild hansyn till denna verksamhets betydelse for statens
skatteuppbord.

Stockholm den 23 mars 1921.

Gunnar Fant.
A. Cavalli. Helge Lindholm. A. Liteén.
P, Malm. W. Nekiman. J. Noréus.
Theofil Oberg.
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Resultaten av kommunalskatteuppborden

Uppdebiterat belopp i tusental kronor
Stader
1916 1917 1918 1919 1920
Stockholm ...... e 26,467] 33,454/ 50,083 63,107 97,164
Goteborg ....oocvieiiiiiii 8,559 13,979 23,039 3b,564| 35,989
Malmd .ovvvreeiiiiiiiiiieeiieenes 5,123 6.883 9,086/ 15,808/ 16,317
NoITkoping ..c.covvevenrniniencnnnnens 2,327 3,134 4,844 6,976 8,764
Hilsingborg......coveviveeiiinnn.n. 1,848 3,188 6,338 6,424 7,761
Givle ... eerees 1,642] -~ 2,220 3,451 5,007 5,495
Orebro ...ocovvvriiiieiiiiiiiiieeens 1,548 2,164 2,456 3,611 4,948
Eskilstuna  .......ccoevviiiiiiniinn.n. 1,005 1,280 1,773 2,958 3,807
Vasterds .....ccovvieiiiiiienieneann. 987 1,341 2,574 3,160 4,004
Jonkdping  ...oeeecioiiinn i, 965 1,260 1,749 2,715 2,838
Uppsala ....oocoviiiiniiicinn 908 1,055 1,452 2,362 2,734
Karlskrona ............cccccvvnennne. 1,004 1,091 1,372 2,294 2,780
Linkoping.....ccovveieieniieninininnnss 892 1132 1,402 2,396 3,238
BOTAS. .ottt e 907 1,087 1,775 2,953 2,929
Lund....oooiiiiiiii e 976 1.049 1,402 1,990 2,630
Landskrona ...........cccvvvvvennn... 593 807 1.405 2,062 2,529
Karlstad . ...ccovvvvieiiiiiinnnne. 831 1,100 1,601 2,260 2,880
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i de storsta stiiderna under dren 1916-—1920.
P& uppbordsstémmorna inbetalda belopp
i tusental kronor i % av debiteringen
1916 1917 1918 1919 1920 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920
|
21,667 28,300| 43,513/ 52,824/ 77,136 8186 84,59 86,88 83,70 79,38
6,743| 11,917 20,529/ 30,285 29,331 7878 8524/ 89,70 85,16/ 81,50
3,805! 5,525 8,144! 13,541 13,632 76,02 80,26) 84,96/ 85,65l 83,65
1,869 2,645 4,177 6,121 17,5632 80,30 84,40 86,20 87,70, 85,90
1,659] 2,953 6,067 5,893 6,997 89,79| 9264 95,56 91,73 90,16
1439  1.963] 3.106| 4.256] 4497 87.64 8844| 9001 Sdos| 8184
1,371 2,010, 2,288, 3,263 4,502 88,50, 92,90 93,20 92,90 90,90
'863 1,113] 1,554| 2,645 3,130/ 85,88] 86,04 87,63 86,04 8223
832 1,128 2,304) 2,645 3,203 84,34 84,00 89,51 83,72 79,99
848/ 1,135 1,606] 2462{ 24921 8785 9006 91,78/ 90,68 87,81
780 927 1,296 2,089 2 369‘ 85,04/ 87,87| 89,23 8843 86,67
72 879 1,119 2,030{ 2,287 76,95 80,6 81,54 83,74 82,26
806/ 1,006 1,274 2194 2,862] 9040, 8890 90,60 91,60 88,40
815/ 1,000, 1,6b4| 2,767 2,695 89,83 91,95 9320 93,70, 92,00
841 897 1,212 1,707 2,217) 86,17 85,53 86,46 8bHg2| 84,31
501 704/ 1,279 1,822 2,110 84,50 87,20, 91,00 88,30 83,40
712 973| 1,447 2,025 2,464] 85,74 8844 90,41] 89,54| 85,56

Genomsmttllg uppbordsprocent for samtliga redovisade stider under perioden 1916—1920, 84,5 %
1916—1918, 86,0 %

2>

2>

?

>

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 12 saml.

2 avd. 6 hayt.

(Nr 11). 3



18 Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts wildtande Nr 11.

Resultaten av kommunalskatteuppbtrden
Efter upppbtrdsstimmorna erlagda belopp

Stader i tusental kronor i % av debiteringen
1916 | 1917 | 1918 | 1919 } 1920 |1916{1917/1918|1919{1920
indrivningen indrivnin-
Stockholm............ 3,677 3,881 5,275/ énnu ej av- [13,89|11,60[10,53|gen “nnu
slutad?® e} avslut.!
Géteborg ............ 1,457 1,634| 1,858| 3,527 3,493/17,08(11,69] 8,08| 9,92/ 9,71
Malmé ............... 868 986 1,139 1,480| 1,105(16,05/14,31|11,88| 9,37| 6,77
Norrkoping ......... 198) 194| 279 331] 158 8,50 6,20| 5,80 4,80| 1,80
Halsingborg ......... 81| 132| 146 279 364| 4,39 4,13] 2,81| 4,34| 4,70
Gavie ............... 88| 167 184 417 218| 5,35 7,63 D,20| 8,34 3,97
Orebro ............... 88 70 68 90| 125 b,60| 3,20] 2,70| 2,50| 2,50
Eskilstuna............ 99| 134 163| 262 481| 9,85/10,48] 9,17 8,84/12,65
Visteras ............ 113[ 105 159 285  382|11,40| 7,84 6,19} 9,01 9,54
Jonkoping............ 97| 100{ 120| 198| 215(10,00| 7,94| 6,86 7,31 7,67
Uppsala ............ 90| 100| 123} 208 213| 9,87 9,47 8,60| 882 7,79
Karlskrona ......... 174| 154|201 219 19717,34/14,14/14 67 — | —
Linkoping............ 51 70 71 149 217 5,70| 6,20| b,05 6,20 6,70
Bords.................. 67 64 9] 142) 171) 7,33| 5,93 4,48 4,82| 5,82
Lund ............... 45 417 56| 133| 197| 4,62] 4,47| 4,00{ 6,67 7,49
Landskrona ......... 73 88| 105/ 165  114/12,40/10,901 7,40 7,90 4,60
Karlstad ............ () 90| 112 184 236| 9,27| 8,17 6,97| 8,13 8,20

Genomsnittlig indrivningsprocent for samtliga redovisade stéider under perioden 1916—1918, 10,2 %.

I flertalet stider foreligga indrivningsresultaten for dren 1919 och 1920 #nnu icke i tillniir-

1921, #ro foga belysande.
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i de storsta stliderna under &rem 1916—1920.

Utestiende (eller avkortade) belopp
i tusental kronor | i % av debiteringen
I
1916 | 1917 1918 | 1919 | 1920 @ 1916 | 1917 1918 1919 | 1920
indrivningen indrivningen
1,123 1,273) 1,294] &4nnu ej av- 4,25 3,81 2,69 dnnu ej av-
slutad?! | slutad?!
359 428 653 1,781 3,265] 4,19 3,07 2,84 4,92 8,79
345 349 250 50 19 47,03 443 316 4,98 968
260 296 389 524! 1,074] 11,20 9,40 8,00/ 7,60 12,30
98 88 118 164 186 5,82 3,23 2,13 3,93 5,14
115 90 162 334 780 7,01 4,03 4,70| 6,67/ 14,19
82 66 59 b4 111 5,90 3,90 4,10 4,80 6,60
43 33 57 151 195 4,21 2,58 3,20 5,12 5,12
42| 108 111|229 419 426 8070 430 7211 1047
21 25 24 24 40 2,16 2,00 1,38/ 2,01 4,62
36 27 30 52 64 4,19 2,66 2,27 2,76 5,54
54 53 49Ejslutredovisade; 5,71 5,30 3,79 Beriknas 5 %
35 55 58 52 159 3,90 4,90 4,35 2,20 4,90
26 23 41 44 64 2,84 2,12 2,32 1,48 2,18
90 105 134 149 216 9,211 10,00 9,64 7,51 8,20
18 16 19f — — 3,10 1,90 1,60 3,80 12,10
41 37 42 52 180 4,99 3,39 2,62 2,33 6,24

Genomsnittlig avkortningsprocent for samtliga redovisade stdder under perioden 1916—1918,3,8 %.

welsevis slutgiltigt skick, varfor hir meddelade siffror, vilka angiva stillningen i mars minad
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Bilaga 2.

Till riksdagens andra kammares femte tillfilliga utskott.

Svenska landskommunernas forbund har frin utskottet for yttrande fatt
mottaga en av herr Jansson, Edsbécken, m. fl. i andra kammaren vickt motion,
i vilken begires utredning rérande vilka atgirder, som limpligen bora vidtagas
for avigabringande av en rationell skatteuppbérd. I anledning av denna remiss
far forbundets styrelse anféra foljande.

Den sak, motionédrerna fort pa tal, &r av mycket stor betydelse for savil
staten som kommunerna. Skatterestantierna, som #ro orsakade av en del skatte-
dragares bristande vilja att erligga skatt eller av oférméga att betala, som intritt
efter inkomstens intjinande men fore skatteuppbdrden, belopa sig pa si stora
summor och dr ur skatte- och budgetsynpunkt en s& allvarlig sak, att allt, som
kan tinkas bidraga till forekommande eller itminstone férminskande av skatte-
restantier, bor gdras. De strivanden, att f& en rattvisoch i forballande till bir-
kraften limpligen avvigd beskattning, som varit genomgdende for de senare
rens lagstiftning, komma i ménga fall icke helt till sin ritt genom de manga
skatteskolkare, vilka undandraga sig skattens erliggande.

Oss veterligt foreligger icke négon statistik, som visar vilka summor som
drligen fA avskrivas sisom icke indrivningsbara. 1 industrikommuner med en
mer 18s befolkning riknas det med avskrivningar av &nda upp till 20 procent
av kommunernas hela debitering. Sisom exempel p4, att restantierna i vissa
kommuner uppga till avsevirda belopp, {illita vi oss aterge nedanstiende tabell,
vars siffror &ro hiémtade ur de till kungl. statistiska centralbyran avgivna primir-
uppgifterna till den kommunala finansstatistiken, och som omfattar nagra i
Stockholms l4n beligna kommuner, sivil industri- som rena jordbruks- och
fiskarkommuner.
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Ar 1919.
f De senaste drens
Debiterad | Utdebiterat . testiende re-
Kommun e belopp Avkortningar | “§ Lt
1919 4rs slut
Spanga ........ccoveiiennn. 7: 20 384,448: 13| 33,027: 27 | 245,840: 86 |
Sollentuna..................... . 5: 90 225,181: 26 3,061: 11 51,454: 89 |
Taby oo 6: 20 113,899: 05 e 19,104: 44
Danderyd ..................... 4: 20 84,380: 03 _ 20,005: 58
Solna.....ccoovveiiniiniiii. 9:00 | 1,227,300: 75| 61,769:02 | 915,532: 80
Varmdo........oovoeeeeenan... 6: 00 121,966: 75 3,253: 12 16,873: 50
Gustavsberg .................. 4: 26 87,915: 88 —_—— 3,100: 14 |
Botkyrka ..................... 6: 00 213,708: 00 3,111: 39 21,318: 46 |
Nacka .....coovvvviinvnnn... 4: 60 505,666: 02| 16,488: 18 40,866: 00 |
Ununge........cocevvvenennnn. 8: 00 98,322: 04 583: 39 3,909: 78 |
Adelsd ........ooeeiiil. 16: 00 31,165: 16 626: 64 1,067: 55
MGJa oot 7: 90 12,946: 50 13: 83 763: 53
Muskd .....oovvviininnen.. 4: 20 9,337: 81 —_— 325: 36

Styrelsen delar motiondrernas mening, att de stora restantierna till stor
del bero pad den omstindigheten, att s& lang tid forflyter mellan den tid, d& den
beskattade inkomsten intjdnats, och det tillfille, di skatten sedermera skall
erliggas. Skulle det kunna ordnas s&, som i motionen ifrigasittes, att avsitt-
ning till skatten kunde ske i den méin, som den beskattningsbara fortjinsten
uppbires, skulle forvisso ddrmed bittre forhallanden ernas. Skilda omstindig-
heter bidraga till det diliga uppbordsresultatet. En del skattebetalare flytta under
tiden mellan inkomstens intjinande och uppbérdsstimmans héllande till okénd
ort, en del bliva pid grund av sjukdom, dodsfall eller andra omstindigheter
urstindsatta att betala, bolag och firmor uppldsas eller ga i konkurs och, om
ocksd skatter utgd med formansratt vid konkurser, géra sambhillena pd grund
av dessa orsaker likvil avsevirda forluster Arligen.

P4 en del orter finnas, sisom motiondrerna framhalla, s4 kallade intresse-
kontor, som avse att underlitta skatteinbetalning for personer i mindre goda
ekonomiska omstidndigheter. Dessa intressekontor underlitta férvisso mangens
formaga att betala skatt men arbeta i regel endast for dem, som frivilligt ansluta
sig till desamma och kunna siledes ej bidraga till skattens gildande fran dem,
som avsiktligt vilja undandraga sig skattebetalningen. Intressekontoren uppbira
icke heller medel till de skatter, som skola utgd 4 den intjinade inkomsten. De
mottaga i allménhet inbetalning till en omedelbart forestdende skatteuppbord eller
till under &ret debiterade utskylder. Det skulle emellertid kunna tdnkas, att
dessa intressekontors verksamhet i detta avseende utvecklades och att arbets-
givarne skulle fi skyldighet att hélla sidana och att innehélla en viss procent av
arbetarnas avloning for att sedermera anvéndas till skatternas gildande.
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Ett sddant forfaringssitt skulle emellertid knappast kunna begrinsas enbart
till arbetare. En obligatorisk skyldighet dven for vissa andra skatteskyldige att
av lopande inkomster avsitta en viss procent till skatter, torde under sidana for-
béallanden bliva nodvindig. I regel torde bolag och sammanslutningar redan nu
begagna metoden att av é&rets vinst avsitta beriknat belopp till skatter.

Med ett uppbordssystem, lagt efter dessa grunder, skulle givetvis skatte-
restantierna kunna hogst avsevirt nedbringas. Aven for den enskilde skulle det
vara till gagn, att skatten finge erliggas successivt, d& avsittning till skatt ome-
delbart efter inkomstens intjinande ej behdver kinnas si betungande som skatte-
betalningen med nuvarande uppbordssystem. Det behdver under sidana om-
stindigheter ej heller férekomma, att skatt for stérre inkomster skall utgéras, da
ligre fortjanster intratt. Med ett sidant system skulle ocksd f6lja en bittre kon-
troll dver inkomsttagarnas beskattningsort. Som foérhallandet nu dr, har visser-
ligen arbetsgivaren skyldighet att uppgiva hos honom anstéllda personers for-
tjdnster, men det finnsingen kontroll pa, att den av arbetaren uppgivna mantals-
skrivningsorten dr den riktiga. Tillfalligt anstdllda personer kunna dérfor hogst
siillan taxeras till sin verkliga inkomst. Ej heller &r det utom i rena undantags-
fall mojligt att med tillimpning av lag om inférsel 4 16n indriva utskylder av
tillfalligt anstédllda arbetare.

Ett uppbérdsvisende, som bygger pi att medel till skatten skall inbetalas
eller avsittas i forskott, forefaller emellertid styrelsen vara i flera avseenden for-
enat med s& stora svarigheter, att styrelsen icke nu vagar uttala ndgon bestimd
uppfattning om mdjligheterna att genomfora ett sidant system. Gillde det en
bestimd skattesats, som till exempel inkomstskatten till staten, som varje &r dr
relativt lika, skulle saken vara mindre svar att genomfora. Men da fraga blir
om utskylderna till kommunerna, med deras vixlande debiteringar, bliva forhal-
landena annorlunda. Vad skall egentligen vara normgivande for forskottsavsitt-
ning till kommunalutskylder? I kommuner, med mera jimna skatteobjekt och
i dvrigt stabila forballanden, kan debiteringen visserligen hallas ganska konstant.
Men i andra kommuner, dir bevillningskronornas antal och de kommunala be-
hoven vixla visentligt under olika &r, kan p& forhand icke avgoéras, huru stor
uttaxering kan bliva erforderlig. Néagra ars medeltal & debiteringen skulle vis-
serligen kunna liggas till grund for forskottsavsittningen eller ock mer avrun-
dade grundbelopp, som sedermera finge pd lampligt sitt utjimnas. En utred-
ning torde emellertid kunna ndrmare bringa klarhet i detta svarlosta sporsmal,
vars resultat kan vara avgérande for fragan.

D4 behovet av ett forpittrat uppbordsvisen sélunda fir i mycket stor ut-
strickning anees vara for handen, vill styrelsen i princip foérorda en utredning.

Stockholm den 31 mars 1921.

Svenska Landskommunernas Férbunds Styrelse.
Sv. Bengtsson,
riksdagsman.

Styrelsens vice ordférande.

J. A. Zander.
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DBilaga 3.

Till riksdagens forsta kammares andra tillfilliga utskott.

Till svar & eder skrivelse den 12 dennes i anledning av en av herr C. G.
Ekman m. fi. inom riksdagens forsta kammare viickt motion om &vigabring-
ande av en rationell skatteuppbdrd hava postsparbankssakkunniga dran meddela,
att det visserligen varit pa tal bland de sakkunniga att till behandling upptaga
frigan om mdjligheten och lampligheten av att lata postsparbanken #ven tjina
sdsom organ for intressekontor i riket eller inom banken ordna ett dylikt kontor,
dit intressenterna — framfor allt befattningshavare i statens eller enskild tjinst
— miénatligen finge gora inbetalningar genom avdrag & avléningarna och var-
ifrin postsparbanken hade att for intressenternas rikning verkstilla vissa regel-
bundet Aterkommande utbetalningar, sisom skatter, hyror, férsikringspremier
0. 8. v. Denna friga &r emellertid helt visst si invecklad och kriver siikerligen
en si grundlig och langvarig utredning, att det &r mycket ovisst, huruvida de
sakkunniga kunna upptaga densamma till behandling. Denna friga forefaller
eljest hava ett visst samband med det i férenimnda motion framstillda syftet,
som likvdl gar vida lingre &n de sakkunniga tinkt sig. Det av motiondrerna
viickta sporsmélet synes emellertid dven postsparbankssakkunniga vara av sidan
betydelse for det allminna, att detsamma #r virt att utredas.

Huruvida postsparbanken, i férekommande fall, med férdel skulle kunna
anlitas sdsom uppbodrdsverk, didrom tilltro sig icke de sakkunniga att i sakens
nuvarande lige gora ndgot bestimt uttalande. Mycket beror nimligen p&, huru
uppbordsvisendet komme att ordnas.

Postsparbankssakkunniga forestilla sig att, om en utredning i den av
motiondrerna angivna riktningen kommer till stind, denna #ven skall komma att
omfatta en undersskning rérande postsparbankens limplighet fér antydda #nda-
mél och att silunda jimvil nagon med postsparbanksférhallandena fortrogen
person skall tillkallas att under lingre eller kortare tid deltaga i utredningen.

Stockholm den 24 februari 1921.

P4 postsparbankssakkunnigas vignar,

Julius Juhlin.
Joh. Doss.




