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Nr 21

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1821 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 21, .
i anledning av vickta motioner i frdga om vissa dn-
dringar i kungérelsen angdende bostillsordning for ld-

rarpersonalen vid folk- och smdskolor.

I en inom férsta kammaren av herr Almkvist véickt och till férsta kam- Motionerna.
marens forsta tillfilliga utskott for forberedande behandling héinvisad motion,
nr 35, hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla
om s&dan indring i bostillsordningen for personalen vid folk- och sméaskolor
den 18 september 1918, att tjénstebostad fér folk- eller smaskolldrarinnor méa
kunna forliggas over skollokal, att bostad for folkskollirare om 3 rum och
kék mé& kunna inrymmas i skolhus avsett for endast en liraravdelning, att
den tid, inom vilken av- och tilltridessyn skall dga rum, utstriickes till 4
manader, samt att Kungl. Maj:t for &vrigt métte vidtaga de #ndringar, som
med anledning hiirav kunna visa sig vara behévliga i denna férordning.

En likalydande motion, nr 142, har i andra kammaren véckts av herr
Sehlin.

Betraffande vad motionirerna anfort till stod for sina yrkanden hénvisas
till motionerna.

Ovanberérda motion nr 142 remitterades till andra kammarens forsta
tillfilliga utskott, som behandlade densamma i samband med en i andra
kammaren av herr Johansson i Branalt vickt och till samma utskott remit-
terad motion, nr 225, angiende suspendering tills vidare i viss mén av
gillande foreskrifter om kommuners byggnadsskyldighet for folkskolevésen-
dets behov.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 12 saml. 1 avd. 15 hdft. (Nr 21) 1



Andra kam-
marens forsta
tillfalliga
uiskott.

2 Firsta kammarens forsta tillfalliga utskotls utlitande Nr 21.

Over de i andra kammaren vickta motionerna inhimtade andra kam-
marens utskott skoléverstyrelsens yttranden, och ér det &ver motionen nr
142 avgivna yttrandet sasom bilaga fogat vid detta utlatande.

Andra kammarens utskotts utlatande ir, efter uteslutning av vad sér-
skilt har avseende & den utav herr Johansson i Branalt viickta motionen,
av foljande lydelse:

»I herr Sehlins motion framhalles, att erfarenheten visat atskilliga modi-
fikationer vara onskviirda i bostillsordningen fér lirarpersonalen vid folk-
och smaskolorna. I synnerhet hava bestimmelserna i paragraf 2 rérande
tjinstebostadens ldge visat sig vil tringa och i flera fall svira att efter-
komma. Mom. 2 av denna paragraf innehaller férbud mot att forligga
tjanstebostad &ver eller under skollokal. Enligt motionirens uppfattning
kan dock en for lirarinna avsedd bostad utan visentliga oligenheter for-
liggas till andra vaningen, 4ven om dirvid nigon del dirav skulle komma
att ligga 6ver skolsalen. Hiremot har den inviindningen gjorts, att utsikten
for en ldrarinna till rdddning genom flykt, om ett hemfridsbrott géres, blir
mindre, dérest hon har sin bostad i 6vre viningen. Detta synes dock vara
en teori av ringa praktisk betydelse. En valdsverkare kan icke lika litt
utifrdn orientera sig och planligga sitt ddd, om bostaden ligger pa andra
vaningen, och han riskerar ocksa i sadant fall att littare bli ertappad. En
lararinna, som blir &verfallen i sin bostad, torde fér 6vrigt knappast kunna
eller komma sig for att séka riddning genom flykt, #iven om bostaden #r
forlagd till nedre botten. Av meddelanden fran ensamboende lirarinnor
framgar, att dessa kinna sig mera ogenerade och ostérda av férbipasserande
och dven tryggare, om bostaden ligger i 6vre vaningen.

Da byggnadskostnaderna, om hiinsyn tages #ven till tomt och grund,

- maste stilla sig atskilligt ligre, darest bostaden forligges over skollokalen,

och da négra visentliga oligenheter dirav icke félja vare sig for lirarinnan
eller skolarbetet, anser motioniren, att forbudet mot att férligga tjénstebo-
stad 6ver skollokal bér utga, nir denna bostad icke omfattar mer &n 2 rum
och kok.

Enligt paragraf 2 i nimnda férordning méste vidare tjinstebostad, som
omfattar mer &n 2 rum och kok, vara forlagd till siirskilt hus i skolans nir-
het, for savitt icke sirskilda omstéindigheter foranleda undantag. Nu hin-
der det dock ritt ofta, att en férsamling, utan att nagra sérskilda omstéin-
digheter foéreligga, onskar uppféra ett skolhus med en lirosal och bostad
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fér en manlig folkskollirarekraft t. ex. sa anordnad, att 2 rum och kék for-
liggas 4 nedre botten och i direkt térbindelse dirmed 1 rum i andra véningen.
I de nya for folk- och smaskolor avsedda normalritningar, som nu utarbetats,
finnas ocksa ett par forslag, som uppta just denna anordning, ehuru de déri
betecknas sasom undantagsférhillanden. Att pa detta sitt sammanbygga
en lararebostad och en lirosal i ett hus synes motiondren béra vara fullt
tillitet utan nagra sirskilda omstindigheter och utan att anses som undan-
tag fran det normala. .

Enligt motioniirens mening bidraga de nu gillande stringa bestimmel-
serna angiende fjinstebostaden till att 6ka de redan forut pa grund av eko-
nomiska férhallanden stora svarigheterna att i denna kristid anskaffa tjén-
liga lokaler for folk- och smaskolan, och de hava ocksa uti bygderna motts
av mycken ovilja. P& grund hirav synas ocksé vil grundade skal foreligga
att dari foretaga de jimkningar, som kunna géras utan att férsimra larar-
personalens bostadsférmaner eller forsvara skolarbetet. Visserligen star moj-
ligheten att soka dispens i varje sérskilt fall 6ppen, men denna vag fore-
faller i nu berérda fall vara oviss, onddig och tidsédande.

Med stod av det anférda anser motiondren, att mom. 2 i § 2 av ovan-
nimnda bostillsordning borde erhélla féljande lydelse:

»Dir skolhus #r avsett for endast en liraravdelning, ma tjénstebosta-
den inrymmas i skolhuset, dock bér i sidant fall bostad om mer &n 2 rum
och kok icke vara beliigen dver eller under skollokalen; skolande bostaden
vara vil avskild fran denna och dess ingang skild fran ingingen till skol-
lokalen».

I § 10 av samma bostillsordning bestimmes angiende av- och tilltra-
dessyn & tjinstebostad, att sidan syn ej mé hallas tidigare dn 3 manader
fore dagen for tjinstebostadens avtriidande, resp. tilltradande, eller senare dn
3 manader efter samma dag. Det synes motioniren o6nskligt, att den tid,
inom vilken dessa av- och tilltridessyner bora héllas, nagot utdkas t. ex. till
4 manader. Da skulle i ett fall, dir en ldrare avtrider sin plats den 1 janu-
ari och en annan tilltrider samma tjénst den 1 juli, bade av- och tilltrédare
kunna kallas till samma syn. Genom denna tidsntstrickning skulle ocksa
vinnas stérre mojlighet for inspektdren att inordna dessa syneférrittningar
i den Hvriga resplanen.

Utskottet dir medvetet om att folkskolviisendets utveckling fév nirva-
rande stiller stora ekonomiska krav sirskilt p4 manga landsbygdskommu-
ner. I saknad av den skatteutjimning, som skulle félja av att staten ldm-
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nade bidrag till uppférande av byggnader for folkskolevisendet, kiinnas dessa
krav dubbelt betungande. Efter utskottets mening fir det dock icke forbi-
ses, att Atskilliga skoldistrikt icke kunna helt frikinnas fran ansvar for de
nu radande svérigheterna, ehuru dessa i viisentlig grad hirréra av den med
vérldskriget sammanhéngande ekonomiska krisen. Atskilliga om- och ny-
byggnader samt reparationer ha till foljd ddrav behovt eller behdva upp-
skjutas, och dar dylika arbeten mast utforas, ha de i méanga fall kiints syn-
nerligen tyngande. '

Den ekonomiska kristiden niidviindiggor en begriinsning av de kom-
munala lika vil som de statliga utgifterna. Men skolan kan icke, utan all-
varlig fara for hela var folkuppfostran, hinféras till sidana improduktiva
foretag, 6ver vilka den framtvungna sparsamheten i férsta hand skall ga ut.
En avviigning maste emellertid dven hir ske mellan det 6nskvirda och det
ekonomiskt méjliga och sadana Littnader medgivas, vilka erfarenheten visat
vara sakligt motiverade och vilka kunna ske utan himmande av folksko-
lans utvecklingsmgjligheter.

Fran denna utgingspunkt har utskottet pa de skil, motioniren anfort,
ansett sig bora tillstyrka den av herr Sehlin viickta motionen. Overstyrel-
sen har visserligen — under erkiinnande av att flera skil tala for de av
motionéren framstillda éndringsforslagen och att fran olika hall en bestimd
onskan i sddan riktning férsports — uttryckt en viss tveksamhet rérande
limpligheten av de bada forsta av motiondren foreslagna dndringarna. S&
har &verstyrelsen anfort, att med forliggandet av bostad om tvad rum och
kok o6ver skollokal torde den mdjligheten ligga niira till hands, att man i
skolor av denna typ inreder tvirumsbostiider iven i de fall, d& en tjanste-
bostad pd tre rum och kék fér manlig innehavare skulle med hinsyn till
tjanstens beskaffenhet vara limpligare. Mot denna inviindning maste emel-
lertid utskottet anmirka, att denna méjlighet redan enligt nu gillande bo-
stillsordning forefinnes. Stérre avseende fortjinar overstyrelsens invind-
ning, att ett medgivande av att tjéinstebostad av intill tvA rum och kok ma
kunna forliggas over skollokal, torde komma att motverka strivandena att
inrdtta sérskild gymnastiklokal. Nir fraga ar om skolor med endast en
lararavdelning, kan dock utskottet ej tillmita denna synpunkt avgoérande
betydelse gent emot de starka skiil, som tala fér motionirens forslag.

I anslutning till vad salunda anforts hemstiller utskottet,

1) att andra kammaren med bifall till herr Sehlins motion nr 142 for
sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
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stilla om sddan #andring i bostillsordningen foér personalen vid folk- och
sméaskolor den 18 september 1918, att tjinstebostad fér folk- eller sméskol-
lirarinnor ma kunna forliggas 6ver skollokal, att bostad for folkskolldrare
om 3 rum och kék mé& kunna inrymmas i skolhus avsett for endast en
liraravdelning, att den tid, inom vilken av- och tilltridessyn skall &ga rum,
utstriickes till 4 ménader, samt att Kungl. Maj:t for 6vrigt matte vidtaga de
dndringar, som med anledning hérav kunna visa sig vara behdovliga i denna
forordning; dvensom

2) att herr Johanssons i Brinalt motion icke matte till ndgon andra
kammarens atgird féranleda.»

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstiillan, varefter drendet Gver-
laimnades till forsta kammaren, som den 12 maj 1921 beslot hénvisa det-
samma till sitt forsta tillfilliga utskott. '

Lika med andra kammarens utskott och pd av detsamma anférda skil Utskottet.

anser sig utskottet béra tillstyrka sddan éndring uti ifrAgavarande kungorelse,

att i skolhus, som #r avsett fér endast en ldraravdelning, m& inrymmas en

tjanstebostad av hogst tva rum och kok, forlagd 6ver skollokal, eller ock en

tjanstebostad om mer én tvd rum och kok, under foérutsittning dock att
“sistnamnda lokal icke forligges over eller under skollokal. Likaledes an-

sluter sig utskottet till andra kammarens utskotfs tillstyrkande av den av

motioniren féreslagna dndringen i § 10 av bostillsordningen.

: Utskottet far alltsd hemstiilla,

att forsta kammaren métte bitrdda andra kamma-
rens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 17 maj 1921.
Pa utskottets vignar:

TH. BORELL.

Narvarande vid forestdende idrendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell, Lund-
berg, Carlsson, friherre Barnekow, Grevesmiihl, Strutz och Johansson i Tviréselet.

Reservation
av herrar Lundberg och Carlsson.
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Bilaga.

Till andra kammarens férsta tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 11 februari 1921 har Skoldverstyrelsen efter an-
hallan av andra kammarens forsta tillfilliga utskott anbefallts avgiva utlatande
med anledning av en av herr Sehlin i riksdagens andra kammare vickt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om vissa dndringar i kungérelsen angaende
bostillsordning for lararpersonalen vid folk- och sméskolor. Overstyrelsen far
i anledning hirav anféra fdljande.

Bestimmelserna i bostéllsordningens § 2, rérande vilka édndring ifriga-
siattes av motiondren, hava till syfte att skapa garantier for att tjinstebostider
for folkskolans lararpersonal pa ett-tillfredsstidllande sitt isoleras fran egentliga
skollokaler samt olika tjanstebostider fran varandra. Betydelsen hirav torde
vara pataglig. For arbetet inom skolan ir det till uppenbar fordel, om det kan
bedrivas utan stérande inverkningar frin omgivningen, och for tjinstinneha-
varna och deras familjer dr det icke blott ur trevnadens utan &ven ur hygie-
nisk synpunkt av stor vikt, att bostdderna iro pa verkningsfullt sitt isolerade
fran skollokalerna och fran varandra. Séarskilt torde en sadan isolering vara
betydelsefull 1 betraktande av de icke si sallan intrédffande fallen av smitto-
samma sjukdomar i skolan eller i ldrarfamiljerna.

Vad betriffar motionidrens férslag om sadan &andring uti ifrigavarande
stadgande, att tjinstebostad av intill tvdA rum och kok méa kunna forliggas over
skollokal, torde bdra erinras, att ett medgivande hérutinnan i vissa fall torde
komma att motverka strivandena att dven i skolor av hir ifragavarande typ
inrdtta sarskild gymnastiklokal, vilken for astadkommande av mdgjligast billiga
byggnadskostnad limpligen kan inredas & vinden. Om hir é&syftad bostad”
disponeras av ensamboende lararinna, vilket vil oftast kommer att bliva fallet,
torde ingen eller blott ringa oldgenhet kunna befaras av det omedelbara grann-
skapet mellan skola och bostad. Men om bostaden dessutom bebos av andra
till lararinnans familj hérande personer, blir forhéllandet ett annat. I varje fall
torde det erfordras, att bjilklaget mellan skollokalen och bostaden géres i mgj-
ligaste man ljuddimpande. Om vidare, sisom motioniren antager, forliggandet
av bostad om tvd rum och kok &ver skollokal kommer att féranleda lagre
byggnadskostnader dn vid bostadens forliggande i samma byggnad bredvid
skollokalen, nigot varom &verstyrelsen, under férutsattning att tillfredsstillande
ljudisolerande anordningar vidtagas, icke ar overtygad, torde den mdjligheten
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ligga niéra (ill hands, att man i skolor av denna typ inreder tvarnmshostider
dven i de fall, d& en tjinstebostad pa tre rum och kék {6r manlig innehavare
skulle med hidnsyn till tjanstens beskaflenhet vara ldmpligare. Féljden kan
bliva, antingen att en tjinstebostad om tvd rum och kok, forlagd 6ver skol-
lokal, kommer att upplatas at manlig tjiinstinnehavare med familj, ehuru bo-
stillsordningen tillfrsikrar honom en rymligare hostad, eller ock att forsam-
lingen vid val av ny tjlinstinnehavare anser sig pa grund av tjinstebostadens
lige och heskaffenhet nodsakad att vilja kvinnlig lirare dven i de fall, da
manlig ldrare ur andra synpunkter skulle vara att {oredraga.

Mot motionérens forslag att vidtaga sidan ifindring i § 2 av bostallsord-
ningen, att i skolbyggnad, som ér avsedd for endast en liraravdelning, jamvil
ma kunna inrymmas tjénstebostad om mer 4n tvd rum och kok under férut-
sittning dock, att sddan bostad icke forligges over eller under skollokal, samt
att den ir vl skild fran skollokalen och har ingangen skild frdn ingéngen till
skollokalen, torde visserligen kunna invéndas, att en friliggande tjéinstebostad i
allmiinhet erbjuder stérre lugn och trevnad for innehavaren. Men i skolanligg-
ningar med den ringa omfattning, varom hir #r friga, torde i allmanhet inga
mera viisentliga oldgenheter av den nidmnda anordningen behdéva befaras.

Betréffande slutligen motionérens yrkande, i vad detta avser § 10 i samma
bostillsordning, finner Overstyrelsen goda skil tala foér detsamma.

Overstyrelsen hyser, sasom av det sagda torde framgi, en viss tveksamhet
rorande ldmpligheten av de bada férsta av motionéiren freslagna dndringarna
i bostillsordningen och kan ej avvisa den tanken, att en forfattningsindring i
enlighet med motionédrens yrkande kan tinkas komma att i vissa fall medféra
oligenheter. A andra sidan finner overstyrelsen det uppenbart, att flera skil
tala for de ifrigavarande dndringsforslagen. Fran olika hall har ock en bestimd
onskan i sddan riktning foérsports, nigot som framgir bland annat av de ritt
talrika ansékningar om dispens frdn berdrda foreskrifter, som fran olika delar
av landet ingivits. I varje fall skulle Overstyrelsen dock icke anse lampligt, att
en forindrad lydelse av § 2 i bostillsordningen utan ytterligare évervigande
fastsloges i enlighet med motioniirens forslag. En eventuell férandring synes
némligen bora foregads av en mera ingdende undersékning dn Overstyrelsen nu
kunnat #4gna detta spoérsmal. Skulle riksdagen finna en #ndring av ifragava-
rande bestimmelser 6nskvird, torde det, forestiiller sig Overstyrelsen, vara till-
fyllest, att framstéllning gores till Kungl. Maj:t om en omarbetning av desamma
uti angivet syfte.

Stockholm den 15 mars 1921.

K. E. SANDBERG.

Ivar Skantze.



