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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1921 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfélliga wtskotts utldtande, nr
12, 1 anledwing av wvdckt wmotion om skrivelse till
Kungl. Maj:t i fraga om organisationen av statens
afférsverksamhet.

Motionen. Uti en inom andra kammaren vickt, till femte tillfilliga utskottet
hinvisad motion, nr 252, har herr Liibeck yrkat, att riksdagen ville i
skrivelse tlll Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande dels organisationen
av de affirsdrivande verkens styrelser, dels mojligheten att bedriva statens
nuvarande affirsverksamhet under friare former #n hittills i syfte att dir-
igenom vinna okad trygghet for ekonomisk drift utan eftersittande av andra
ur allméin synpunkt berittigade krav. :

Betriiffande den motivering, som framforts till stod for yrkandet, far
utskottet hinvisa till motionen.

Diskottet. Med det i motionen anférda uttrycket affirsdrivande verken torde i
allméinhet avses jérnviigsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
dominstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Visserligen skulle mdjligen den
under lantmiteristyrelsen horande statens reproduktionsanstalt och tekniska
hogskolans materialprovningsanstalt kunna hinféras under den anforda
benimningen, men, di utskottet fatt den uppfattningen, att motioniiren
icke eller endast i mindre man i1 sin framstillning avsett dessa anstalter,
hava dessa vid utskottets behandling av #mnet icke medtagits.

I fraga om en del av de affirsdrivande verken — i den mening
uttrycket hir ovan begriinsats — hava inom riksdagen vid otaliga tillfillen
framforts onskemal och uppslag, ésyftande att verken skulle skotas affirs-
miissigt. Med riksdagens medverkan har ocksd inforts den anordningen,
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att inom jirnvigsstyrelsen och telegrafsiyrelsen vid sidan av generaldirck-
toren, vilken fortfarande idr ensam beslutande, vid viktigare irendens
avgorande fungera s. k. fullmiiktige, vilka icke fi deltaga i beslutet men
dga ritt att anfora avvikande meningar. For jirnviigsstyrelsen och vatten-
fallstyrelsen, vars organisation upptages hér nedan, finnas dirjiimte s. k.
gverrevisorer.

Postverket #r fortfarande organiserat helt och hillet efter det under
aldre tider allenaridande systemet med generaldirektsren ensam beslutande
utan medverkan av utomstiende.

Vattenfallsstyrelsen ir diiremot organiserad kollegialt med en general-
direktér som chef samt fyra privatmin som medbestimmande ledamster.
Vid 1920 drs riksdag framfordes i kungl. proposition firslag om styrelsens
omorganisation i ungefirlig Gverensstimmelse med jirnvigsstyrelsen och
telegrafstyrelsen, nimligen generaldirektsr och fullmiktige. Inom riksdagen
framkommo emellertid starka betiinkligheter mot den foreslagna omorgani-
sationen. Det konstaterades, att styrelsen under sin hittills varande orga-
nisationsform utan anmirkning och med tillfredsstillande resultat lost de
stora uppgifter, som avilat densamma. P4 grund hirav och med hinsyn
bl. a. dirtill, att #mbetsverket, som i stor utstrickning hade att rikna
med en konkurrens frin andra foretagare, maste beredas en 1 mojligaste
mén affirsmissig administration, kunde riksdagen icke bifalla den foreslagna
omorganisationen utan ansdg, att den kollegiala formen borde bibehallas.

Vid sidan av det anférda, som huvudsakligen avser organisationen av
dmbetsverkens styrelser, hava onskemél pa olika sitt kommit till uttryck
1 friga om ekonomisk skétsel av driften av de affirsdrivande verken. Si-
lunda arbetar sedan a4r 1919 den s. k. statsbane-ekonomikommissionen for
tillgodoseende av affirsmiissiga principer i friga om statens jarnvigar.
Efter skilda framstillningar av riksdagen ha for organisation av domiin-
styrelsens affirsverksamhet tillsatts kommittéer dels de s. k. triforidlings-
sakkunniga och dels en kommitté for omorganisation av styrelsen, sirskilt
1 syfte att bereda organ for forsiljningsverksamheten.

Av det nu anforda torde ha framgatt, att det sedan lang tid sirskilt
frin riksdagens sida framforts strivanden att vid sidan av den sakkunskap,
som 1inom de affiirsdrivande verken representeras av verkens chefer och
tjinstemin, bereda tillborligt inflytande for element, som kunna represen-
tera pd en ging allmiénhetens Onskemal om de affirsdrivande verkens
tillgodoseende av allmiinhetens beriittigade krav och pi samma gang den
anslagsbeviljande myndighetens intresse av sparsamhet och ratiomell drift.
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I den nu foreliggande motionen har framforts onskemal om ytterligare
fortgiende for att bereda de personer, som representera de allminna syn-
punkterna, verklig medbestimmanderitt i friga om de affirsdrivande verkens
skotsel.

En av anledningarna till motionen torde ha varit, att de affirsdrivande
verken anses sakna den smidighet vid forvaltningens skotsel, som utgor
en forutsittning for affirsmissig drift. Det mi girna medgivas, att denna
bristande smidighet i manga fall beror pa, att verken sakna tillricklig
rérelsefrihet, och i en del fall pa att riksdagen sjilv gemom uppstillandet
av forutsittningar for beviljade anslag samt meddelandet av direktiv 1
ovrigt medverkat till begrinsning av denna frihet. Att si skett kan
emellertid i sin ordning hava berott pd, att den anslagsbeviljande myndig-
heten icke haft tillriickligt fortroende for verken i deras nuvarande orga-
nisation for att medge storre frihet. _

P34 manga hall torde den kinslan numera vara radande, att nagot
miste goras i syfte att bereda garantier for storre affirsmiissighet inom de
ifragavarande verken. Det har visat sig, att t. ex. statens jirnvigar haft
storre svarigheter att folja de olika konjunkturviixlingar, som intriffat under
de senare aren. Till stor del har detta givetvis berott pi ovanbertrda
bristande frihet i forvaltningen, sirskilt de fasta taxorna och stor fast en-
gagerad personal. Det #r emellertid icke nog med att man konstaterar
dessa forhallanden, utan det framstir som en nodvindighet att man gor
klart for sig, om forhillandena maste vara sidana. Sirskilt nu, da frigan
om férstatligande av de enskilda jirnvigarna bragts pa dagordningen, fram-
stir sporsmalet @nnu nodvindigare. Visserligen pagir utredning, som ovan
nimnts, om storre affirsmissighet vid statens jirnvigsdrift, men denna torde
icke vara inriktad pa det nu foreliggande sporsmalet och dr i varje fall
begrinsad till jirnvigarnas omrade. Icke heller torde det kunna forvintas
att de domiinstyrelsen berérande utredningarna kunna pd allvar for sin del
upptaga denna friga.

I samband med de nu bersrda kommittéutredningarna kan utskottet
icke underlata att framhalla, att den omstindigheten, att kommittéerna
tillsatts, i och for sig utgér ett erkénnande av, att vederborande verk
icke sjilva #ro rustade att losa de mest invecklade sporsmilen, utan att
sakkunskap hos utomstdende i dessa fall mast anlitas.

Den nuvarande fullmiktigeinstitutionen kan endast i mycket ofullstin-
dig grad uppfylla de onskemal om civil sakkunskap, som utskottet anser
erforderlig. Givetvis kan det icke i lingden tillfredsstilla personer med
den formaga, som hir avses, att finna sig utestingda fran varje mojlighet
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att sjilva medverka vid besluten i tvivelaktiga fall. Med det bristande
inflytandet torde ocksd félja minskat intresse och mindre ansvar. Utskot-
tet hiller dirfor fore, att ett verkligt deltagandei besluten bsr vara en for-
utsittning for ett gott och verkligt fruktbéirande samarbete med de perso-
ner, som skola fylla fullmiktiges nuvarande uppgifter.

En annan punkt, dér den nuvarande organisationen brister, dr att
ordnat samarbete saknas mellan de affirsdrivande verken. Utskottet haller
fore, att de gemensamma intressen, som existera for dessa verk, bora gora
det angeliget att under kommunikationsministerns ledning avhandla gemen-
samma angeligenher samt att former for ett sadant samarbete bora sokas.

En del andra sporsmal for affirsmissig drift ha framforts i motionen
och kunna givetvis i detta sammanhang komma under bedémande, men da
utskottet icke for sin del vill framhalla sidana reformer som onskvirda,
annat &n under den uttryckliga forutsittningen, att de affirsdrivande ver-
kens styrelser fi annan sammansittning, har utskottet hir limnat dessa
sporsmal 4t sidan i den, forvissningen, att antydda reformer i friga om sty-
relsernas sammansittning s sméiningom skulle framtvinga dven andra vik-
tiga fragors losning.

I anslutning till det anférda fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning och forslag i syfte att sadan kollegial
sammansittning, som nu forefinnes hos vattenfallssty-
relsen, métte inforas @ven hos de Gvriga affirsdrivande
verken for att ddrigenom vinna ¢kad trygghet for ekono-
misk drift utan eftersittande av andra ur allmén syn-
punkt beriittigade krav.

Stockholm den 11 maj 1921.
Pa utskottets viignar:

ERIK LAUREN.

Nérvarande: herrar Laurén, Sjéstrom, Olsson i Givle, Johnsson i Morkhult, Lindstrom i
Léngnis, Blomquist, Carlsson i Givle, Norling, Eriksson i Ostanfors och Lindmark.




