Andra kammarens fidirde tillfilliga utskotls utlatande Nr 2. 3

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1921 kl. 7 e. m.

Andra kammarens fjdarde tillfalliga utskotts wtlitande nr 2 i an-
ledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende Ubefrielse for inmehavare av jord, frin vilken land-
skyldsskatt wtgdr, fran utgivandet av sadan skatl.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfdlliga utskott
hianvisad motion, nr 1, har herr Osberg hemstéllt,

»att riksdagen matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med fram-
stillning om utredning att pa ldmpligaste sdtt befria innehavare av jord,
4 vilken landskyldskatt pdvilar, frdn denna orittvisa palaga.”’

For motiveringen av denna sin hemstédllan &dberopar motiondren dels
en av honom vid 1918 ars lagtima riksdag i andra kammaren vickt mo-
tion, nr 115, dels andra kammarens fjirde tillfdlliga utskotts over samma

-

motion avgivna utlitande nr 5 med dartill horande historik.
I sin motion av 1918 anfor motionsiren foljande:

»Pill 1908 ars riksdag inlimnade Kungl. Maj:t nédig proposition nr 201 an-
giende #ndring i grunderna for upphorande av den i Goteborgs- och Bohuslin ut-
giende landskyld, diri bland annat framholls: att didr landskyld till kyrka ecller
présterskap enligt jordeboken utgir av hemman eller ldgenhet, figaren eller inne-
havaren md frikopa sig frén skyldigheten att utgora denna landskyld mot erldg-
gande av ett penningbelopp, som i drlig rinta efter 415 procent avkastar en summa
lika med landskylden, varvid, dir densamma utgér in natura eller efter marke-
gangspris, till grund for 16seskillingen bor ldggas medict av de tio senaste forflutna
jrens markegingspris enligt litt. a i linets markegingstaxa.

Over denna proposition infordrades kammarkollegii yttrande, vilket utmyn-
nade i tillstyrkan till Kungl. Maj:ts forslag.

P4 grund av dberopade proposition frambars i andra kammaren motion nr 324

Motionen.
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med yrkande att den av Kungl. Maj:t begirda procenten mitte héjas till 6 procent.
Riksdagen beslot emellertid att faststilla rintefoten till 5 procent, efter vilken fri-
kép skulle ske.

Ehuru denna férhojning av riksdagen vidtogs, ha inga frikép forekommit.

I likhet med frélseriintorna medfor landskylden otvivelaktigt stora oligenheter
for fastighetsredovisningen. D3 densamma liksom ifrdgavarande rintor icke kom-
mit till synes i fastighetsbéckerna, kan en ny dgare sviva i fullkomlig okunnighet
om tillvaron av en siidan belastning av fastigheten, intill dess han avfordras betal-
ning. Vid siddant forhdllande kan det ej heller synas underligt, att 1 den allminna
uppfattningen tillvaron av denna avgild, som forskriver sig flera hundra ar tillbaka
1 tiden och tillkommit under helt andra ekonomiska forutsdttningar #n nu rida, ter
sig sfsom en oriittvisa och en extra beskattning, pd samma sitt som friilserintorna
dnnu betraktas av de jordigare som dirav betungas. Ett allmiint statsintresse torde
darfor bjuda, att dtgiirder vidtagas for att landskylden métte sd snart som méjligt
forsvinna och att detta sker pi ett sidant sitt, att jorddgarne dga mojlighet att utan
allt £6r stor ekonomisk uppoffring vinna en dylik befrielse.

Dessa synpunkter hava tidigare beaktats sivil av Kungl. Maj:t som riksdagen,
da det gillde avlosning av de s. k. frilseskatterdntorna, varmed landskylden torde
dga de nérmaste beréringspunkterna. Enligt lagen den 8 november 1912 om avls-
ning av vissa frilserdntor har niimligen beretts tillfille for dgare av jord, som be-
lastas av dylika riintor, att fa dessa avlgsta pa sidant sitt, att ersittningen, avlds-
ningssumman, till rénteigaren bestimmes genom kapitalisering av rintans &rliga
belopp, samt att !/ av denna avlosningssumma gildas med statsmedel, under det
% av dylika medel forskjutas med vitt for jordigaren att genom Aarliga annuiteter
under en tid av 40 &r 8terbetala de forskjutna medlen.

Jag far fordenskull foresls, att riksdagen mdtte besluta skrivelse till Kungl.
Maj:t med framstillning om utredning, huruvida icke avlosning av landskylden
kunde ske p& enahanda villkor som enligt 1912 &rs ovanberorda lag gilla for vissa
frilserintor. samt att tiden for medelmarkegéngsherikningen tages fore kristidens
borjan.”’

Det &bheropade utskottsutlatandet var av foljande lydelse:

Vid 1890 ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion, nr 222, vari hem-
stalldes om vidtagande av atgiirder till en fullstindig utredning av forhallandet med
den 1 Bohuslin utgdende landskylden till kyrkor och pristerskap.

I motiveringen framhéll motionéiren bland annat, att en undersokning av 1or-
hallandena, som han foretagit, givit vid handen, att den kyrko- och pristelandskyld,
som av en eller annan anledning kommit kronan eller statsverket till godo, Dblivit
behandlad som annan grundrinta eller grundskatt, och siledes jamvél blivit féremal
tor avskrivning jamlikt lagen om lindring i grundskatterna av den 5 juni 1885, Den
landskyld éter, som forblivit en kyrkornas eller présterskapets tillhérighet, maste
diaremot fortfarande utgoras till sitt fulla belopp. D& emellertid bida slagen av
landskyld till sitt ursprung vore av enahanda och likartad beskaffenhet, syntes bide
rattvisan och foljdriktigheten fordra, att. sedan statsmakterna medgivit lindring i
den kyrko- och préstelandskyvld, som ingétt i hemmanens grundskatter, samma lind-
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ring ock borde medgivas den kyrko- och priistelandskyld, som utan hemmans- eller
Jordidgarens forvillande kvarstannat som en kyrkornas cller priisterskapets rittig-
heter.

Andra kammarens andra tilltidlliga utskott, till vilket motionen remitterades,
erkiinde i sitt yttrande, att nigon fullstindig och fullt tillférlitlic utredning angi-
ende dessa gamla skatteférhdllanden icke kunde av utskottet Aviigabringas, utan att
sidan bist torde fdstadkommas av Kungl. Maj:t. Utskottet ansig cmellertid skil
icke forefinnas for riksdagen att begiira en sidan utredning, di dessa skatteforhal-
landen icke berorde ndgon storre del av riket utan endast nfigra fogderier i eft lin,
vartor utskottet hinvisade de i saken intresserade att sjdlva hos Kungl. Maj:t gora
{ramstidllning i dmnet.

Pé utskottets avstyrkan blev dérefter motionen avslagen av andra kammaren,

Vid 1891 érs riksdag fornyade samme motiondir sin motion men hemstillde
nu, att riksdagen, om den funne en nidrmare utredning av fradgan genom Xungl.
Maj:t overflodig, ville for sin del besluta, att den i Bohuslin utgiende landskylden
till kyrkor och pristerskap, métte, i avseende pd sin natur, likstdllas med grund-
skatterna i ovrigt samt alltsd tillgodonjuta samma forméan till avskrivning, som redan
tillgodokommit eller framdeles kunde beviljas grundskatterna, samt att, om avskriv-
ning & ifr8gavarande landskyld bleve bifallen, riksdagen behagade anvisa erforder-
ligt anslag fér ersdttning till de vederb6rande, som &gt landskyld uppbira och
genom avskrivning komme att gora forlust.

Statsutskottet, till vilket denna motion hinvisades, anforde i sitt yttrande, att
utskottet inhédmtat, att den fréga, som i motionen berdrdes, varit féremal for Kungl.
Maj:ts préovning i anledning av en hemstiillan frdn vissa #dgare till landskyldsplik-
tiga hemman i Sunnervikens fogderi om nedsiittning eller avskrivning av landskyl-
den. I infordrat yttrande over denna anstkan hade kammarkollegium bland annat
anfort, att liksom kronans hemman i Bohuslin p#forts icke allenast riinta sisom
skattehemman utan #ven landskyld till kronan sisom jorddrott, sokandenas #gande
hemman hade att svara dven fér landskylden till pristerskapet sisom en jorddrotts-
lig rittighet, samt att varken vittvisa eller billighet krivde, att vid nedsiittning i kro-
nans réantor ifrigavarande landskyld pd kromans bekostnad minskades. Kungl.
Maj:t hade pd de av kammarkollegium anforda skdlen funnit omformilda ansdkan
ej fortjina avseende.

Statsutskottet forklarade sig emellertid hysa den asikten, att de wurdldriga
skatteforhdllandena inom Sverige bhorde, si vitt 'mojligt vore, ordnas. I &verens-
stimmelse med denna uppfattning, och d& den under hendmning av landskyld inom
vissa delar av Gdteborgs- och Bohus ldn utgdende skatt méste anses vara en kvarleva
av fordldrade skatteformer, hade utskottet ansett onskvirt, att denna skatt matte
kunna forsvinna. Av vad ovan meddelats, torde emellertid framgé, att dess likstil-
lande med grundskatterna och avskrivning pé sitt motiondren foreslaget icke vore av
forhallandena pékallat. Diremot forestillde sig utskottet, att allt for stora hinder
icke borde méta for denna skattefrigas ordnande pa ett med billighet och rittvisa
overensstimmande sitt, samt att Kungl. Maj:t efter en i sidant syfte 8stadkommen
utredning métte finna anledning att framstélla forslag om och under vilka villkor
ifrégavarande utskyld métte kunna upphora att utgd.

Motion vid
1891 drs
riksdag.
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_Utskottet hemstillde sdlunda om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om ut-
redning och férslag rorande avskrivning av landskylden; och denna hemstéllan bi-
folls av riksdagen, som alltsd till Kungl. Maj:t avlit en skrivelse i drendet.

Till 1898 &rs riksdag avgav Kungl. Maj:t en proposition angfende upphé-
rande av landskylden.

I sitt anforande till statseiddsprotokollet anférde foredragande departements-
chefen, att kammarkollegium — efter att hava ldmnat tillfille f6r dem, som av land-
skylden berdrdes, att inkomma med yttranden samt sedan dylika infordrats av ve-
derborande uppbordsforvaltningar jimte domkapitlet i Gdteborg och Konungens be-
fallningshavande i linet — den 21 december 1894 avgivit utlitande i #rendet.

Statsridet ldmnade didrefter en redogérelse for den forebragta utredningen.

Vad darvid forst betrdffande frigan om vad som menades med landskyld, an-
fordes bland annat, att enligt den i Bohusldn vid tiden for detta landskaps {érening
med Sverige dnnu gillande 1604 &rs norska lag sivil som enligt dldre lagstiftning
forstodes 1 allminhet med landskyld den avgild, som brukare av annans jord hade
att &rligen erldgga till jordens dgare eller den s. k. jorddrotten, varfor rétten att
uppbira landskylden av ett hemman eller en ligenhet ursprungligen varit férbun-
den med #ganderdatt till en diaremot svarande lott i den landskyldspliktiga egen-
domen.

Storleken av landskylden torde ursprungligen hava varit beroende pi overens-
kommelse, men hade sedermera kommit att for varje gdrd utgd med ett bestimt be-
lopp i penningar eller persedlar. Detta belopp kunde visserligen hojas eller siinkas,
men endast efter laglig virdering av sex gode min.

Under katolska tiden hade kyrkor, kloster och pristerskap genom givor, testa-
menten eller p4 annat sitt kommit i besittning av ett stort antal hemman, hemmans-
delar och jordar. Vid reformationen blevo de av dessa egendomar, som tillhérde
kloster och biskopar, med landskyld och tagor indragna till kronan. Dessutom till-
dgnade sig kronan bygselritten till kyrkornas egendomar, av vilka kyrkorna hidan-
efter i allminhet uppburo endast landskylden. Hirigenom hade dganderdtten till
den kyrkolandskylden motsvarande jorden alltsedan reformationen ansetts tillhora ej
kyrkan utan kronan, som utivade bygselratten. Efter det Bohuslin &r 1658 for-
enats med Sverige, intrddde foljande forindringar. Landskyld och tagor, som frén
egendomar inom linet utgatt till kyrka och pristerskap i cgentliga Norge, indrogos
jamvil till kronan. Forsta och tredje Arstagan samt den jimte dessa i Bohuslin till
jorddrotten utgiende landbodalern kommo i likhet med landskylden att erliggas med
fixa belopp, bestimda i regel efter mantalet men i vissa fall efter landskylden.

1 avscende & dispositionen av landskylden vore att mérka, att densamma ut-
gitt till kronan, kyrkan, prasterskapet eller — av tvd hemman — till Hustfeldiska
stipendieinrdtiningen.

Samtliga kronans hithorande avgifter hade underkastats de i kungl. kungorel-
sen den 5 juni 1885 och lagen den 2 december 1892 om avskrivning av grundskatten
meddelade hestimmelser.

Den landskyld, som utginge till kyrkor och présterskap, hade sedan dr 1694 in-
tagits 1 jordehockerna bland kronans rdantor men med anteckning om dess disposi-
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tion. Den utginge antingen kontant eller i vissa persedlar, som dock numera i regel
lostes efter markegdngspris.

Kyrko- och pristlandskylden ulginge ej endast av hemman och ligenheter inom
den socken eller det pastomt vars kyrka och pmstmskap vore heriittigade att upp-
bira landskyld, utan &ven av cgendomar beligna inom andra socknar, till och med
1 andra fogderier.

De landskyldspliktiga egendomarna vore till antalet sammanlagt 665 och de
dem pévilande heloppen vore i allminhet mycket smé, 323 egendomar hade silunda
att erliigga 25 ore eller ddrunder samt 17 cgendomar endast 1 ore.

Enligt jordeboken skulle pristerskapets landskyld tillfalla vederbérande kyrko-
herde med undantag endast for tva iinkesdten och tvd under etlt dnkesiite horande
jordlidgenheter, vilkas landskyld uppbures av kyrkoherdefinkan eller bostillshavaren.

Den till kyrkor och kyrkoherdar utgdende landskyld debiterades och redovi-
sades, kyrkolandskylden av vederborande kyrkoviirdar for kyrkans rikning och prist-
landskylden for vederbdérande kyrkoherdars rikning av uppbordsminnen for redo-
visning av pristerskapets inkomster eller andra, varfor statens dmbets- och tjian-
stemin 1 regel icke hade nfdgot att skaffa med dess debitering.

Aganderitten till den landskylden moisvarande jorden hade alltsedan refor-
mationen betraktats sisom tillhorande kronan, och vid senarc anhingiggjorda ritte-
gingar hade domstolarna faststillt, att s vore fallet.

Kammarkollegium hemstéllde i sitt yttrande bland annat, att di den till kyrkor
och pristerskap utgdende landskyld icke utgjorde nigon av kronan pd kyrkor och
pristerskap overliten réttighet, varken riittvisa eller billighet syntes kriva, att den-
samma skulle indragas till statsverket mot ersittning av statsmedel, ej heller att
staten skulle ikldda sig ekonomiska uppoffringar; att vid sddant férhallande och
d& vederbdrande kyrkor och priisterskap méste anses beriittigade att allt fortfarande
dtnjuta den inkomst landskylden for dem innebure, annan utvig ej syntes kollegium
vara att anlita for att dtminstone i ndgon mén nd det av riksdagen uttalade och i
flera avseenden beaktansvirda Onskningsmél, dn att mojlighet bereddes vederhd-
rande landskyldsgivare att pd det sitt och under de villkor Kungl. Maj:t, dir si
erfordrades med riksdagen och kyrkmétet kunde finna skiligt bestimma, friképa
sig fran skyldigheten att utgora landskylden mot ellaogande av ett belopp, som
motsvarade denna kapltahselad I detta avseende foreslog kollegium, att, dir land-
skyld till kyrka eller prasterskap enligt jordeboken utginge av hemman eller lagen-
het inom Goteborgs- och Bohus ldn, #garen eller innehavaren finge frikopa sig fran
skyldigheten att utgéra denna landskyld mot erliggande av ett penninghelopp, som
i arlig ranta efter den procent, Kungl. Maj:t kunde finna skilligt bestimma, och
som limpligen syntes kollegium hora sdttas till fyra procent, avkastade en summa
lika med landskylden, varvid dir densamma utginge in natura cller efter marke-
gingspris, till grund for kopeskillingen syntes bora liggas mediet av de tio senaste
drens markegdngspris enligt litt. A. i linets markegéngstaxa. Kollegium hemstillde
vidare bland annat, att betrdffande pristlandskylden vederborande ej finge begagna
sig av denna rittighet under nuvarande landskyldstagarnes tjinstetid, for si vitt
dessa ej dirtill limnade sitt samtycke, att loseskillingen for kyrkolandskylden skulle
inbetalas till kyrkans kassa samt for présterskapets landskyld till pastorsimbetet
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for att forvaltas efter samma grund, som for kyrkokassas medel vore vedertagen,
med ritt f6r vederborande indelningshavare att upphbira diré belopande rinta, samt
att sedan inlosen skett, anmilan dirom skulle gbras hos Konungens befallnings-
havande for vederborlig anteckning i jordeboken.

Kungl. Maj:t gillade i allo vad kammarkollegium uttalat och gjorde hemstil-
lan till riksdagen i enlighet med kollegii forslag.

P4 statsutskottets hemstiillan bifolls den kungl. propositionen av riksdagen, och
kyrkométet godkénde ocksd det framlagda forslaget, varefter kungl. forordning i
drendet utfardades den 14 oktober 1898. Torordningen hade det inneh&ll, som fram-
gar av den ovan refererade kungl. propositionen.

Till 1908 &rs riksdag avgav Kungl. Maj:t en ny proposition i iHrendet vari
hemstélldes, att den réntefot, efter vilken avlosningen av landskylden skulle ske,
métte hojas till 415 procent. Till stod for detta forslag anforde foredragande de-
partementschefen bland annat, att avlosning icke i nigot fall dgt rum enligt kungl.
forordningen den 14 oktober 1898, varfor giillande bestimmelser visat sig ineffektiva.

Med anledning av denna kungl. proposition vicktes i andra kammaren en mo-
tion, nr 324, vari hemstilldes, att rdntefoten méitte hestimmas till 6 procent.

Sarskilda utskottet nr 1, som handlade detta arende, hemstillde, att rante-
foten méatte bestimmas till 5 procent, och’ riksdagen fattade beslut i enlighet hir-
med. De nu gillande avloningsbestimmelserna rorande landskyvldens avlosning &ro
faststéallda 1 en kungl. forordning av den 20 november 1908.

Sasom av den meddelade historiken framgér, har frigan om avldsning av den
1 Goteborgs- och Bohus lin utgdende landskylden vid flera tillfdllen varit foremél
for statsmakternas provning. Sedan &r 1898 finnes det ocksd méjlighet for inne-
havarna av landskyldspliktiza cgendomar att fi denna avgidld avlost. Trots detta
har emellertid, ssom motiondren framhallit, hittills dylik avlosning i intet enda
fall dgt rum.

Utskottet delar till fullo motiondrens uppfattning, att har forefinnes en ytterst
olamplig skatteform sfsom en kvarleva av &ldre och for var tid helt frimmande
skattegrunder. Likaledes kan utskottet ej annat &n erkdnna, att de nuvarande av-
losningshestimmelserna visat sig fullstindigt ineffektiva. Orsaken hirtill torde 1
flertalet fall eller Gverallt ddr de utgdende skattebeloppen dro mycket smé, vara att
de landskyldspliktiga finna besviret med avlésningsproceduren vara storre dn som
motsvarar fordelen av att en avlosning kommer till stdnd. 1 de fall ater, ddr land-
skylden utgdr med avsevdrdare belopp, torde man anse avlgsningen enligt nu gil-
lande rdntefot f6r kostsam, varfor den icke heller 1 dessa fall blir forverkligad.

Motiondren har nu féreslagit, att avlosningen skulle fa ske pd samma grunder,
som foreskrivits for avlosning av vissa frilserdintor enligt lagen av den 8 november
1912, d. v. s. genom kapitalisering av réntans &rliga belopp, varefter 14 av denna
avlosningssumma gildas med statsmedel, under det att 34 forskjutas av dylika me-
del med ratt for jordigaren att genom &rliga annuiteter under en tid av 40 &r dter-
betala de forskjutna medlen.

Enligt utskottets mening skulle emellertid en dylik avlosningsprocedur vara
alltfor vidlyftig och besvirlig med hinsyn till de myecket smd belopp, det hir i regel
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giller. Helt siikert skulle icke heller detta siitt for avlosning medféra onskat resultat.
Utskottet kan dirfor icke tillstyrka den av motiondren foreslagna avlosningsformen.

Diremot skulle utskottet girna velat tillstyrka utredning, huruvida ej en av-
skrivning av dessa skattebelop skulle kunna genomfoéras, dven om hivfor skulle krii-
vas ckonomiska uppoffringar frin statens sida. Beloppen det ghller #ro ndmligen
i regel si smd, att det ur rent administrativ synpunkt vore en fordel, om landskyl-
den forsvunne. =

D4 likvidl ett dylikt yrkande torde falla utanfor motionens ram, saknar ut-
skottet befogenhet att framstdlla detsammma, varfor utskottet, pd grund av vad sé-
lunda anforts, fr hemstdlla, att forevarande motion, nr 115, icke métte till ndgon
andra kammarens atgédrd foranleda.”

Denna utskottets hemstidllan blev av andra kammaren bhifallen.

Utskottet delar till fullo de synpunkter, som i ovan anforda utskotts-
utlatande framhallas i frdga om den i Goteborgs och Bohus ldn utgaende
landskylden, och anser salunda, att en avskrivning av dessa i regel mycket
smé skattebelopp dr den enklaste losningen av fragan. D& i foreliggande
motion at sjdlva yrkandet givits en formulering, som Overldmnar &at en
blivande utredning att avviga lampligaste sdttet for en dylik avlosning, och
alltsd nu ndmnda synpunkter dérvid maste komma till omprévning, vill ut-
skottet tillstyrka bifall till motionen.

I frdga om sdttet for verkstdllande av utredningen synes densamma
pa grund av sin ringa omfattning lampligen kunna ske pa administra-
tiv vig.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att andra kammaren for sin del ville besluta, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning rorande limpligaste séttet att befria innehavare
av jord, & vilken landskyldsskatt péavilar, fran denna
palaga.

Stockholm den 18 februari 1921.
A utskottets vignar:
M. JENSEN.

Nirvarande 3 herrar Jensen, Stjernsiedt, Larsson i Kroken, Andersson 1 Hoor,
Mdnsson 1 Backa, Ward, Alexandersson®*, Holmgren, Dahlén* och Godén.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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