Andra kammarens tredje tillfilliga wutskotts utldtande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till rikedagens kansli den 6 maj 1021 kl. 1. e. m

Andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utldtande nr 8, ¢
anledning av herr Godéns m. fl. motion, nr 235, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende overflyttande pa
Sala stads samtliga skattskyldiga invdnare av den bergs-
mdn och gruvjordsdigare i staden pdvilande viighdllnings-
skyldighet.

Ndrvarande:: Herrar Eriksson i Stockholm, Hansson i Bick, Corneliusson, Sjogren*,
Ros*, Granath, Wahren, Leffler, Ericson i Boxholm och Lagerqvist.

*) Ej nirvarande vid untlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt motion nr 235, som for for-
beredande behandling hanvisats till utskottet, hava motionsrerna hemstallt,
att riksdagen matte besluta att uti skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning och forslag om det sitt, varpi den nu bergsman och gruvjords-
igare inom Sala stad pivilande vigunderhillningsskyldigheten kunde over-
flyttas p4 Sala stads samtliga skattskyldiga invinare.

friga om motiveringen for denna hemstallan fir utskottet han-
visa till motionen.

Det sporsmél, som genom ifrigavarande motion dragits under riks-
dagens provning, har sedan mycket ling tid tillbaka frin skilda syn-
punkter varit foremal for olika myndigheters provning. Utskottet vill
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har, med ledning av vad utskottet frin handlingarna rorande omformalda
srenden inhamtat, lamna en kort oversikt over frigans sakliga och ratts-
liga innebord.

I staden Sala har vighillningsbesviret av_gammalt dlegat endast
jorden utanfor den egentliga staden, nimligen den s. k. gruvefralse- eller
bergsfralsejorden, #aven benamnd gruvejorden, samt stads- eller bergs-
mansjorden jamval kallad kronojorden.

Gruvejorden har tillkommit genom odlingar och intagor av silver-
verksidkare och si kallade rotekarlar 4 utmarken kring Sala gruva. Vid
dessa odlingar och intagor hava innehavarna genom &tskilliga aldre k.
brev tillfsrsikrats att varda bibehillna sisom nodigt understod for grav-
driften.

Stads- eller bergsmansjorden &ter harrdr frin Atskilliga av konung
Gustaf II Adolf och senare regenter till staden donerade egendomar.
Dessa insigor hava med féranledande av foreskrift i stadens privilegier av
ar 1624 ursprungligen varit indelade pd stadens gérdar, varvid de sir-
skilda lotterna, till antalet liksom nu 160 stycken, benimnts bergsmans-
tomter. Samfilligheten av bergsmanstomternas #gare bildade det s. k.
Sala Bergslag. P& grund av foreskrift i privilegierna hava bergsmans-
tomterna fran borjan varit forenade med var sin gird i staden, si att
det varit forbjudet att skilja bergsmansjord frin motsvarande gird, men
genom k. brev den 10 okt. 1851 har detta forbud upphafts. Av stads-
jordens skogs- och betesmark, i en av stadsfullmiktige ar 1895 till kam-
markollegium avgiven redogorelse for stadens donationsjordar, kallad Sala
stads eller Bergslags skog och utmark, har storsta delen varit utskiftad
pa bergsmanstomterna, under det en annan del varit avsatt for gemen-
samt behov. I en av stadens magistrat till 1852 &rs kommitté for under-
sokning om grunderna for stidernas beskattning insind redogdrelse an-
ghende stadens forhallanden uppgavs, bl. a., att & utmarken vore utlagda
163 lotter, om tillsammans 7,695 tunnland, av vilka 160 tillkomme bergs-
manstomterna, 1 bergsmistarbostillet Vasby och 2 komministerns och
klockarens loningsjordar, samt att den iterstiende for gemensamt behov
avsatta utmarken omfattade 2,422 tunnland. Inberdknat 2,056 tunnland
impedimenter utgér utmarkens hela areal 12,173 tunnland.

Ar 1823 har i och for den si kallade salpeterhjilpens utgdrande
verkstallts skattligening till mantal av sivil gruvejorden som stads- eller
bergsmansjorden dvensom av bergsmastar (bergshauptmans-) bostallet Vasby.
(Gruvejorden, som enligt skattliggningsinstrumentet innehillit i areal 255
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tunnland dker, 1,074 tunnland dng och 719 tunnland betesmark samt’
enligt uppgift i mnagistratens nyssnimnda redogorelse, blivit graderad till
265 °/16 tunnland, hade vid forrittningen foreslagits till 9 '*/ie mtl, stads-
eller bergsmansjorden till 32 wtl och bostillet Vasby till % mtl. Skatt-
liggningen har faststillts av kammarkollegium den 18 juli 1826. Inligt
vad instrumentet uttryckligen angiver, har vid skattliggningen av bergs-
mansjorden, i instrumentet benimnd towmtejorden, dven tagits hinsyn till
dithorande utmark, vadan alltsi Sala stads och bergslags skog och ut-
mark i dess helhet ir inbegripen under nyssnimnda 32 mantal.

Genom ett till f5ljd av k. brev den 13 juli 1887 upprittat avtal
om upplosning av det bestdende rattsforhallandet mellan kronan och Sala
bergslag har vidare bestimts, att den till bergslaget forlinade stads- eller
bergsmansjorden skall med full dganderitt upplitas &t bergslagsintres-
senterna. Denna bestdmmelse synes emellertid endast hava vunnit till-
laimpning i frdga om indgorna, vilka i foljd dirav anses hava forlorat sin
karaktar av donationsjord.

Betraffande daremot skogen och utmarken har staden p& 1890-
talet anhingiggjort rittegdngar sivil mot Sala bergslag om A&tervinning
till staden av den for bergslagets gemensamma behov avsatta delen av
skogen och utmarken som mot de sirskilda innehavarna av de pa bergs-
manstomterna indelade skogs- och utmarkslotterna i enahanda syfte be-
triffande dessa lotter. Av dessa rittegdngar hava tre — diribland den

o
mot bergslaget — avgjorts genom Kungl. Maj:ts domar den 15 okt. 1895

[=]

till stadens formén, darvid vederbdrande alltsd blivit alagda att till sta-
den avtrida den omstimda marken sisom varande ren donationsjord.
Med hinsyn till utgdngen av dessa tre mél hava stadsfullmiktige ansett
stadens r#tt till all skogen och utmarken, vars hela areal di upptagits
till 4,995 hektar, kunna betraktas sisom »ostridig», om #n staden nod-
gats fullfolja nigra av de vilande rittegingarna. All bergsmansjorden
forut tillhorande skog och utmark méste siledes numera anses hava dter-
gatt till staden.

Vid den &r 1863 verkstillda hittills gillande delningen av stadens
vigar har emellertid foljts den grund, att agarna av bergsmansjorden
skola svara for 32 mtl och dgarna av gruvejorden fér 9 */is mtl och
vad silunda beldper, sirskilt & #garna av bergsmansjorden och sirskilt &
dgarna av gruvejorden, fordelas mellan dem, for bergsmansjorden efter
tomtetalet och for gruvejorden efter kapplandstalet, d. v. s. den upp-
mitta ytvidden. For gruvejorden, som tillférene enligt magistratens ovan
berérda redogérelse har att bidraga till vigunderhillet endast med pen-
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ningar och efter jordarnas gradering, har alltsi stillningen enligt 1863
irs vao'delmng forandrats darhan, att jorden deltager i vigunderhéllet in
natura och efter jordarnas refningsinnehill.

Ehuru, p& satt ovan omnamnts, skogen och utmarken i senare tid
frangdtt bergslaget, har bergsmansjorden fcke i anledning dirav erhallit
n&gon minskning i sin vighdllningsskyldighet, utan bergsmanstomterna
fi fortfarande utgéra hela det p4 bergsmansjorden enligt vigdelningen
belspande vigunderhallet. Detta forhallande har blivit uttryckligen fast-
slaget vid en 4r 1899 mellan staden och bergslaget triffad dverenskom-
melse angdende reglering av 4tskilliga mellan staden och bergslaget svi-
vande fragor, i det att Sala stad avstitt fridn alla ansprdk pa de delar
av Sala Damm, som vid laga skifte & den till bergsmanstomterna horande
inrésningsjorden for gemensamt behov avsatts, mot det att bergslaget &
sin sida avstdtt frén alla ansprék pi stadens deltagande i underhal-
let av de di av bergslaget underhillna viagar och broar.

Efter anstkning av de vaghéllningsskyldiga i Sala stad verkstalldes
under ar 1903—1909 ny delning av Sala stads vigar.

Sedan besvar antérts hos Kungl. Maj:ts Befallningshavande i Vast-
manlands lin Over nimnda vigdelningsforrittning samt K. B. genom
utslag den 6 oktober 1910, med ogillande av den i besviren forda talan,
faststallt forrattningen, fann Kungl. Maj:t, med anledning av i malet
fullfsljd talan, genom utslag den 24 januari 1912 ej skal att gora an-
dring i K. B:s utslag.

I sistnamnda utslag yttrade K. B. vidkommande ett i besviren
framkastat sporsmal, vem underhallet av Sala stads vigar &lige, samt
om delningsgrunden foljande. K. B. som inhimtat, att stadskommu-
nen sisom siddan under forrittningens fortgdng frivilligt &tagit sig en
visentlig andel av underhallet utav de allminna vigarna & stadens om-
rdde, funne det vara genom vad i mailet forekommit tydligen idagalagt,
att vaghallningsskyldigheten & stadens omréde av 4lder &legat innehavarna
av bergsmansjorden och av gruvefralsejorden, samt att det vigunderhall,
som efter visst angivet hemmantal fallit p4 dessa skilda grupper av jor-
dar, sedermera inom dem férdelats bland bergsmansjordagarna efter tomtetal
och bland gruvefrilsejordigarna efter deras jords ytmétts kapplandstal;
och emedan i besviren ej ens uppgivits, &n mindre visats, att, efter for-
slag om annan grund fér fordelningen av ifrdgavarande tunga, dverens-
kommelse ddrom traffats, utan fast hellre det forekomme dels att, vad
sarskilt gruvfrilsejorden anginge, de vighallningsskyldiga vid samman-
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tride infor magistraten i Sala den 16 juni 1908, di fraga férevarit om
delningsgrunden, enligt magistratens protokoil forklarat sig onska den
hittills varande grundens bibehallande, dels ock att de vighallnings-
skyldiga vid sammantrade infor forrattningsmannen den 17 november
1909 enhilligt godkant, att tvd di foretedda, av stadskamreraren upp-
rittade sammandrag odver #gorna av bergsmaunsjorden och dver &gorna av
gruvfrilsejorden skulle med deras sifferuppgifter oforindrade ligga till
grund for vars och ens andel i vighéllningsskyldigheten, i sammanhang * var-
med antecknats, att bergsminnen skulle paforas vighallning fér 32 man-
tal eller 160 bergsmanstomter, vartill skulle komma Sala Damms agare
for 3 bergsmanstomter och Viasby kungsgard for 1 bergsmanstomt, “och
crruv_]ordsafrarna for 9 **/is mantal, allisd fann K. B. vad i denna del av
besviren yrkats icke kunna vinna vidare avseende.

I en till K. B. den 24 maj 1919 inkommen skrift anhollo L. J.
Jansson, J. B. Norling och Gustaf Hedman i uppgiven egenskap av om-
bud for samtliga adgare av bergsmansjord och gruvefrilsejord i Sala, att
K. B. métte vidtaga atgirder for dstadkommande av en sidan anordning,
att det dessa jordagare aliggande vigunderhillet komme att &vila samt-
liga skattskyldiga inom samhallet.

Uti namnda skrivelse anfordes bland annat f8ljande. Vaghallnings-
skyldigheten hade av alder pavilat den jordbrukande befolkningen inom
Sala stads omradde, och torde detta forhillande hirleda sig frin den tid,
di stadens innevinare endast bestode av bergsmansjordsigare, vilka oskilj-
aktligt med sin &kerbruksjord 4ven innehade en tomt i staden. Denna
stadstomternas sammankoppling med bergsmans- och gruvjorden utom
stadens planlagda omride hade emellertid sedermera upphort. Men skyl-
digheten for staden som sddan att roja vig och halla broar si langt
stadens agor ricka forelige fortfarande, d4 ddrom Ar 1734 meddelad be-
stimmelse fortfarande vore gillande. Det syntes darfor sokandena, att
berérda skattebordors liggande pi endast den jordbrukande delen av
stadskommunens befolkmnfr icke #gde stod i gillande lag och forfattning
och darfor ej heller borde i fortsattningen fa tillﬁ,mpas Ifréaavalande
urdldriga praxis syntes emellertid vara ofrdnkomlig, di trots 4ill stadens
myndlo'heter gjorda framstillningar i saken andrmcr ditintills icke kun-
nat vinnas. Det oratta i forhallandet ville sckandena ytterligare understryka,
med att framh4lla, att Sala stad med sina bortit 11,000 tunnland skogsmark
och 500 tunnland tilldelningsjord icke hade nigot vigunderhall liksom heller
icke ndgon vigskatt. Stadens fastighetsigare, affirs- och industrimin,
tjanstemin, hantverkare och andra yrkesutévare av skilda slag hade ingen
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vighallningsskyldighet eller vigskatt. Sala silvergruva, Strid kalkbruk m. fl.
hade var for sig ett litet vigunderhdll i proportion till dess jord, men
ingen vigskatt for sin industriella verksamhet, ej heller for sin arbets-
personal. Med ett ord: alla, som ej dgde jord utom stadens planlagda
omride, hade icke nigon som helst skyldighet att deltaga i vigars byg-
gande, forbittring eller underhall. Dirtill komme, att brukarna ensamma
hade att betala i prastldner omkring 10,500 kronor, vilket ¢kade en
orittvisa, som saknade sitt motstycke i hela virt land. Sckandena fram-
hollo till sist, att som de av gammalt tillhdrde Sala stads kommun, de
dirmed gitt miste om det statsbidrag, som eljest arligen utginge till
viagunderhdll for ett lagenligt vigdistrikt.

Stadens ‘icke vighallningsskyldiga innevinares uppfattning i fragan
framfordes & allmin ridstuga den 15 juli 1920. Det anfordes frin detta
hall i huvudsak fsljande. Ehuru allt vigunderhill 4 stadens omrade

D
forut alegat jordigarna, hade staden vid senaste vigdelningen &tagit sig

D

att underhalla Aatskilliga vigar och broar, och staden hade siledes redan
nu ett ganska betungande viigunderhall; kostnaden for detsamma hade uppgétt
under &r 1918 till 7,361: 55 kronor. Vigunderhillet kunde nog kin-
nas ganska betungande for stadens jordigare, men & andra sidan kunde
med fog framhallas, att vigunderhdllet vore nistan lika kinnbart for
den jordagande befolkningen i vira landskommuner. Visserligen betalade
staten en del av den uppskattade kostnaden for vigunderhdllet pid lan-
det, men d& vore att mirka, att jordigarna dar forutom sitt vigunder-
hall in natura i de flesta vighdllningsdistrikt finge vidkdnnas en ganska
betungande vigskatt. Direst staden skulle. utbjuda vigunderhéllet pa
entreprenad, kommer kostnaden dirfor att bliva betydligt mera kénnbar
in nu, d4 underhillsarbetet & de sirskilda viglotterna kunde utforas av
jordbrukare, som hade arbetsfolk och egna dragare. Om vigunderhall-
ningsbesviret finge avlyftas fridn jorden och i stillet piforas staden sésom
kommun eller samfillighet, skulle detta, med hdnsyn till det okade vér-
det, som jordagarnas fastigheter darigenom skulle erhalla, i verkligheten
innebédra, att staden till jordigarna skiinkte bort ett belopp, som mot-
svarade kapitalvirdet av den 4&rliga kostnaden for vigarnas underhall.
Slutligen fortjinades att anmarka, att en del av stadens innevdnare be-
tungades med en ganska dryg gatuskatt och att jorddgarna sikerligen
icke skulle utan vidare &tndjas med att denna skatt lades pd stadens
samtliga innevédnare.

Uti i drendet avgivet yttrande ansloto sig stadsfullmaktige i Sala
till ovan sist &tergivna synpunkter, och papekade stadsfullmiktige dir-
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jamte, att stadens girdsigare vore skyldiga att icke blott erligga sirskild
gatuskatt utan ]ftmval bekosta renhallningen av gatorna s:‘ival sommar-
som vintertid. Betriffande det gjorda p&stiendet att vigunderhallets
laggande endast p& den jordbrukande befolkningen skulle “sakna stod i
gdllande lag och forfattning, pipekade stadsfullmiktige, att ovan omformélda
besvir over den & 1909 avslutade vigdelning blivit av Kungl. Maj:t ogil-
lade, 4vensom att mndl, anhingiggjort av 'Lllman dklagare mot Jordacare,
som foérsummat vAghéllmng, hos Kungl. Maj:t blivit 4 avdomt, att jord-
figare forklarats skyldig ersitta, vad som for avhjilpande av brister 4 hans
vctcrlotter av vederbdrande utbetalts.

Genom resolution den 16 okt. 1919 fann K. B., L. J. Janssons m. fl.
framstdllning icke lagligen kunna till nigon dess v1dare tgarder foranleda.

Har(’)ver anfOrdes emellertid besvir hos Kungl. MaJ t med yrkande
om bifall till den gjorda framstillningen.

Detta arende har den 22 april 1921 av Kungl. Maj:t avgjorts; och
har Kungl. Maj:t icke funnit skil gdra andring i K. B:s nyssnimnda
resolution. Kungl. Maj:t har emellertid ansett det bora tagas under dver-
vigande, huruvida ej genom overenskommelse mellan Sala stad samt
agarna av bergsmansjord och gruvfrilsejord dirstides, dessa jordigare
skulle kunna mot erliggande till staden av sirskild vigskatt eller eljest
pd skiliga villkor befrias fran vigunderhallet samt detta i stillet overtagas
av staden. For sidant #ndamal har Kungl. Maj:t anbefallt K. B. att
hora vederbsrande i Sala, huruvida de vilja forena sig om triffande av
overenskommelse i nu antydd riktning att understillas Kungl. Maj:ts
provning och faststillelse.

Betraffande den rattsliga sidan av forevarande sak synas deavgdranden,
som triffats av vederbsrande hégsta instanser, icke lamna rum for nigon
vidare tvekan dirom, att de ridande forhdllandena, med avseende & vig-
underhillet i Sala, dga stod i gillande lag.

Vidkommande emellertid det av JOIda.O'a.Ine resta kravet om for-
andring av samma forhdllanden i den riktning, att vigunderhéllet skulle
overtaoas av stadens samtliga invinare, har utskottet i den méan utskottet
agt mellahet overblicka fdrhﬁllandena, val funnit de av jordagarna fram-
stallda synpunkterna vara virda beaktande och bora foranleda den ut-
redning, som for niarvarande kan visa sig mdojlig. Det torde harvid bora
framhallas, att den ihdrdighet, med v1lken jordigarne sjilva sedan ling
tid tillbaka fort fram sina 6nskem§,l och som féranlett dem att nu, da
andra utvigar synts dem oframkomliga, pakalla riksdagens medverkan for

Utskottet.
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realiserande av sina Onskem4l, i allt fall utvisar, att den nuvarande an-
ordningen for dem framstir som en kinnbar tunga, frin vilken de ur
rittvisans och billighetens synpunkt anser sig bora vinna befrielse.

A andra sidan larer den av utskottet lamnade oversikten av de i
frigan 4 dmse sidor anférda argument giva vid handen, att vid frigans
18sning jimval andra synpunkter &ro att beakta #n dem, som blivit av
jordigarna framstillda.

D4 silunda jordigarna vid upprepade tillfallen framhailla, att de med
avseende 4 den dem 4vilande vigunderhillningsskyldigheten intaga en
sirstillning i riket, kan hiremot framhallas, att, enligt vad utskottet in-
himtat, i ¢j mindre &n 25 av rikets stdder vdghallningsskyldigheten &vilar
vissa av stadsinvdnarna, i allminhet innehavarna av jordbruksfastigheter
eller i allt fall de utanfor den egentliga staden befintliga jordigarna. Och
det kan anmirkas, att i tre stider motsvarande viglangd ar stdrre an i
Sala och att i ytterligare minst sex stdder densamma 8verstiger 15,000 meter.

Redan av det silunda anforda synes utskottet framga, att det icke
nu torde vara limpligt foretaga en sidan utredning, som av motiona-
rerna begirts, eller en utredning i syfte att 4stadkomma sarskilda bestdm-
melser for reglerande allenast av de i motionen berérda forhillandena
i Sala stad.

Hartill kommer att frigan om vigunderhillningsskyldigheten i stad
inom en icke avligsen framtid kommer att till utredning upptagas av den
nu arbetande vigkommissionen, och det lirer icke rida nigot tvivel dirom
att kommissionen di #ven kommer att i ett sammanhang behandla de
4 sirskilda orter foreliggande sporsmil av enahanda eller liknande art
som de ifrigavarande. Enligt utskottet meddelad upplysning har ord-
foranden i vigkommissionen for sin del uttalat, att den generella regel,
p4 vilken kommissionen tinkt sig att lagstiftningen angéende vaghallnings-
skyldighet i stad borde grundas, eller att vighallningsskyldigheten i stad
skulle bekostas enligt de allmanna grunderna for bestridande av kommunala
utgifter, icke borde fi utan vidare avlgsa de nuvarande speciella anord-
ningar, som gi i en annan riktning, och att det darfor torde bliva nsd-
vindigt att for dstadkommande av erforderliga specialbestimmelser ut-
finna former med samma syfte som likstillighetssverenskommelserna.

Under nuvarande forhillanden lirer alltsi nigon utredning i frégan
icke kunna Avigabringas i vidare mén #n att genom vederbsrande myn-
digheters ingripande en undersékning bor kunna komma till stind rorande
mojlicheterna for astadkommande av en dylik dverenskommelse mellan
Jordigarna och stadens ovriga invinare. Genom Kungl, Maj:ts beslut av
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den 22 april 1921 har emellertid en siddan utredning blivit igingsatt,
och dirmed har det i motionen framférda dnskemdl redan vunnit beak-
tande.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att herr Godéns m. fl. motion nr 235 icke
méatte till nigon andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1921.
P4 utskottets vagnar:

ERNST ERIKSSON.
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