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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1921 kl. 3 e. m.

Andra  kammarens tredje tillfalliga wutskotts utlitande, Nr 10, i
anledning av herr Nylanders motion, nr 146, om skri-
velse till Kungl. Mag:t i frdga om utarbetande och fram-
laggande for riksdagen av riktlinjer for kommunikations-
verkens ekonomiska skotsel.

Nérvarande: herrar Eriksson i Stockholm, Hansson i Bick, Corneliusson, Ros,
Granath, Wahren, Leffler, Ericson i Boxholm, Andersson i Sax-
torp,* och Janson i Talby.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till utskottet hiinvisad motion,
nr 146, har herr Nylander hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte anhalla, att forslag till riktlinjer for kommunikationsverkens
ekonomiska skotsel snarast mojligt utarbetas och foreliggas riksdagen for
godkiinnande.

I friga om motiveringen for denna hemstillan fir utskottet hinvisa
till motionen.

Som bilagor #ro hirvid fogade till utskottet inkomna utlitanden fran
kungl. jirnvigsstyrelsen, kungl. generalpoststyrelsen, kungl. telegrafstyrel-
sen, kungl. vattenfallsstyrelsen, Sveriges allminna exportforenings styrelse
samt Sveriges industrifsrbund.
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Hirjimte #r vid utlatandet fogat en inom utskottet uppgjord tabla
over statens jirnvigars ekonomiska resultat dren 1912-—1919.

Vid besvarande av motionirens férevarande framstillning har utskottet

sokt att genom en nirmare granskning av motionens motivering utfinna
de onskemal, for vilkas realiserande motioniren velat gora sig till tolk, och
1 samband dirmed tagit under overvigande i1 vad man dessa onskemal iro
av beskaffenhet att béra foranleda nagon riksdagens atgiird 1 anledning av
motionen.
. Enligt utskottets uppfattning har motioniiren framfor allt velat i
motionen betona det allmdnna onskemalet, att statens kommunikationsverk
métte 1 utdvningen av sin verksamhet i visentligen hogre grad #n vad
som hittills synts vara fallet, tillimpa affirsmissig forvaltning samt ratio-
nella arbetsmetoder och arbetsnormer. Motioniiren har i motionen icke nir-
mare angivit de férhallanden, vari, enligt motionidrens asikt, den bristande
affarsmissigheten 1 kommunikationsverkens, sirskilt statens jirnviigars, verk-
samhet kommit till synes. Inom utskottet har emellertid framhallits nagra
med dessa verks forvaltning sammanh#ingande angeligenheter, betriffande
vilka uppenbarligen det ifrégakomna spérsmalet maste framsti sisom hogst
betydelsefullt.

Det har betonats, att en afftirsmissig skotsel av kommunikationsver-
ken bl. a. borde komma till synes uti foljande avseenden. Inkdpen borde
skotas med forutseende och kopmannaomddme, avloningspolitiken inriktas
& att betala vad som fordras for att f& och varaktigt uppritthilla ett verk-
ligt effektivt arbete av de olika slag, som behovas men heller icke mera,
alltsi att undvika onddigt stor personal och &verkvalificerad uarbetskraft.
Dirigenom att driftskostnaderna holles sa laga, som 1 en monstergillt skott
enskild affir vore mjligt, kunde den mot niringslivets behov tillmotesga-
ende taxepolitik, som man maste kriva av kommunikationsverken, fa en
ekonomiskt héllbar grund. Tariffpolitiken borde inriktas pa, att tarifferna
icke skulle behova hojas under daliga tider, ett onskemil som kunde rea-
liseras dérigenom, att tarifferna under goda konjunkturer kunde limna Gver-
skott utéver en knapp kapitalférrintning. Samtrafikpolitiken med utlandet
borde sk&tas med stor forsiktighet och storsta mojliga forutseende. Med
hinsyn till mojligheten att uppritthalla kravet & att de i kommunikations-
verken nedlagda kapitalen i allminhet skola forrinta sig, borde stor ater-
hallsamhet iakttagas i friga om nyanliggningar, som icke kunde forvintas
bliva inom rimlig tid rintabla. Forverkligandet av dessa énskemdl beford-
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rades biist genom att ansvaret for verkens ekonomiska skotsel sa helt som
mojligt lige hos verkens styrelse, varjiimte dessa styrelser borde firstiirkas
med erfarna och kunniga representanter for niringslivet.

Det synes utskottet icke kunna rida mer iin en mening dirom att
kravet 4 affirsmissighet i den ekonomiska forvaltningen av vira kommu-
nikationsverk, salunda formulerat, maste betraktas sisom viilbefogat. Och
e} heller lirer det kunna bestridas, att det tyviirr ofta kunnat med av-
seende 4 ifrigavarande institutioners verksamhet konstateras forhallanden,
som rimligen icke kunnat tydas annorlunda #n som uttryck for bristande
insikt hos respektive verks ledningar uti ifrigavarande hinseende.

A andra sidan vore det enligt utskottets férmenande ej heller riktigt
att vid beddmande av den under senare tider emot kommunikationsverken
riktade kritiken, och da det giller att pa grundvalen av denna kritik taga
stillning till forslag avseende de patalade felaktigheternas undanrésjande
fér framtiden, underskatta det patagliga faktum, att kommunikationsverken
vid sina funktioners uppriitthillande under kristiden i alldeles siirskilt hig
grad kommit att paverkas av den mangfald av nya och till sina verknin-
gar okiinda faktorer, som under denna tid upptriitt inom det ekonomiska
samhiillslivet. Och ur sidan synpunkt synes det utskottet icke oberittigat,
om de for kommunikationsverkens behoriga skotsel i sista hand ansvarige,
Kungl. Maj:t och riksdagen, med viss forsiktighet upptaga den del av kri-
tiken, som befinnes hava sin grund i specifika kristidsforhillanden. Och
det torde i1 detta sammanhang #ven bora betonas, att kommunikationsver-
ken framfér allt dro statens kommunikationsverk, d. v. s. att de bora ut-
ova sina funktioner icke i nigon eller nagra enskilda grupper av samhiills-
medlemmars utan 1 samhillets eget intresse.

Bland hithérande frigor intager givetvis sporsmalet angiende kommu-
nikationsverkens styrelsers organisation en betydande plats. Kunskapen
om, att ett affirsdrivande verks arbetsresultat i visentlig mén i#ro beroende
av de ledande personernas kvalifikationer och de former, varunder dessa
personer sittas 1 tillfillle att utéva sina funktioner, har astadkommit, att
inom riksdagen sedan léng tid tillbaka #gnats ett stort intresse at dessa
organisationsproblem. Utskottet saknar emellertid nu s mycket mera an-
ledning till nagon niirmare granskning av forhallandet emellan dessa pro-
blem och det i forevarande motion berérda #mne, som riksdagen nu har
att 1 annat sammanhang hirutinnan fatta stindpunkt. I anledning av herr
Litbecks motion nr 252, har nimligen andra kammaren for sin del beslu-
tat, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning
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rorande dels organisationen av de affirsdrivande verkens styrelser, dels
mojligheten att bedriva statens nuvarande affirsverksamhet under friare
former dn hittills i syfte att dédrigenom vinna 6kad trygghet for ekonomisk
drift utan eftersittande av andra ur allmin synpunkt berittigade krav.

Utskottet kan icke underlita att framhalla, att direst férsta kammaren
bitrider andra kammarens nyssnimnda beslut, riksdagen redan genom den
senare delen av samma beslut miste anses hava i ej ringa man beaktat
de 1 herr Nylanders motion framférda onskemal.

Vidkommande de onskemal i &vrigt, som enligt vad utskottet ovan
anfort kunna antagas inmefattas i motionen vill utkottet anfora fsljande.

Efter av riksdagen i skrivelse den 11 juni 1919 gjord framstillning
uppdrog Kungl. Maj:t pi sin tid 4t en kommission att snarast mojligt verk-
stilla och fo6r Kungl. Maj:t framligga en allsidig utredning rérande de ét-
girder, som borde vidtagas for erhillande for framtiden av ett tillfredsstil-
lande resultat av driften vid statens jirnvigar. I denna kommission, vars
ordforande till en bérjan varit forre finansministern, direktoren Axel Venner-
sten, och sedermera nuvarande statsridet och chefen fir handelsdeparte-
mentet Malm, hava sasom ledamiter tjinstgjort overdirektoren vid statens
jarnvigar Ivar Virgin, verkstillande direktoren vid Stockholm— Visteras—
Bergslagens jirnviig A. O. L. Kamph, ledaméterna av riksdagen A. (.
Lindblad 1 Goteborg, Bernhard Eriksson i Gringesberg och Anders Ander-
son 1 Rastock, férre finansministern, riksgildsfullmiktigen H. 8. Tamm,
bruksdisponenten C. A. Sahlin, kaptenen O. Wallenberg, jirnviigsmanna-
forbundets ordférande A. Forslund samt bergsingenjéren I. Olsson. Xom-
missionen, som vid utférande av sitt arbete anlitat ett stort antal a de
skilda understkningsomridena sakkunniga, har den 6 maj 1921 avlimnat
forsta delen av »betinkande och forslag angdende statens jirnviigars eko-
nomi», innefattande resultatet av kommissionens undersskningar angiende
de pi ekonomien direkt och omedelbart inverkande faktorerna utgifter, in-
komster och finanser, och har kommissionen i betinkandet uppgivit, att
den avser att 1 en andra del dirav giva en utredning angiende huvud-
dragen av statsbanornas organisation och deras stillning i forhallande till
statsmakterna, vilka frigor finge anses vara av stor medelbar betydelse for
ekonomien.

Uti den nu avgivna delen av sitt betiinkande har kommissionen i forsta
hand verkstillt en undersékning av foreliggande méjligheter for en begriins-
ning av jirnvigarnas utgifter till minsta méjliga omfing utan asidosittande
av sédant, som vore erforderligt for rorelsens besorjande pa tillfredsstillande
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sidtt. Kommissionen har nimligen betraktat utgiftsbegrinsningen sasom det
primira och grundliggande for den foreliggande ekonomiska utredningen.
Ifraga om taxeviisendet har kommissionen med hiinsyn till de hirutinnan
forut av Jirnvigstaxckommittén foretagna utredningar begrinsat sin upp-
gift till ett uttalande angiende de grundliggande allminna prineiperna,

men betraktat den slutliga utformningen av taxa och tariffer — allt efter
skiftande ekonomiska konjunkturer - — som en verkstillighetsitgird, vilken

det dlage jirnviigsstyrelsen att oavlatligen bereda. Vidare har kommisionen
behandlat  sporsmalen angdende behovet av ytterligare kapitalinvestering,
vidmakthallandet av befintliga anliggningars kapitalviirde formedelst fortsatt
arbete pa anliggningarnas bibehallande i1 och utveckling till ett for trafik-
skotseln indamailsenligt skick och formedelst verkstillande av erforderliga
avskrivningar och slutligen den speciella fragan rorande ordnande av per-
sonalens pensionering pa sadant siitt, att icke bordan hirfor dverviiltras pa
framtiden. Slutligen har kommissionen iiven behandlat sporsmalet, angaende
vilken nettoavkastning, som bor anses rimlig och dnskvird och siledes upp-
stillas som mal for den lopande ekonomiska politiken. I detta samman-
hang har kommissionen beaktat den av motioniiren sirskilt berrda fragan
om de ekonomiskt icke biiriga bandelarnas (kulturbanor, strategiska banor)
forhillande 1 avseende & finansieringen till de riintabla bandelarna. Av vad
kommissionen hiirom anfért ma hiir allenast niimnas, att kommissionen an-
sett det praktiskt taget ofrankomligt att bibehalla en enhetlig taxa for hela
statsbaneniitet, vadan, enligt kommissionens mening, forhoppningen om gynn-
sammare ekonomiskt resultat av de siimre stillda jirnviigarna viisentligen
maste byggas dels pa en successivt utokad trafikomfattning och dels pa en
intensivt genomfsrd sparsamhet till nedbringande av driftkostnaderna.
Redan av den nu limnade kortfattade redogorelsen for innehéllet uti
den av kommissionen fiorebragta utredning lirer ofortydbart framga, att
genom nidmnda utredning riktlinjer for statens jirnviigars ekonomiska poli-
tik blivit och i1 fortsiittningen komma att én vidare bliva av kommissionen
uppdragna. Och det dr dirtill enligt utskottets uppfattning tydligt, att
kommissionens utredning omfattat i allt visentligt just de spdrsmal, som
utskottet kunnat finna vara med motionen asyftade. Gent emot inviindnin-
gen, att denna utredning avser allenast statens jirnviigar, vill utskottet
hinvisa dirtill, att motiondren vid motionens avfattande uppenbarligen i
alldeles Gverviigande mén haft for 6gonen forhallandena vid statens jirn-
vigar. Hirtill kommer att i den min genom den angiende statens jirn-
vigar verkstillda utredningen astadkommes for jérnvigarnas ekonomiska
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forvaltning acceptabla riktlinjer, dessa uppenbarligen komma att i tillimp-
liga delar gora sig gillande dven betriffande de Gvriga verkens forvaltning.

Di utskottet alltsi pa grund av vad ovan anforts icke finner nigon
framstillning 1 berérda syfte av behovet pikallad, far utskottet hemstilla,

att herr Nylanders motion, nr 146, icke mitte
till ndgon andra kammarens atgiird foranleda.

Stockholm den 27 maj 1921.
Pa utskottets vignar:

ERNST ERIKSSON.
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Bilaga 1.

Till ordfiranden i andra kammarens tredje tillfilliga wutskott.

Styrelsen far hidrmed avgiva anbefallt yttrande éver motion i andra kam-
maren nr 146 med hemstillan att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att forslag till riktlinjer for kommunikationsverkens ekonomiska skotsel
snarast mojligt utarbetas och foreligges riksdagen for godkinnande. Yttrandet
ir givetvis begriinsat till statens jirnvigar.

Styrelsen ber inledningsvis fa erinra, att statens jirnvigars ekonomiska
skotsel dr ett mycket vidstrickt begrepp sisom inneslutande alla dtgirder, ignade
att Ova inverkan pa inkomster och utgifter, byggnadsverksamheten, forrads-
rdrelsen m. m. eller med ett ord affirsresultatet. Enir praktiskt sett varje for-
valtningsétgiird Ovar sidan inverkan, kan begreppet »riktlinjer fér den ekono-
miska skotseln» anses nira synonymt med begreppet riktlinjer for forvaltningen.
Det torde emellertid icke vara motiondrens avsikt, att riktlinjer med sddan syft-
ning skola utarbetas och framliggas riksdagen fér godkinnande. I sina kon-
sekvenser skulle nimligen detta — di statens jirnvigars forvaltning stindigt
miste anpassas efter de skiftande konjunkturerna i landets niringsliv, och rikt-
linjer kunna fixeras endast for kortare tid framat — medféra, att statsbaneled-
ningen i sista instans Overflyttades frain Kungl. Maj:t till riksdagen, en forind-
ring av tidigare statsriittsliga forhallanden, som icke ur nigon synpunkt lirer
synas Onskvird.

Av den motivering, som motionidren forebragt, vill det ock synas, som om
med ordet riktlinjer avsetts vissa helt allmdnna och rent principiella riktlinjer,
t. ex. rérande den taxeniva, som anses limplig, med hinsyn dels till det i banor
av olika karaktir investerade kapitalets storlek, dels till niiringslivets lige eller
betriffande fragan, i vilken omfattning det egna landets industri bor anlitas vid
bestillningar och varuinkép.

Vid siddan begrinsning av motionens syfte har styrelsen att avge yttrande
dels huruvida och i vilken omfattning allmdnna riktlinjer fér den ekonomiska
ledningen limpligen bora utarbetas, dels ock huruvida de sidlunda utarbetade
riktlinjerna bora foreliggas riksdagen till provning. Den forsta av dessa bada
frigor #r av ekonomisk natur, den andra frigan ir visentligen av statsrittslig
natur, men ovar givetvis dess avgérande i ena eller andra riktningen det storsta
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inflytande #iven pd den ekonomiska ledningen. Ur denna synpunkt anser sig
styrelsen bora bebandla jémvil fragan om riksdagens granskning av de ekono-
miska riktlinjerna. Forst skola beroras de omraden, inom vilka riksdagen redan
nu bestimmer den ekonomiska utvecklingen.

Genom sin anslagsbeviljande myndighet utévar riksdagen ett avgorande in-
fiytande i friga om savill statsbanedriftens utvidgning i lokalt hiinseende som
ock mojligheterna for driftens okade intensitet och kapacitet pd dess gamla
arbetsomraden genom nya byggnader och anliggningar, elektrifiering m. m.
Jirnviagsstyrelsen har tid efter annan uppgjort planer foér sidana arbetens be-
drivande under en lingre foljd av ar. Riksdagen, som drligen faststiller bud-
geten, har dock i regel — undantag bilda t. ex. vissa stora jirnviigsbyggnads-
program, som mer eller mindre noggrant foljts — icke tagit stillning till andra
fragor in sddana, for vilka anslag ifragakommit vid foérevarande session. Sty-
relsen har tidigare papekat Onskvirdheten, att riksdagen matte for sin del an-
taga en plan iven for anslags beviljande under en foljd av &r for sidana arbe-
ten, vilka i princip godkiints, enir hirigenom storre planmiissighet med atfsl-
jande besparingar skulle kunna vinnas, men har riksdagen icke antagit sidana
utover budgetiret siktande anslagsplaner. Styrelsen, som alltjimt anser &nsk-
ligt, att anslag for beslutade arbeten kunde planmissigt, om ock preliminirt,
faststillas for hela byggnadstiden, finner dock tiden icke limplig fér en reform
i sidan riktning och en uiredning i forevarande hiinseende utdver redan gjorda
salunda for niirvarande icke erforderlig.

P3 de l6pande driftkostnadernas storlek utdvar loneskalan ett avgérande
inflytande. Lonerna faststillas av riksdagen betriffande ordinarie personal och
hiirmed #ven indirekt, Atminstone i viss mdn, betriffande icke ordinarie personal.
Hiirvid #r att mirka, att loneskalan for den ordinarie personalen bestimmes icke
med hiinsyn till vad statens jirnvigar sasom affiirsforetag betraktat kan betala
utan ur allminna sociala synpunkter, varfor pa senare tiden styrelsens yttrande
icke heller infordrats betriiffande de i lonekostnaderna dominerande dyrtidstill-
liggens storlek. Sedan lonenivdn numera genom arliga riksdagsbeslut stilles i
viss relation till levnadskostnadernas storlek, hava riktlinjer for lonekostnadernas
beriikning uppdragits, vilka mojliggora nagot sikrare kalkyler iin tidigare betrif-
fande statsbanornas blivande ekonomiska resultat och en iindamilsenlig taxeniva.
Dessa kalkyler kunna emellertid viisentligt indras genom nya riksdagsbeslut, pa
vilka styrelsens uppfattning icke utovar storre inflytande. Under hiinvisning till
erfarenheterna fran &ren 1918 och 1919, da riksdagen beviljade mycket stora
loneforhgjningar, far styrelsen fista uppmirksamheten pad angeligenheten, att
riksdagen vid fattande av beslut om atminstone retroaktiv hijning av lonerna
jimviil tar under overvigande och meddelar samtidigt beslut, huruvida medel
hirfér Limpligen bira utga i form av anslag eller forskotteras av statsmedel att
i efterhand tickas av trafikmedel, som anskaffas genom taxeforhdjning. 1 dvrigt
torde riktlinjer for faststillande av lonenivan utdver de redan angivma svar-
ligen kunna tiinkas, varfér en utredning i detta hiinseende synes sakna praktiska
mojligheter och fog for sig.
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Driftkostnaderna i ovrigt bestiimmas visentligen dels av trafikens omfatt-
ning, dels av de atgirder, som triffas for tralikens besorjande och dels av ma-
terialprisens storlek. Till storsta delen ligga de faktorer, som starkast paverka
driftkostnaderna, utanfor jirnviigsledningens maktsfir, om ock ledningen kan
genom tidtabell- och transportplanernas anordning och i vissa andra hiinseenden,
sirskilt pa personaluppsiittningens omride, utova ett begriinsat inflytande pa
driftkostnadernas storlek. Av anférda forhallanden foljer, att en jirnvigs drift-
kostnader under tider med stigande pris eller vixande trafik icke lita sig be-
grinsas inom en ram av givna anslag. Med insikt hdrom har riksdagen icke
heller indragit den lSpande statsbanebudgeten i riksbudgeten pa annat siitt, in
att Overskottet eller skillnaden mellan inkomster och utgifter ingar bland stats-
verkets inkomster. Diremot faststiller Kungl. Maj:t en kostnadsstat, vars total-
summa och olika poster dock endast dro att anse som forslagsanslag. Nagra
fasta riktlinjer betriffande styrelsens handhavande av utgifterna for drift och
underhall synas styrelsen icke kunna dragas i annan man, in att styrelsen lik-
som varje annan affirsledning givetvis har att med uppmirksamhet folja trafik-
rorelsens utveckling och samtldlo't anpassa driften efter denna under noggrant
hinsyntagande till motsebara verkmngar i ekonomiskt hiinseende. An mindre
later det tinka sig, att riktlinjer betriffande vad som under skiftande konjunk-
turer skulle fi anses som #ndamalsenlig utgiftsforvaltning skulle med lycklig
verkan kunna faststiillas av riksdagen, enir ledningen hirigenom berévades den
erforderliga handlingsfriheten, siirskilt nédvindig under brydsamma och skif-
tande konjunkturer.

Om sdledes utgifterna i avgorande grad bestimmas av forhallanden, som
ligga utanfor ]drnv‘wsledmngens maktomrade s& kan 4 andra sidan ledningen
genom en varierande taxeniva 1 stor utstrickning reglera bruttoinkomsternas och
hirmed overskottets storlek. Det idr sirskilt detta forhallande, som av motio-
niren beaktats, och synes motioniren tinkt sig, att riktlinjer limpligen borde
utarbetas och faststiillas av riksdagen betriffande den taxenivd, som under skif-
tande forhillanden bor asittas.

Vid bedomande av fragan, huruvida sidana under alla forhillanden gil-
lande riktlinjer med lycklig verkan kunna faststillas, har man frimst att beakta,
att Overskottets storlek genom taxedtgirder icke kan obegrinsat regleras uppat.
Hojas tavifferna Over en viss gridns, vilken dock, niir det ej giller special-
transporter, icke kan objektivt niirmare bestimmas utan endast erfarenhetsmiis-
sigt beddmas, si4 minskas trafiken dels genom dess avledning till andra kom-
munikationsmedel, dels genom dess upphorande. Om detta giiller som obestridd
regel under tider, di det ekonomiska livets utveckling fortloper efter jimna,
blott smirre vaxhngar underkastade linjer, sd har det si mycket storre giltighet
under de svira brytningstider, som landet for nirvarande genomgar. Aven om
man begrinsar betraktandet av taxefragan till den rent jirnvdgsekonomiska syn-
punkten och siledes bortser fran tariffernas inflytande pa det ekonomiska livet
i dess helhet, si kan enligt styrelsens uppfattning ingen allmingiltiz formel
uppstiillas, med vars hjilp skall kunna utriknas, vilka tariffer giva den bista
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avkastningen. Det kan sdledes icke heller uppstillas allmingiltiga riktlinjer for
tariffnivan, gdende ut pa erhallandet av en viss fixerad nettoinkomst.

Den allminna taxenivin vid en viss jdrnvig under en viss bestdmd tid
maste sdlunda faststillas under noggrant beaktande av de for tillfdllet ridande
konkreta forhallandena. Tillimpat pa statens jarnvéigar betyder detta, att taxe-
nivdn mdste bestimmas med hidnsyn dels till statens jirnvigars sammansittning
av mer eller mindre birkraftiga linjer, dels ock till rddande forhallanden betrif-
fande driftkostnadernas storlek och konjunkturernas lige. Da det forhallandet,
att en visentlig del av statsbanekapitalet dr bundet i s. k. oriintabla linjer, vilka
beslutits for att frimja landets allminna kulturella utveckling, starkt beaktats i
forda diskussioner rorande statsbanornas taxefriga och dven av motioniren be-
rorts, skall styrelsen nedan angiva sin uppfattning i denna friga.

Vid jdrnvigsnitets forsta utbyggnad vdgade man icke motse nigon rinte-
avkastning pa det kapital, som nedlades i vart sodra statsbanenit. Det visade
sig emellertid snart, att dessa linjer voro rintabla dven vid den till en borjan
timligen obetydliga trafik, som framférdes & banorna. Sedermera har som be-
kant fram till d4r 1914 trafiken 4 dessa maéangdubblats, utan att av skil, som
lingre fram skola anforas, avkastningens storlek, sedd i relation till det ned-
lagda kapitalet, synnerligen vuxit. Sedan det sédra statsbaneniitet utbyggts, har
norra Sverige efter band forsetts med ett allbmera utgrenat statsbanenit, varvid
jirnvigar efter hand blivit byggda i allt glesare befolkade och ekonomiskt
mindre utvecklade trakter. Aven betriffande de norra linjerna har dock iakt-
tagits, att linjer, av vilka ingen birighet motsetts, visat sig bliva birkraftiga,
medan trafiken efter hand stegras vid siadana linjer, vid vilka inkomsterna #nnu
ej ticka driftkostnaderna och lingt mindre ricka till forrintning av kapitalet.
Det forsiggar silunda en utvecklingsprocess, enligt vilken trafiken timligen regel-
bundet stegras vid olika linjer, och utsikterna till birighet i enlighet hirmed
okas under forutsittning av limpligt avvigda tariffer. Birighetens tillvixt har
emellertid icke varit pa langt nidr jimforlig med trafikens stegring, beroende,
som sedermera kommer att nirmare utvecklas, didrpa, att under tidernas lingd
taxorna icke blivit héjda, 1 man som lonekostnader och andra utgifter stigit.

Vid bedomande av statens jdrnvigars ekonomiska stillning och férutsitt-
ningarna for sidana tariffer, att ett tillfredsstillande ekonomiskt resultat erhilles,
far givetvis mycket stor betydelse tillmdtas de s. k. oriintabla, ur allmiin kultu-
rell eller strategisk synpunkt byggda jdrnvigarna, men styrelsen anser dock icke,
att denna betydelse bor overskattas. Det sodra statsbaneniitet liksom ock vissa
av de norrlindska jirnvigarna #ga enligt styrelsens uppfattning under normala
konjunkturer och under férutsittning att tariffnivin icke hilles onodigt lig en
sh stor inkomstgivande formaga, att Overskottet frin dessa statsbanedelar bor
kunna tidcka betydande underskott vid oriintabla kulturbanor. Styrelsen, som
anser det indamalsenligt och limpligt, att det vixande overskott frin vinst-
givande statsbanedelar, som med trafikstegringen ordindrt bor uppsta vid till-
limpning av normalt avvigda tariffer, tages i ansprik for kommunikationsvisen-
dets forbittring i fattigare landsdelar, kan for sin del icke godkiinna den motio-
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nirens uppfattning, enligt vilken tazenivin ordinirt bor bestiimmas med hunsyn
till de ekonomiska resultaten vid endast de vinstgivande bandelarna eller med
hiinsyn till det i dessa bandelar nedlagda kapitalet. A andra sidan bor givet-
vis under tider med brydsamma ekonomiska forhdllanden vederborlig hiinsyn
kunna och béra taguas till de driftforluster, som uppstd vid de svagt tratikerade
linjerna.

I detta sammanhang ber styrelsen f& erinra, att styrelsen som ligsta griins
fér den behallning av statsbanerirelsen, som under normala forhallanden bor.
efterstrivas, numera och alltifrén i december 1919 avlaten skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende behallen inkomst for 4ar 1921 upptager ett belopp, svarande mot
rintan & statsbanornas andel i statsskulden. Styrelsen bar motiverat denna be-
rikningsmetod med att niimnda belopp tillsammans med driftkostnaderna bildar
statens sammanlagda utgifter for statsbanedriften, medan det overskott, som till-
aventyrs kan erhdllas pa sidant byggnadskapital, som anskaffats av skattemedel
eller trafikbverskottsmedel, utgor en statens nettovinst av statsbanerdrelsen. Sty-
relsen, vilken tidigare utgétt fran motsvarande rinta & i rintabla bandelar ned-
lagt kapltal som den lansta behallning, vilken bor efterstriivas, har sd mycket
littare kunnat overgd till denna indrade berikningsmetod, som, enligt vad en
foretagen utredning qlv1t vid handen, det i de oriintabla linjerna nedlagda kapi-
talet icke mycket skiljer sig fran det kapital, som anskaffats av skatte- och
trafikoverskottsmedel. For de niirmare liggande taxepolitiska frigornas avgérande
saknar sdlunda niirmast berorda principfraga storre praktisk betydelse. Diremot
kan den for framtiden bliva mera betydelsefull, for si vitt riksdagen kommer
att i okad relativ omfattning besluta byggande av orintabla linjer med upp-
lanat kapital.

Frin den hir hdvdade uppfattningen ha emellertid overdirektor Flodin och
jirnvigsfullmilktigen Stromberg uttalat en avvikande mening i en till styrelsens
skrivelse av den 5 december 1919 fogad reservation.

Ett storre och mera direkt verkande inflytande pa taxenivans limpliga hojd
in relationen mellan riintabla och icke rintabla bandelar utévar enligt styrelsens
uppfattning konjunkturernas allminna lige. Detta inflytande gor sig gillande
pd tvd helt olika sitt, ndmligen dels genom konjunkturernas samhorighet med
prisnivdn och hidrmed pa driftkostnadernas storlek, dels genom konjunkturernas
inverkan pd niringslivets intensitet och hiirmed pa inkomsternas storlek.

Allt fran den forsta trafiktiden och fram till a4r 1920 har tiden kinne-
tecknats av en i Sverige i det hela kontinuerligt stigande prisnivd, med dirav
foljande successiva héjningar av loner och andra omkostnader for driften. Hogst
betydlig har denna driftfordyring varit redan under den lédnga, utomordentligt
starka uppgangstiden fran 1895 till 1914; direfter har driftférdyringen varit av
exceptionell storlek. Oaktat nimnda utgiftsfordyring ha tarifferna fram till ar
1915 icke héjts, utan tvirtom ha tid efter annan partiella sinkningar foretagits.
Redan dirigenom, att tarifferna icke hojts jiimsides med prisnivan och driftfor-
dyringen, har salunda en real sinkning av tarifferna intritt. De foretagna par-
tiella taxesinkningarna innebidra reduktion dven av tariffernas nominella belopp.
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Att mirka ir, att sinkningen av realtarifferna varit vida storre dn sinkningen
av nominaltarifferna. Att salunda trots kontinuerliga driftkostnadsstegringar ta-
rifferna kunnat bibehillas eller till och med sinkas har berott pd att nytillkomna
nettoinkomster av o6kad tratik limnat ersittning for driftkostnadernas stegring.
Forst under ar 1915 stego driftkostnaderna i sidan skala, att en nominell taxe-
forhojning anségs bora foretagas. Med de direfter successivt genomférda taxe-
regleringarna har inda till sommaren 1919 dock icke avsetts att bringa taxe-
nivan i jaimnhojd med den dndrade prisnivan utan blott att medftra sidan for-
bittring av de ekonomiska resultaten, som vid vissa tidpunkter ansetts med hiin-
syn till statsbaneekonomien striingt nodvindig eller med hinsyn till niringslivet
overhuvud taget mojlig. Forst den frin och med den 1 augusti 1919 tillimpade
taxeregleringen gavs sadan storlek, att direfter en viss jimvikt intridde mellan
tariffer och driftkostnader, sia att, sa linge trafiken holl sig pd normal héjd, ett
tillfredsstillande ekonomiskt resultat erholls. Detta tillstand varade till hosten
1920, da pa grund av trafikens krisartade nedgang statsbanornas ekonomiska re-
sultat ater i hog grad férsimrades.

De gangna tidernas taxepolitik fram till sommaren 1919 kinneteck-
nas salunda av eun strivan att i allmint intresse halla taxan nere vid en
synnerligen lig nivd. Under tider med starkt stigande trafik kan dven en kon-
tinuerlig realsinkning av tarifferna 4dga rum, utan att det nominella inkomst-
resultatet diirav paverkas. Statsmakterna ha ock, did de uraktlatit att hoja ta-
rifferna 1 jimnhojd med prisnivan, latit en sidan sinkning si gott som omiirk-
ligt fortglida, och niringslivet har inkasserat de dirav foljande vinsterna, utan
att ritt gora sig reda for, att tarifferna i realiteten undergingo vida storre sink-
ningar dn vad tarifftabellerna angiavo. Om man tillsvidare bortser frin aren
1917—1919, under vilka siirskilda forhallanden, till vilka styrelsen ber fa ater-
komma, foranledde starka forsimringar av statens jirnvigars bokférda inkomst-
resultat, si har berérda sinkning av realtarifferna i regel fortgatt, utan att dir-
av foranletts avsevirda sidnkningar av statsbanornas avkastning pa det nedlagda
kapitalet, och det har déirfor synts, som om den f5ljda taxepolitiken varit iven
ur statsfinansiell synpunkt forsvarbar.

Det dr dock hirvid att mirka, att man icke tagit med i rikningen mojlig-
heten av en kommande sekulir sinkning av prisnivan med didrav foljande for-
billizande av driftkostnaderna och dirmed, enligt vad erfarenheten visar, i sam-
band stéende minskning av eller stillestand i trafiken och #n storre minskning
av inkomsterna. Forestdir nu efter krigsarens kraftforbrukning en sidan mera
langvarig ekonomisk reaktion, sid foreligger taxeproblemet i helt nytt och ytterst
ogynnsamt lige. Tariffernas nominella belopp borde i man som prisnivins ned-
ging inverkar pa driftkostnadernas storlek kunna nedbringas, men trafikens till-
bakaging maste foranleda, att inkomstresultatet hirvid forsimras, enir inkomster
bortfalla, utan att hiremot ens nirmelsevis svarande utgifter kunna inbesparas.
Detta innebiir, att om man vid sjunkande konjunkturer efterstrivar samma netto-
behallning som tidigare under stigande konjunkturer, si maste en hojning vil
ej av de nominella tarifferna men av realtarifferna genomforas, eller med
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andra ord uttryckt, tarifferna kunna ej siinkas i full paritet med prisnivins
nedgang.

Den traditionella, gent emot allminheten och niiringslivet hiinsynsfulla, taxe-
politik, som toljts i den svenska statsbanefirvaltningen, har, sivitt styrelsen kiin-
ner, blivit jakttagen i alla andra linder, och detta vare sig stats- eller privat-
banedrift 1 dem varit forhiirskande. Overallt har man striivat att halla tarifferna
vid ldgsta niva, och ingenstides har den ekonomiska uppgingsperioden utnytt-
jats for att skapa en fond av tillricklig storlek att dven under Lingre nedgangs-
perioder mojliggora en lag tariffnivd. De fondbildningar for utjimning av de
arliga nettoinkomsternas storlek, som fore kristidens intriide verkligen hiir och
var gjorts, ha inskriinkts till ritt blygsamma matt och endast avsett att trygga
en jimnare behallning av jirnvigsrorelsen, iéin som eljest kunde berdiknas med
hinsyn till de smiirre periodiska viixlingar, som konjunkturerna enligt vad er-
farenheten visar undergd. Den brydsamma ekonomiska situation, som kinneteck-
universell foreteelse.

Nagon befogad anmiirkning mot den i Sverige foljda taxepolitiken anser
styrelsen dirfor icke kunna riktas av den anledningen, att tarifferna under gangna
uppgangstider icke genom en mot driftkostnadernas 6kning svarande hijning av
nominaltarifferna, hallits vid tidigare realniva i forhallande till den allmiinna
prisnivan. Styrelsen, som rdnt visst motstind till och med mot de blygsamma,
endast nominella taxeforhéjningarna under kristiden, haller for visst, att even-
tuella framstillningar fran jarnvigsstyrelsens sida om si hogt tillmitta taxefor-
hojningar, att uppgéngstidernas trafikstegringar trots samtidig driftfordyring alltid
kunnat f6ljas av i motsvarande grad forbittrade nettoresultat, icke skulle ha
vunnit beaktande, och styrelsen betvivlar, att statsmakterna skulle ha befunnits
villiga att av salunda erhdllna Overskottsmedel bilda en till sitt behov och sin
storlek icke bestiimbar fond for moitande av en under en oviss framtid méjligen
upptridande depressionstids svarigheter.

Vad sirskilt de senaste arens erfarenheter angar, vill styrelsen bringa i er-
inran, att Kungl. Maj:t aldrig hojt men vil flera ganger siinkt de av jirnvigs-
styrelsen foreslagna grunderna for tilliggsavgifternas utgiende, och att, niir 1918
ars riksdag och jirnvigsradet haft att behandla taxeproblemet, inga roster hojts
for andra beriikningsgrunder eller hogre avgifter iin dem styrelsen ansett sig bora
eller kanske rittare kumna foresla.

Skirskddar man emellertid de gangna tidernas taxepolitik ur teoretisk syn-
punkt, si anser styrelsen, att en hogre tariffniva varit med hinsyn till prisnivans
fortgaende hojning motiverad savil fore 1914 som efter denna tid fram till
augusti 1919. En smidigare anpassning av tarifferna efter den stigande pris-
nivans fordringar skulle, utan att niringslivet didrigenom otillborligt betungats,
ha medfért oforindrad eller nidra oforindrad nettoinkomst pr trafikenhet och
hirmed vixande oOverskott, i man som trafikintensiteten tillviixte. Fran dessa,
vid tillimpning av en striivare taxepolitik erhallna storre overskott hade, da av-
sittningar kunnat goéras till en fond, ur vilken dels byggnadsmedel for icke
riintabla banor hade kunnat erhallas, dels kontanta medel kunnat himtas for
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motande av forluster vid eventuellt kommande trafikminskningar. Sésom ovan
anforts hiller dock styrelsen fore, att en sadan teoretiskt foljdriktig taxepolitik
icke varit mojlig att under géngna tider praktiskt forverkliga.

Styrelsen skall hidrefter aterkomma till de siirskilda férhallanden, som under
aren 1917—1919 foranledde starka forsimringar av statens jirnvigars bokforda
inkomstresultat. Under dessa ar ha bokforts, for ar 1917 ett dverskott av endast
1,257,520 kronor och for aren 1918—1919 driftunderskott av 60,298,171 resp.
11,070,940 kronor. Det ligger niira till hands att antaga, att huvudorsaken till
dessa diliga ekonomiska resultat varit, att en i forhéallande till den forutsebara
driftkostnadsnivan alltfér lag tariffnivd kommit till anviindning. S& iir ocksa i
viss man fallet, men forhallandena #ro vida mera komplicerade. For nirmare
belysning hiirav skall nedan redogéras for de huvudsakliga faktorer, som vallat
forenimnda driftforlust under ar 1918 av i runt tal 60.3 miljoner kronor.

Den frimsta huvudanledningen till nimnda forlust har pa utgiftssidan varit
sidana riksdagens beslut i lonefrigorna, pa vilka, enligt vad ovan anforts, sty-
relsen saknar storre inflytande. For ar 1917 hade beviljats krigstidshjilp och
krigstidstillige, som sammanlagt uppgingo till 11,385,000 kronor, men beslot riks-
dagen, att berdrda utgift skulle bokforas under 1918 ars utgifter. Vid 1918 ars
lagtima riksdag beslots en héjning av berorda lonetilligg, medférande en utgift
av 37,193,000 kronor. Samtidigt beslots, att icke blott 1917 ars utan jimvil
drets krigstidsforhojningar av 16nerna skulle bokféras som 1918 ars utgifter. Vid
slutet av aret fattade slutligen 1918 ars urtima riksdag beslut om extra. retro-
aktivt utgdende, krigstidsférhéjningar, vilka medférde ett i december 1918 ut-
betalt och bokfort belopp av 19,772,000 kronor. 1918 ars utgifter kommo hir-
igenom att belastas med inalles kronor 68,350,000 for loneforbittringar. Av
detta belopp kunde vid arets ingdng med hidnsyn till riksdagens beslut om bok-
foringstiden for 1917 &rs motsvarande utgifter endast kr. 11,385,000 forviintas
bliva upptagna under 1918 ars utgifter. Genom riksdagens beslut tkades saledes
statens jidrnvigars utgifter for Ioner under ar 1918 med i runt tal 57 miljoner
kronor, utan att andra atgiirder samtidigt triffades for anskaffande av hirfor er-
forderliga medel, #n att riksdagen anslog vissa forslagsanslag att utgd av till-
filliga lanemedel och i riksstaten foéras under titel »Utgifter for kapitalokning»,
tillfillig forstrickning at statens jirnvigar, innebirande, enligt det propositionen
i detta iirende bifogade statsradsprotokollet, att statens jirnvigar genom taxe-
forhojningens bibehallande i erforderlig tid skulle beredas tilifille att framdeles
dterbetala lanet. Emellertid far erinras, att 1919 ars riksdag sedermera anslagit
25 miljoner kronor att utgd under verkliga utgifter som bidrag till tickande av
1918 ars driftforlust.

En annan huvudanledning till driftférlusten har varit, att statens jirnvigars
budget i mycket betydande utstrickning tagits i ansprik for syften, vilka ligga
utanfor statens jirnvigars verksamhetsomrade. Styrelsen far silunda erinra. att,
dd det ur handelspolitiska synpunkter ansigs onskvirt att inképa en storre mingd
engelska stenkol, sidant inkop Overlimnades at statens jirnvigar, som, enir de
engelska kolen stillde sig dyrare én de for inkop tillgingliga tyska kolen, till-
skyndades en forlust, vilken endast for ir 1918 beriknas till 22 miljoner kronor.
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! samband hirmed erinras, att ersittningen for transporter av postgods och for
militiira transporter utgingo efter si liga tariffer, att statens jiirnviigar beriiknas
hava lidit en forlust for aret av 6 miljoner kronor, vilken bort biiras till 4.5 mil-
joner kronor av postverket och 1.5 miljoner kronor av forsvarstitlarna. For all-
minna statsindamél har siledes statens jirnvigars budget under ar 1918 betun-
gats med inalles omkring 28 miljoner kronor, vilka vid en rationellt ordnad stats-
bokforing bort foras a andra statsverkets titlar.

Vidare dr att miirka, att forlusten till visentlic del motviiges av fordran
eller uppkommit genom gjord inbetalning till statsverket. For driftforlust & malm-
banorna ar 1918 har statens jirnvigar silunda krivt Luossavaara— Kiirunavaara
aktiebolag pi ett belopp av 16.18 miljoner kronor, vilket belopp, sisom omtvistat
och icke influtet, ej redovisats som inkomst, och bland arets utgifter ingir en
post pd 1.87 miljoner kronor rinta till statskontoret for forskotterade rorelse-
medel. Dessa bada poster utgora tillsammans 18 miljoner kronor.

Foérenimnda utgifter eller forluster om tillsammans 103 miljoner kronor iro
i sjilva verket av den natur, att de vid 1918 ars ingdng icke eller atminstone
endast till en mindre del kunde férutses. Ocksé beriknades i styrelsens skrivelse
till Kungl. Maj:t av den 30 oktober 1917 med forslag till taxefosrhojning under
ar 1918 detta drs utgifter till 213 miljoner kronor, medan pa grund av huvud-
sakligen férenimnda anledningar de verkliga utgifterna stego till 316 miljoner
kronor.

Helt forklaras emellertid okningen av kostnader utéver de beriknade icke
av forenimnda orsaker, pa vilka styrelsen icke kan ha storre inflytande, utan iir
utgiftsokningen till en viss del att hiinféra till forhallanden, vilkas reglering faller
inom styrelsens befogenhet. Av den storsta betydelsen #ro hirvid personalfor-
hallandena. 1 medeltal under ar 1918 Gkades den for drift och underhall syssel-
satta personalen med 3,294 man. Styrelsen fir hirvidlag méhinda forebrs sig
att ej ha tillrickligt tidigt ingripit for att hejda denna avsevirda nyrekrytering,
men dven om man utgir frin det mindre sannolika antagandet, att hela den
under ar 1918 foretagna personalokningen hade kunnat genom ett effektivt ut-
tagande av personalens arbetskraft undvikas, skulle hirigenom 1918 ars drift-
kostnader vid da radande lonenivd ej ha minskats med mera én 8,700,000 kro-
nor, en 1 och for sig givetvis hogst betydande summa, men dock ej dominerande
i relation till 6vriga hir diskuterade utgiftsékningar.

Styrelsen anser sig pa grund av vad hir anférts kunna hivda, att de for
1918 érs forra del — en ny taxeforhojning tridde i kraft den 15 juni 1918 —
av styrelsen foreslagna tarifferna, vilka i huvudsak godkindes av Kungl. Maj:t,
stodo i tidmligen god Gverensstimmelse med den utgiftsnivd, som pa samma tid
kunde pa forhand beriknas. Den huvudsakliga anledningen till att styrelsens
ekonomiska berdkningar icke forverkligades lag utanfor styrelsens befogenhet att
kunna reglera. Motsvarande forhillanden ha om ock i mindre omfattning gjort
sig gillande under ovriga for statens jirnvigar forlustbringande delar av krigs-
tiden.

1918 drs taxeforslag, som understilldes riksdagens prévning och av riks-
dagen godkindes i dess av styrelsen gjorda avfattning, utgick av hidnsyn till
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niringslivet icke fran drift- och rintekostnadernas storlek, utan begriinsades taxe-
stegringen avseviirt under hiirfér erforderlig nivd. De héjningar av krigstids-
tilliggen & lonerna, som gjordes av 1918 ars urtima riksdag, gjorde emellertid,
jimte andra forhédllanden, sisom trafikens nedging m. m., taxestegringen alldeles
otillricklig, och betydande forluster upptridde, utan att man dock genast vi-
gade ga till ytterligare taxehojning. Sedan 1919 drs riksdag ytterligare hojt
lonerna for statens jidrnviigars personal, och forlusterna tydligen hotade att viixa
o6ver huvudet, blev dock en ny taxereglering oundgiinglig. Vid denna togs si
intligen steget fullt ut och avmittes tarifferna si, att under forutsittning av
viss trafikstorlek en behillning av 25,700,000 kronor skulle ernds. Med denna
taxereglering genomfordes for forsta gangen en verklig och icke endast en nomi-
nell hojning av tarifferna. I anledning hiirav uttalade ock styrelsen i sin skri-
velse till Kungl. Maj:t allvarliga farhigor, att den ifrdgasatta taxeregleringen
skulle ogynnsamt inverka pa landets niiringsliv.

En sadan mera mirkbar ogynnsam inverkan gjorde sig emellertid icke gil-
lande fran tiden for taxeforhojningens genomforande augusti 1919 och till hosten
1920, da en allmiin depression intridde pa niringslivets omrade. Det torde bira
erinras, att den nya taxan under denna tid medférde en nettobehillning, fullt
motsvarande skillig avkastning pa statsbanekapitalet, och detta trots de ytter-
ligare stora loneforhojningar, som beslotos av 1920 drs riksdag.

For 1919 ars driftforlust anvisades ett forslagsanslag av hogst 25 miljoner
kronor att utgd som verkliga utgifter. Hirav har dock genom driftférlustens
begriinsning ett belopp av endast 11,070,938 kronor behivt tagas i ansprak. Av
krisarens driftforluster aterstir som tillsvidare kapitaliserat i statens jirnviigar
ett belopp av kronor 35,298,171, vilket, sivida andra forfoganden ej triffas,
skall amorteras av trafikmedel, erhallna genom bibeHallande av nagot higre ta-
riffer, in som eljest skulle behovas.

Sésom ovan visats ha statsmakterna silunda understundom stillt stora eko-
nomiska krav pa statens jirnviigar utan att samtidigt ha triffat avstalter eller
givit direktiv betriffande atgirder for anskaffande av hiirfor erforderliga medel.
Det synes styrelsen nodvindigt, att under loppet av ett visst redogdrelsear icke
fran statsmakternas sida vidtagas atgiirder, iignade att férhindra forverkligundet
av uppgjorda budgetforslag for statens jirnvigar, vare sig betriffande inkom-
sterna genom tariffernas siinkning eller betriffande utgifterna genom dessas steg-
ring, utan att anstalter samtidigt triffas for tickande av hiirigenom bortfallande
beriknade overskott.

Med hir anforda forhallanden vill styrelsen ha visat, att viisentliga brister,
for vilka styrelsen icke dr emsam ansvarig, vidlitt och, om #n i reducerad om-
fattning, fortfarande vidlada planliggningen av statens jirnviigars ekonomiska
verksamhet. Gjorda erfarenheter fi emellertid vintas medféra erforderliga for-
indringar hirvidlag, och detta helt visst utan att en siirskild utredning i berdrda
hinseende foretages.

Motioniiren gor gillande, att den ekonomiska ledningen av statens jirn;
viigar bor handhas med hiinsyn till saviil statsekonomiska som privatekonomiska
synpunkter. Styrelsen vill girna instimma i att ett lands kommunikationssystem
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maste  sa utnyttjus, att landet i sin helhet hiirav erhaller det storsta méjliga
gagn. Fall kunna givetvis tiinkas sasom exempel fran bland annat véra skan-
dinaviska grannlinder visa —- niir en tilliimpning av denna sats leder till sa lag
tariffbildning, att forluster uppsta. Men styrelsen kan vid satsens tillimpning
icke anse limpligt att under for handen varande forhillanden betriiffande jirn-
vigsviisendet i Sverige gora nigon era avsevird skillnad mellan stats- och pri-
vatbanor. Bdda maiste sitillvida handhas ur »privatekonomiskas synpunkter, att
de biira sig inom som skiiliga befunna griinser. Anse statsmakterna vare sig for
statens eller for enskilda jirnvigars del andra in till detta mal syftande prin-
ciper bira foljas vid foretagens ekonomiska ledning, si synes styrelsen den ritta
utvigen vara, att, pa sitt t. ex. i friga om kalkfrakter for jordbrukets behov
sedan linge tillimpats, anslag beviljas for tickande av de forluster, som fore-
tagen komma att lida genom statsmakternas dtgiirder. ¥En dylik striingt tillim-
pad budgetprincip skulle otvivelaktigt stilla statens jirnvigar i en vida gynn-
sammare sifferbelysning betriffande de ekonomiska resultaten, #n vad hittills vid
tillimpad praxis kunnat uppnis.

Styrelsen instimmer till fullo i motiondrens yttrande, att hinsyn matte vid
avgifternas bestimmande tagas till niringslivets behov. Men styrelsen far er-
inra, att en nedsittning av tarifferna under den griins, som betingas av drift-
och rintekostnaderna, medfér, sivida man ej skall fortgd pa skuldsittningens
vig, behov av oOkade skatter for tickande av hiirvid uppstiende forluster. En
avsiktlig sidan sinkning av tarifferna vid statens jirnviigar, att drift- och riinte-
kostnader ej tiickas, bor dirfor enligt styrelsens uppfattning foregas av ett riks-
dagens beslut om anslag for bestridande av berérda forluster. Vad siirskilt jirn-
vigarna angir far styrelsen erinra, att hiirvid uppkommande spérsmal i hog grad
kompliceras av jirnvigssystemets splittring pa dels stats- dels ock en mingd i
ekonomiskt hiinseende olikstillda enskilda jirnviigar, pa vilka senares ekonomi
statsbanetaxan genom samtrafiktarifferna var det storsta inflytande.

Vad angir frigan om utarbetande av riktlinjer for den framtida taxepoli-
tiken far styrelsen erinra, att styrelsen har pi remiss jirnvigstaxekomimnitténs
yttrande i fridgan samt att statsbanornas ekonomikommission enligt densamma
limnat uppdrag jimvil har att till provning upptaga frigan om statens jirn-
vigars taxepolitik. Anledning att ifragasiitta ny ytterligare utredning i detta
drende torde salunda for ndrvarande icke foreligga.

Slutligen har styrelsen att yttra sig over forslaget, att blivande riktlinjer
betriffande taxepolitiken skola understiillas riksdagens provning. Styrelsen far
hiirvid erinra, dels att fragan om ytterligare taxeforhojning ar 1918 understilldes
riksdagen for yttrande, dels att 1918 éars riksdag gjort ett viktigt principuttalande
i taxefragan. Riksdagen uttalade bland annat foljande:

»Under nu radande férhallanden synes en ytterligare genomgaende taxeférhoj-
ning vara ofrdankomlig, och det vill synas riksdagen, att en sidan hojning redan
tidigare bort vidtagas. Ur rent principiell synpunkt bora statens jirnviigar icke
blott bira sina egna driftkostnader, utan iven Limna overskott till forrintning av
det i statsbanorna, sasom helhet betraktade, nedlagda kapitalet. Under de extra-
ordinira forhallanden, som nu rada, lirer emellertid denna grundsats ej kunna
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uppritthallas i full utstrickning. Riksdagen haller likvil fore, att direkt firlust
4 driften sa vitt mojligt bor forhindras.»

Mot de ledande principer, som riksdagen hdr uttalat, har styrelsen intet
att erinra. Deras tillimpning i praktiken maste emellertid, pa sitt styrelsen ovan
visat, bliva beroende av det for tillfillet radande konkreta liget. Skulle saledes
detta forindras i sadan riktning, att de av riksdagen givna, ovan anforda
direktiven befinnas icke limpligen kunna foljas, utan att en ligre, forlustbringande
taxenivid anses bora inforas, si anser styrelsen, att beslut i sadan riktning bor
foregas av riksdagens horande, varvid beslut jimvil synes bora fattas om varifran
medel till de pa forhand emotsedda driftforlusternas tickande, savil vid statens
som berorda enskilda jirnvigar, bora tagas.

Motiondren har #ven framhallit, att vid inkdép av materiel och férnsden-
heter sdviil privatekonomiska som statsekonomiska synpunkter bora anliggas.
Berorda inkop regleras genom en kungl. férordning av den 16 januari 1920,
i vilken bestimmelser #4ro givna betrdffande svensk varas foretride framfiér ut-
lindsk. Négon erinran mot dessa foreskrifter har motiondren ej riktat, och
saknar styrelsen anledning ndrmare behandla denna friga.

Det torde kunna ifragasittas, huruvida en utredning, sidan den av motio-
niren foreslagits, skulle komma att giva vid handen, att fastare riktlinjer for
statens jirnvigars ekonomiska ledning &n de, som redan foljas eller givits, kunna
faststiillas, da riktlinjerna i viss man maste bestimmas med hiinsyn till de vid
varje tid upptridande konjunkturernas karaktir. FEnir riksdagen utovar ett av-
gorande inflytande pa statens jirnvigars ekonomiska forhdllanden redan dirige-
nom, att byggnadsanslag och framfor allt lonestandard bestimmas av densamma,
kunde det anses rationellt, att riksdagen jimvil faststillde taxor och tariffer och
i ovrigt mera #dn hittills skett reglerande ingrepe pa den ekonomiska ledningen.
Flera omstindigheter tala emellertid enligt styrelsens uppfattning avgjort hir-
emot. Ledningen for ett affirsforetag sadant som statens jirnvigar mdaste kunna
nagorlunda snabbt anpassa sina dispositioner efter konjunkturernas svingningar,
men detta bleve omdjligt, om alla atgirder av mera ingripande art maste under-
stillas riksdagens provning. Vidare kan mahidnda befaras, att riksdagens partier
eller dess i olika nidringsgrenar eller olika sociala 6nskemal intresserade leda-
moter vid avgérande av jirnvigsfragor kunna paverkas av dessa sina intressen
och ej i full utstrickning beakta noédvindigheten, att statens jirnvigar band-
leddes ur de ekonomiska synpunkter, som for ett affirsforetag maste vara de i
forsta hand bestdimmande.

D4 motiondren hinvisar till den firevarande tidens krav pa utnyttjandet
av kommunikationsmedlen till statens och medborgarnas ekonomiska skydd, vill
det synas, som om med motionen avsetts att bereda mark for en skyndsam sinkning
av kommunikationsverkens tariffer. Till belysning av statens jirnvigars taxe-
fraiga i1 dess nuvarande konkreta lige far styrelsen dirfor nirligga sitt den 15
februari 1921 avgivna yttrande Over av jirnkontoret gjord framstillning anga-
ende sinkning av tarifferna for jirnvaror m. m. och sitt den 12 april 1921 av-
givna yttrande over industriférbundets framstillning om allmin fraktnedsittning.
Vad betriffar de for tillfillet dominerande ekonomiska problemen torde det fa
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anses som 1 hog grad ovisst, huruvida en ny utredning i det av motioniren
avsedda syftet skulle kunna si hastigt genomforas, att utredningsarbetet kunde
fa betydelse for 1osande av dessa problem. Vad ater betriffar problemstiillningen
for framtiden mi erinras, att, som redan anforts, icke blott jdrnviigsstyrelsen
utan iven statsbanornas ekonomikommission hava det viktigaste av dessa eller
taxefragan under systematisk provning. Statsbanornas ekonomikommission far
ock vintas komma att undersska jirnviigsstyrelsens stillning med hiinsyn till
befogenhet och plikter i forhallande till Kungl. Maj:t och riksdag och foresla
de indringar i berorda hiinseende, vartill undersdkningen kan giva anledning.

Under hiinvisning till att savil statens jirnvigars framtida taxepolitik som
ock styrelsens stillning till statsmakterna redan ligger under utredning av en
pa riksdagens begiiran tillsatt kommission samt att forslug till ny taxa ir under
utarbetande och snart kommer att foreligga till regeringens provning, far styrelsen
avstyrka motioniirens yrkande i vad detta berér statens jirnvigar.

Samtidigt fir styrelsen rikta uppmirksamheten pa angeligenheten, att
statens jdrnviigars budget icke betungas med utgifter, som iro for jirnvigen,
sasom affirsforetag betraktad, frimmande eller som beslutas att retroaktivt utga,
liksom att taritferna, savil de allminna som de vis & vis andra statsmyndigheter
gillande, icke genom statsmakternas beslut siittas Ligre, iin som betingas av drift-
och riintekostnadernas storlek, utan att anslag samtidigt beviljas for tickande
av hirigenom foranledda utgifter eller bortfallande inkomster.

I behandlingen av detta #rende hava jimvil deltagit overdirektorerna
Virgin och Flodin, jirnvigsfullmiiktigen Stromberg, jirnvigsfullmiktigssupple-
anten Ekman, overingenjorerna Fogelmarck och Sundberg samt byricheferna
Kjellin, von Friesen, Aberg, Englund och t. f. byrichefen Alving.

Stockholm den 12 april 1921.

Kungl. Jirnviigsstyrelsen
AXEL GRANHOLM.

Sven Norrman.

Till &il. 1.

Till Konungen.

Med remissaktens aterstillande far jirnviigsstyrelsen hirmed avgiva yttrande
Gver av Sveriges industriférbund i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 26 mars
1921 gjord hemstillan, att Kungl. Maj:t tiicktes dels forordna om nedsittning
till 100 % av alla nu utgiende procentuella tilliggsavgifter i godstrafik vid statens
Jarnvigar, dels idven ldta verkstilla utredning om limpligheten och méjligheten
av att med regelbundna mellantider anpassa fraktavgifterna efter den allmiinna
prisnivins vixlingar.

Vad forst fragan om berdrda nedsiittning av tarifferna angir, vill styrelsen
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hinvisa till det utforliga yttrande, som styrelsen den sistlidne 15 februari avgivit
i anledning av fran jirnkontoret till Kungl. Maj:t ingiven framstillning om
sinkning av jirnvigsfrakterna for vissa jirnvaror m. m. Enir emellertid industri-
forbundet synes i centrala punkter hava missuppfattat styrelsens berorda yttrande,
vill styrelsen nigot mera ingiende behandla forbundets framstillning.

Aberopande nedgingen dels av kol- och andra materialpris, dels lonerna,
kinner sig forbundet &vertygat, att en hogst betydande nedsittning av gods-
frakterna skulle kunna omedelbart vidtagas, utan att statsbanornas ekonomi
skulle dventyras.

Forbundet synes hiirvid icke fullt beaktat den dominerande inverkan pa
statsbanornas ekonomiska resultat, som trafikens omfattning utdvar. Radde inom
landet samma intensitet pa niringslivets omride som under forra delen av 1920,
s& kunde visserlicen en viss tariffsinkning — dock icke uppgdende till av for-
bundet begiird storlek — genomforas, utan att hirigenom statens jdrnviigars
ekonomiska resultat skulle pa oskiiligt sitt nedbringas. Men den nuvarande
godstrafiken utgér endast omkring 70 % av motsvarande trafik ar 1920, och om-
kostnaderna kunna givetvis icke i pa langt nir motsvarande grad reduceras.
Det ekonomiska liget vid statens jarnvigar dr didrfor, som av styrelsen i skrivelse
till Kungl. Maj:t av den 28 februari 1921 angives, sidant, att dven om nuva-
rande tariffer bibehillas oférindrade, man icke kan berikna nagot dverskott av
rorelsen for bestridande av statsverkets rintekostnader for i statsbanorna nedlagt
lanat kapital, utan blott att inkomster och utgifter skola under dret som helhet
taget ungefir balansera varandra. Styrelsen vill vidare med anledning av forbun-
dets berikningar rorande mojliga driftkostnadsbesparingar erinra, att 1921 ars
kolkostnad av styrelsen i dess reviderade inkomst- och utgiftsberikning icke be-
riknas till mer din omkring 30 milj. kronor, varvid kolet konsumeras efter ett
pris av 80 kr. per ton, och att Ionerna i samma berikning upptagits till det ligre
belopp, som framgick vid en for aret i dess helhet beriknad levnadskostnads-
index av 260. De ytterligare sidnkningar av berdrda kostnader, som kunna
foranledas av eventuella riksdagsbeslut och av en fortgdende siinkning av pris-
nivan, reducera enligt gjorda berikningar icke driftkostnadernas totalbelopp med
storre belopp, dn att kolprisets sinkning till 60 kr. minskar driftkostnaderna
med 7 milj. kronor, och att lonernas sinkning kan medféra en utgiftsminskning
av 10 milj. kronor, belopp, som, i och fér sig stora, dock i forhillande till stats-
banornas stora omslutningstal dro for sméa for att mojliggora en taxesinkning
av betydelse. :

Forbundet, som bibragts den uppfattningen, att omkring tre fjiirdedelar av
‘godsvagnparken sti oanvinda, medan det i och for sig stora verskottet av gods-
vagnar dock ej dr mer #n en tredjedel av vagnparken, gor emellertid giillande,
att en sinkning av godsfrakterna i begird omfattning sikerligen skulle forhindra
den av styrelsen beriknade nedgingen i trafiken. Négot som belst bevis for
denna sats har emellertid icke av forbundet presterats, ehuru spérsmélet om en
tariffsinknings inflytande pa trafikrérelsens storlek dr av grundliggande natur
vid taxefrigans bedomande. De undersokningar, som av styrelsen foretagits,
liksom gjorda iakttagelser ge emellertid med storsta tydlighet vid handen, att
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den dominerande orsaken till niiringslivets tryckta lige och trafikens dirav fol-
jande nedging icke ligger i frakternas storlek. Det vill ocksa synas, som om i
sjilva verket iven forbundet vore av samma mening, da det anfor, att det giiller
att 1 friga om ravarupriser, loner, kapitalkostnader och transportavgifter astad-
komma den reduktion, som erfordras for att ater mdjliggora lonande avsiittning
vid den ldgre, till virldsmarknadens forindrade liige anpassade, nya prisniva,
vilken haller pa att utbildas. Med fullt instimmande i denna tankeging drager
styrelsen dirur den slutsatsen, att en nedsittning av jirnviigsfrakterna kan leda
till effektiv trafikokning endast i samband med nedpressande av alla andra
kostnadsfaktorer, som fior nirvarande bestimma de svenska produktionskostna-
dernas sammanslagna storlek. Att endast foretaga taxesiinkning som en fristaende
atgird kan icke leda till malet, som #r niiringslivets hojande, utan féranleder
blott, att statens jirnviigar utan vinnande av nationalekonomiska fordelar dsamkas
forluster, vilka fa tickas av skattedragarna. \

Forbundet synes silunda icke hava velat erkiinna det vid statens jirnviigar
numera foreligcande ekonomiska utgangsliget betriiffande méjligheterna for en
tariffsiinkning. I stiillet har forbundet hiinvisat till en styrelsens tidigare skrivelse
av den D december 1920 till Kungl. Maj:t, enligt vilken en nettobehillning av
31,5 milj. kronor under vissa forutsittningar vore att forviinta. Det synes sty-
relsen emellertid, att man bort beakta, hurusom styrelsen i samma skrivelse om-
nimnt den da begynta depressionen i niringslivet samt uttalat, att om niringar-
nas tryckta lige komme att fortfara eller forvirras, inkomstresultatet komme att
visentligt forsimras, i vilket fall styrelsen skulle till Kungl. Maj:t ingd med
reviderad berdkning. Styrelsen anser sig bora inligga en gensaga wmot ett ut-
nyttjande pa sitt hir skett av tidigare under uttrycklig reservation avgivna be-
rikningar, som uppgjorts under andra forutsidttningar in de nu radande.

Hirefter vill styrelsen overga till forbundets tolkning av vad styrelsen
yttrat i anledning av 1918 éars riksdags bekanta direktiv for statsbanornas ekono-
miska ledning.

Riksdagen anfor foljande:

»Under nu rddande forhallande synes en ytterligare genomgiende taxefor-
hojning vara ofrinkomlig, och det vill synas riksdagen, att en sddan hojning
redan tidigare bort vidtagas. Ur rent principiell synpunkt bora statens jirnvigar
icke blott bira sina egna driftkostnader utan dven limna 6verskott till forrint-
ning av det i statsbanorna siasom helhet betraktat nedlagda kapitalet. Under
de extraordindra forhallanden, som nu rada, lirer denna grundsats ej kunna
uppritthallas i full utstrickning. Riksdagen haller likvil fore, att direkt forlust
a driften bor si vitt mojligt dr forhindras.» :

Enligt forbundets skrivelse skall styrelsen hava forklarat: »att dessa nya
direktiv noédvindiggjorde en tariffpolitik, som under alla forhallanden tillforsiik-
rade en god avkastning pé det i statsbanorna investerade kapitalet.» Styrelsen
far bestimt forneka sig hava fiilit nagot yttrande, som rimligen kan tolkas pa
detta sitt. Enligt férbundet skulle konsekvensen vara, »att statens jirnvigar
med stéd av sin monopolstillning och oberoende av konjunkturernas vixling
stidse borde uttaga transportavgifter, limnande en riklig vinstmarginal, och
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ddrigenom regelbundet uppvisa stora, fasta driftoverskotts. Det dr emellertid si
lingt ifrin, att styrelsen velat pa detta av industrifésrbundet angivna sitt for-
tolka riksdagens direktiv, att styrelsen fastmer i skrivelsen till Xungl. Maj:t av
den 28 februari 1921 med anmilan, att ett driftunderskott av 6,8 milj. kronor,
fransett bandelen Luled—Riksgrinsen, vore att motse, dock med hinsyn till
osiikerheten i de framlagda berikningarna och till landets bekymmersamma lige
i ekonomiskt hinseende for det davarande icke vigade pa sig taga ansvaret for
krav pd den hdjning av frakterna, som ur ren jirnvigsekonomisk synpunkt moj-
ligen skulle kunna anses motiverad och genomforbar.

Nir styrelsen silunda for det ndrvarande anser sig férhindrad att tillstyrka
en taxenedsittning, ir det ingalunda i nagon avsikt att soka avigabringa en
storre nettobehdllning, utan dirfor att en nedsiittning, sivitt styrelsen formar
bedoma det ekonomiska liget, maste leda till en sidan driftforlust, vilken riks-
dagen uttalat béra om mojligt undvikas.

Styrelsen har emellertid hinvisat till mijligheten att genomfora en frakt-
nedsiittning, sivida statsmakterna funno sidan limplig, om anslag beviljades for
belst restitutionsvis utgiende fraktlindring.

Industrifsrbundet finner dock en sidan étgiird icke medfora nigon fordel for
industrien sisom varande landets storsta skattedragare. Styrelsen kan fullt forsta
térbundets uppfattning hiirvidlag, men vad styrelsen icke forstir ir, att forbun-
det gor nagon skillnad pa driftforlust eller 6verhuvud inkomstminskning vid
statens jidrnvigar, som uppstir genom taxenedsittning, och sirskilda anslag for
tickande av hiirvid bortfallande statsinkomster. Det torde dock vara uppenbart,
att for det fall trafikinkomsterna icke riicka till for bestridande av statens jirn-
vigars driftkostnader och statsverkets riintekostnader for det i statsbanorna inve-
sterade kapitalet, si maste det felande beloppet uttagas skattevigen, oberoende
av om sirskilda anslag hirfér beviljas eller om tickandet av restbeloppet i
statsverksbokforingen faller pa andra titlar. Det blir silunda i bada fallen indu-
strien, som, dtminstone till visentlig del, far skatteviigen betala den gjorda
fraktlindringen.

Styrelsen ber silunda fi betona, att styrelsen, si linge riksdagens ovan
anforda direktiv iger gillande kraft, anser sig forhindrad ifragasiitta den av
industriférbundet begirda fraktlindringen, eniir denna, savitt kan bedémas, maste
leda till driftforluster, vilkas storlek ungefirligen framgar av i styrelsens skrivelse
av den 15 februari 1921 gjorda berikningar med de modifikationer, som féran-
ledas av senare intriidda eller motsebara forhallanden. Anse statsmakterna sig
indock béra genomféra en fraktlindring, si synes det styrelsen nodvindigt, att
anstalter samtidigt triffas for anskaffande av medel motsvarande den genom
taxesinkningen uppkommande inkomstminskningen &tminstone till den del, som
ar att rilkna som ren driftférlust.

Det torde urder nuvarande forhallanden och ovissa framtidsutsikter be-
triffande affirsresultatet vid statens jarnvigar niippeligen kunna anses lLimpligt,
att dessa anstalter begrinsas till att jirnvigen erhaller lan for driftfoérlustens
tickande, vilka lin paforas statskapitalet for att sedermera aterbetalas med medel,
som erhillas genom framtida tariffers hallande vid hogre nivd in som av ditida

’



Andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utlitande Nr 10. 25

forhallanden kan i och for sig komma att betingas. Skulle statsmakterna ur
allmiin synpunkt anse en fraktnedsittning oundginglig, synes styrelsen under
numera rddande férhallanden den enda ritta vigen vara, att nodiga anslag beviljas.

Nir styrelsen tidigare ifrigasatt, att en eventuell fraktlindring skulle iga
rum helst restitutionsvis, har det varit ur den synpunkten, att hiirigenom skulle
undgds fraktnedsittning for importgods och for Gvriga sidana transporter, vilka,
om de #n dtminstone teoretiskt 6va inflytande pa landets prisbildning och pris-
nivd, dock icke i stérre omfattning verkstillas for industriens rikning. Styrelsen
forbiser emellertid icke den betydande oligenheten av att ett sidant forfarings-
sitt svarligen liter sig tillimpas ifriga om flertalet transporter for jordbruks-
niringens rikning. A andra sidan skulle det tydligen vid nuvarande hérda kon-
kurrens om den svenska marknaden fi anses som en fordel, om férlustbringande
tariffer icke behévde isiittas for importgods, utan om den faktiska statssubven-
tion, som en fraktlindring for nirvarande innebir, kunde begrinsas till landets
egna niringar. I nu berorda hinseende far styrelsen erinra, att, pa sitt industri-
férbundet anfor, tyska importérer haft forménen av synnerligt liga fraktkostna-
der. En genomgripande forindring har dock numera hirutinnan intritt, i det
att dels den tyska taxan den 1 december 1920 undergitt en mycket betydande
hojning, dels ock i anslutning hirtill den svensk-norsk-tyska godssamtrafikstaxan
blivit omarbetad.

Storleken av taxeférhojningen i Tyskland i jimforelse med storleken av
taxeférhGjningen i Sverige belyses nedan av nagra exempel, upptagande frakt-
avgifter i Sverige och Tyskland &r 1914 och i april 1921 vid 200 och 300 kilo-
meters avstind. De tyska fraktsatserna avse exporttariffer.

Ar 1914 april 1921.

Okning i % frin ar
Val;s;%ﬁl doch Sverige Tyskland Sverige Tyskland 1914

Sverige  Tyskland
Frakt per 100-kilogram.

ore pf ore pf % %

Maskiner (tariff 6).

200 km. 103 78 389 1,610 218 1,964

500 » 174 151 637 3,550 266 2,251
Jarnbalkar.

200 km. 78 46 192 870 146 1,791
500 > 130 97 324 1,890 149 1,848
Guttackjarn.

200 km. 52 46 168 530 223 1,052
500 » 93 97 291 1,060 213 993

Den svensk-norsk-tyska godssamtrafiktaxan vilar pa i borjan av 1900-talet
faststillda grunder, som undergingo delvis dndring den 1 januari 1912, Forst
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pa allra senaste tiden har sirskilt tillfille forelegat att foretaga nigon genom-
gripande indring i taxan, och det ir jimvil forst den senaste tidens konkurrens
fran den tyska industriens sida, som gjort en sidan dndring i hogre grad onsk-
vird. Sedan emellertid ny tysk lokaltaxa utfirdats den 1 december 1920 och i
denna inforts en godsklassificering, som icke limpade sig att oférindrad dverfora
till samtrafikstaxan, hava forhandlingar kommit till stand om utarbetande av en
ny godssamtrafikstaxa efter forindrade, ur svensk synpunkt fordelaktigare prin-
ciper. Den nya taxan ir avsedd att om méjligt i sin helhet komma till tillimp-
ning under innevarande sommar. De viktigare éndringarna iiro emellertid redan
preliminiirt genomférda i ett dndrings- och tilliggshifte till samtrafikstaxan med
giltighet fran och med den 15 mars. Genom den nya taxan upphor i allt viisent-
ligt det av industriférbundet paklagade missforhallandet, att de svenska frakt-
andelarna i svensk-tysk godssamtrafik i vissa fall varit billigare in frakten for
samma gods och samma viglingd i inhemsk svensk trafik.

Industriforbundet har icke berdrt fragan om en samtidig nedsidttning av de
enskilda jirnvigarnas tariffer eller hur en nedsittning av statens jirnvigars ta-
riffer skulle inverka pa de enskilda jérnvigarnas resultat. Emellertid har svenska
jirnvigsforeningen nyligen meddelat, att en allmin taxenedsittning under nuva-
rande forhallanden ej heller vid de enskilda jirnviigarna ir mgjlig, och som be-
kant medfér en nedsittning av statens jirnvigars godstaxa automatiskt en mot-
svarande nedsittning i samtrafikstaxan, vilken for de enskilda jirnviigarna dr av
utomordentligt stor betydelse. Trafikinkomsternas av depressionen i niiringslivet
foranledda nedgang &r vid de enskilda jirnvigarna icke mindre ién vid statens
jirnvigar, och de enskilda jirnvigarnas ekonomiska situation har pi grund hirav
enligt vad av under hand inhiimtade uppgifter framgar si forsdmrats, att en
sinkning av samtrafikstaxan i den omfattning industriférbundet féreslar skulle
forsitta ett flertal enskilda jidrnvigar i ett ekonomiskt nodlige. Tariffproblemet
kan vad godstrafiken angar icke behandlas isolerat for statens jirnvigar, utan
maste skirskiddas ur de vidare synpunkter, som betingas dirav, att landets jirn-
vigssystem idr splittrat pa ett stort antal ekonomiskt fristdende foretag, for vilka
dock samtrafikstaxan #r gemensam. Innan en i och for sig forlustbringande
sinkning av statsbanetaxan foretages, synes salunda enligt styrelsens uppfattning
nodvindigt beakta och prova denna atgirds inverkan pa de enskilda jirnvigar-
nas ekonomiska forhallanden. .

Industriférbundet har jimvidl hemstillt om utredning angédende limplig-
heten och mojligheten att med regelbundna mellantider anpassa fraktavgifterna
efter den allminna prisnivans vixlingar.

For sdvitt 1 detta yttrande skulle ligga ett erkinnande av en princip, att
fraktavgifterna bora liksom priset f6r andra nyttigheter och varor regleras uppat
eller nedat efter prisnivans storlek, vilket vad jdrnvigarna betriffar betyder efter
driftkostnadernas storlek per transportenhet réknat, sa kan styrelsen jimvil an-
sluta sig till densamma. D& emellertid styrelsen har att avgiva infordrat ytt-
rande rorande vickt motion i riksdagens andra kammare, att riksdagen madtte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att forslag till riktlinjer f6r kommunikations-
verkens ekonomiska skotsel snarast mojligt utarbetas och foreliigges riksdagen for
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godkidnnande, och hir far tillfille att niirmare avhandla konsekvenserna av en
sidan tariffpolitik, anser sig styrelsen icke hiir bora nirmare ingd pé denna vid-
lyftiga fraga.

Betriffande ater limpligheten och mdjligheten att verkstiilla sadan taxereg-
lering med regelbundna mellantider far styrelsen erinra, att styrelsen fore varje
ars slut har att avgiva berikning om den behallna inkomsten for nistfoljande
statsregleringsar, alltsd ar 1921 for 1923 drs behallning, och att styrelsen i dessa
skrivelser regelbundet pligar redogora for sin uppfattning av idven det niirmast
foljande érets behallning, varvid jimvil framgar, huruvida behov av eller mojlig-
heter for en taxereglering kunna anses foreligga eller icke. Nagon sirskild utred-
ning i den av forbundet angivna riktningen synes styrelsen sa mycket mindre
erforderlig, som styrelsen har att med oavlatlic uppmirksamhet folja resultatet
av statens jidrnviigars verksamhet under beaktande av den allminna prisnivins
viixlingar.

Under hiinvisning till vad salunda anforts och med erinran om de atgirder,
som av styrelsen 1 mar av mojlighet successivt foretagas i syfte att mildra de
oligenheter, som taxans hojd medfor, och pa sidtt for vilket i styrelsens skrivelse
av den 15 februari 1921 med yttrande over jirnkontorets framstillning ndrmare
framgar, nodgas styrelsen under nuvarande férhallanden avstyrka dels den begirda
nedsittningen av nu utgaende procentuella tilliggsavgifter i1 godstafik vid statens
jirnviigar, dels ock att utover vad som hirvidlag redan gores och limpligen kan
goras nagon sirskild utredning verkstilles om limpligheten och mojligheten att
med regelbundna mellantider anpassa fraktavgifterna efter den allminna prisni-
vans vixlingar.

I behandlingen av detta drende ha jimvil deltagit overdirektérerna Virgin
och Flodin, jairnvigsfullmiktigen Stromberg, jirnvigsfullmiktigesuppleanten Ekman
och t. f. byrichefen Alving. Stockholm den 12 april 1921,

Till &il. 1.
Avskrift. !

Till Konungen.

Jirnvigsstyrelsen far hirmed avgiva anbefallt yttrande Gver av fullmiktige
1 jirnkontoret den 30 december 1920 avliten framstillning angdende sinkning
av jarnvigsfrakterna for vissa jirnvaror m. m.

Fullmiiktiges framstillning avser, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder
for jirnvigsfrakternas sinkande snarast mojligt & statens och enskilda jirnviigar
for jarnhanteringens ravaror, mellanprodukter och handelsfirdiga tillverkningar,
dvensom att hirvid jirnbalkar matte nedflyttas till samma tariffer, som tillimpas
for annat varmvalsat jérn.

Styrelsen ber da forst att fa inledningsvis beréra fragan, huruvida en all-
ménnare taxereglering limpligen synes bora och kunna vidtagas for transporter,
berérande endast en av landets niiringsgrenar.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 13 saml. 3 avd. 7 haft. (Nr 10.) 4



26 Andra kammarens tvedje tllfdlliga utskolts utlitande Nr 10.

I berorda hinseende erinra fullmiiktige, att frigan om utfirdande av en ny
jirnvigsfrakttaxa ir under behandling i jirnviigsstyrelsen. Da dock faststillande
av ny taxa torde drdja riitt si linge, dd jirnhanteringens behov av en fraktned-
sittning under nuvarande férhallanden dr synnerligen triingande, och d& nuva-
rande jirnvigsfrakter dro att anse som i det niirmaste prohibitiva, finna full-
miiktige det dven ur jirnvigarnas synpunkt Onskvirt att en provisorisk sinkning
av frakterna, oavsett arbetet med den nya taxan, med allra snaraste kommn:er
till stand.

Styrelsen, som tidigare foreslagit de provisoriska taxeférhdjningarna endast
av tvingande skiil och under erinran om betydelsen for néringslivet av mojligast
liga jdrnvigsfrakter, inser till fullo de svarigheter, som nuvarande hoga gods-
tariffer méste valla de svenska niiringarna i allménhet. Tor ett fullt sikert be-
domande av frigan, i vilken méan jarnvigsfrakternas héjd dr for tillfdllet eller
bestiende siirskilt tryckande for olika niringsgrenar, saknar styrelsen, liksom vil
ocksd varje annan, visserligen hiirfor erforderligt fullstindigt material, men kiinner
sig pa grund av sin erfarenhet fran sin taxereglerande verksamhet fullt och fust
overtygad, att en nedsittning av frakterna fér en niringsgren, i detta fall jirn-
hanteringen, omedelbart skulle komma att fljas av tringande framstillningar fran
savil ett flertal andra niiringsgrenar som dven fran korporationer, vilka ha att
bevaka konsumenternas intressen. Konsekvenserna av ett bifall i en forsta punkt
skulle utan allt tvivel bliva en taxereglering nedat, praktiskt taget over hela
linjen. Att dirfor, pd siitt fullmiktige i jarnkontoret foresld, medgiva allmin
nedsittning av frakterna i endast en niringsgrens intresse, synes styrelsen icke
pa nédgra villkor kunna fororda.

Hirefter skall styrelsen upptaga till provning, huruvida for niirvarande jirn-
vigsekonomiska forutsittningar vid statens jirnvigar finnas fér en allmiin taxe-
nedsittning, vare sig generell for alla varor eller endast for varor, som tran-
sporteras for jirnhanteringens rikning.

Jirnkontorets tull- och traktatkommitté anser for sin del sidan forutsitt-
ning obestridligen foreligga, enir stenkolen fallit i pris till under 100 kronor
per ton, och indextalet for levnadskostnaderna, efter vilket lonerna regleras, efter
allt att doma dr i sjunkande.

Styrelsens uppfattning av statens jirnviigars ekonomiska lige under ar 1921
ir angiven i skrivelse till Kung. Maj:t av den 5 december 1920. Under forut-
sittning att den for ar 1921 uppgjorda kostnadsstaten forverkligas och att trafi-
ken nar den omfattning, som vid kostnadernas beriikning blivit antagen, har
som beriknat resultat av statsbanerirelsen exklusive malmbanorna erbéallits fol-
jande belopp:

Inkomster ......... kronor 333,500,000
Utgifter ............ » 302,000,000
Overskott ......... > 31,500,000

Styrelsen erinrade emellertid om niringslivets vid tiden for utlatandets av-
givande tryckta lige och den som foljd hirav intridda vidsentliga minskningen
av trafikinkomsterna under de senaste manader av ar 1920, for vilka uppgifter
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di fireligo. Komme nimnda forhillanden att fortfara eller iin ytterligare for-
virras, s4 maste trafikinkomsterna for ar 1921 nedgd visentlict under de beriik-
nade. I samband med niiringslivets depression finge man visserligen iven motse
en reduktion av jirnviigarnas utgifter, frimst pad grund av med levnadskostnaderna
automatiskt intriidande minskning av dyrtidstilliggen och vidare genom ytterli-
gare personalreduceringar och liigre brinslepris, men det kunde icke vara mﬁjli.gt
att genomfira en reducering av utgifterna i storlek ens niira likviirdig med in-
komsternas minskning vid bortfallande trafik. Styrelsen fann det icke uteslutet,
att vid starkt vikande konjunkturer driftforlust skulle kunna uppsta och anmiilde
som sin avsikt. att, sivida ett dylikt resultat intriitt eller sannolikt firestode,
inga till Kungl. Maj:t med den framstiillning till atgiirder for det ekonomiska
resultatets forbittrande, vartill riksdagens uttalande, att direkt forlust & driften
bor savitt mojligt dven under extraordiniira forhdllanden undvikas, forpliktade
styrelsen.

Av vad salunda vedan tidigare blivit anfort, torde fa anses framga, att ur
Jirnviigsekonomisk synpunkt forutsittningar icke iro forhanden eller under en
ndrmare framtid kunna viintas uppstda for allmiin siinkning av statens jirnvigars
tarifier eller en stérre grupp dirav. Till nirmare belysning av denna fraga ma
emellertid ytterligare anforas foljande.

Inkomsterna under sistfurflutna november respektive december minad under-
stiga, bortsett fran lapplandsmalm, de fér samma manader ar 1921 sisom nor-
mala beriilknade inkomsterna med omkring 4 respektive 5 miljoner kronor. Med
hinsyn till trafikens fortvarande stagnation beriknas som méjligt och sanp9hkt,
att sagda ars verkliga inkomster komma att nedgd med omkring 73 miljoner
kronor under de tidigare for mera normal trafik beriiknade.

De driftshesparingar, som intriida som foljd dels av trafikarbetets minskning
och dels av motsebar sinkning av briinslepris och loner, kunna icke viintas pa
langt niir uppga till motsvarande belopp.

En ndgorlunda sikert berikningsbar siinkning av kolpriset i genomsnitt fir
ar 1921 med 40 kronor under det i kostnadsstaten beriknade konsumtionspriset
av 120 kronor per ton ger en besparing, vid nuvarande pa grund av ligtrafiken
sinkta forbrukningssiffra, av endast omkring 14 miljoner kronor. En beriknings-
bar siinkning av indextalet for lonetilliggen med 20 enheter i genomsnitt for ar
1921 betyder en utgiftsminskning av omkring 12 miljoner kronor. Personalen
har redan under 1920 blivit reducerad i stor utstriickning, och vad som ytter-
ligare hiirvidlag gores, kan ej betyda nagra i forhallande till alltid kvarstiende
personalkostnader mera visentliga belopp. Di slutligen indragningar av per-
sonférande tag genomforts i den omfattning, som synes verhuvudtaget kunna
tillitas med hinsyn till den trafikerande allmiinhetens berittigade minsta krav,
dr styrelsens mojlighet att ytterligare avseviirt minska utgifterna vid bortfallande
trafik starkt beskuren. Enligt de beriikningar, som med ledning av kiinda eller
mera sikert forutsebara forhallanden blivit foretagna, far skillnaden mellan in-
komstminskning och méjlig utgiftsminskning i forhallande till tidigare beriknade
resultat viintas komma att uppga till eller Gverstiga det belopp om 31,5 miljoner
kronor, som i skrivelse av den 5 december 1920 under vissa forutsittningar frimst
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nagorlunda bestaende trafikrorelse angivits som motsebart overskott f6r ar 1921,
sd att for detta ar intet overskott utan snarast nagon brist synes vara att forviinta.
En utgiftsminskning, till sin storlek motsvarande numera berikningsbar in-
komstminskning kan uppnas endast under forutsittning av att den allminna pris-
nivans bradstortade fall. Med ett sadant synas dock icke vara att rikna.

Statens jdrnviigars ekonomiska lige &r i enlighet med vad ovan anforts
alltsaé icke sadant, att tariffnedsiittningar, dgnade att minska jirnvigarnas av-
kastning, nu kunna ur jdrnviigsekonomisk synpunkt foérsvaras. Fullmiktige i
jirnkontoret utga emellertid fran att en nedsittning i begird omfattning skall
linda jirnvigarnas ekonomi till gagn.

Ett dylikt forhallande intrider, nir nettoinkomsten av den genom tariff-
nedsittningen animerade nytillkomna trafiken verkar dirhin, att den mera dn
ticker den genom samma nedsittning intridda minskningen av bruttoinkomsten
for tidigare trafik. Enédr 1921 ars transporter for jirnhanteringens rikning icke
kunna till sin storlek anges, iro endast helt approximativa berikningar i berérda
hinseende mojliga.,

Med ledning av i jirnviigsstyrelsens beriittelse for ar 1919 forefintliga upp-
gifter Over transporter av olika slags vagnslastgods har beriknats, att statens
jirnvigars bruttoinkomst, beriknad efter nuvarande tariffer, fo6r nedannimnda
varor i hela vagnslaster sagda ar skulle utgora:

Malm utom lapplandsmalm.................. kronor 2,400,000
Trikol ... ... e > 3,300,000
Tackjarn.........ccovieeneil. e » 3,400,000
Valsjérn m. m. ... » 6,200,000
Jidrnarbeten ... > 2,500,000

Summa kronor 17,800,000

Med inriikning av dven ovrigt vagnslastgods och styckegods, som transporte-
rats for jirnhanteringens rikning, torde jirnhanteringens bidrag till statens jirn-
vigars bruttoinkomster kunna uppskattas till eirka 20 miljoner kronor, utgérande
blott ungefir 10 % av hela inkomsten fran godstrafiken utom lapplandsmalm.

Riknas pa grund av intridd trafikminskning med att trafiken ar 1921 kom-
mer att fran 1919 ars trafiktal visa en 30 % nedgang, blir motsvarande brutto-
inkomst for detta ar 14 miljoner kronor. Vid 33 % pedsittning av fraktsatserna
skulle bruttoinkomsten och hirmed statens jirnvigars avkastning minskas med
4,620,000 kronor, som salunda skulle behova ersdttas genom nettoinkomst av
nytillkommande trafik. For att samma bruttoinkomst som forut skall erhallas, maste
tariffnedsittningen foranleda en trafikokning med 50 %. For att samma nettoin-
komst som forut skall erhallas, maste tariffnedsiittningen enligt verkstillda approxi-
mativa kalkyler medfora en trafik6kning med 500 %, om 1920 ars driftkostnads-
nivd blir rddande. Tinkes ater driftkostnadsnivan nedga med i genomsnitt 20 %
under 1920 ars niva, behoves en trafikokning med omkring 100 %. Vid dessa
berikningar har dock icke full hiinsyn tagits till det forhallandet, att vissa tariff-
satser — siirskilt for trikol pa lingre avstind — ligga si obetydligt over sjilv-
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kostnaderna, dir de icke understiga dessa, att en nedsiittning med 33 % skulle
vid #nnu radande prisniva for driftkostnaderna forligga frakten avsevirt under
sjilvkostnadsgrinsen. Huruvida nu 6verhuvudtaget en sidan trafikokning som
ovan nimnts skulle kunna komma att uppsta, underdrager sig givetvis styrelsens
och varje annans nagot som helst sikra bedomande, men jimfor man de tontal
ar 1919 for transporter i vagnslastgodssindningar av ifrdgavarande godsslag —
med undantag av malm, vilket varuslag till en del exporterats — eller 980,000
ton, med de tontal, som upptriidde under det enastdende hogkonjunkturaret 1916,
eller 1,710,000 ton, sa iir det viil under nuvarande marknadsforhallanden foga
troligt, att de hiir i ovanstdende kalkyl fo6r samma godsslag forutsatta 700,000
ton skulle kunna formera sig till 1,400,000 ton.

Jirnkontorets tull- och traktatkommitté anfor, att de hoga jirnvigsfrakterna
utgéra en av de orsaker, som valla jirnhanteringens nuvarande tryckta lige.
Till ndrmare belysning hirav framligges bl. a. en tabla, utvisande jirnvigsfrak-
ternas inverkan pa tillverkningskostnaden av ett flertal jiirn- och stalprodukter
riknat vid jirnverken aren 1914 och 1920, varjimte uppgifter limnas over 6k-
ningen av fraktkostnaderna for jirnets forsindning till konsumtionsorten. Knligt
dessa uppgifter skulle jidrnvigsfraktkostnaden vid verken fran 1914—1920 ha
stigit med lidgst 210 4 for valsad jirnplat och hogst 356 % for maskinsmide.
Betriffande varuslaget tackjirn beriknas, att jirnvigsfrakternas inverkan pa till-
verkningskostnaden i medeltal for 9 jirnbruk vid bruken ar 1920 uppgick till
kronor 48,38 per ton. Ligges hirtill frakt for transport 200 kilometer av tack-
jirnet till forbrukningsplatsen, kommer den totala & forséiljningspriset inverkande
fraktkostnaden att uppga till kromor 65,18 per ton, motsvarande ungefirligen
25 % av tillverkningskostnaden. Vid 500 kilometers transport av tackjirnet blir
motsvarande fraktkostnad ungefir 30 % av tillverkningskostnaden.

Betriffande valsjirn anfores, att medelfraktkostnaden vid jirnverken numera
utgor cirka 40 kronor for martinjirn och 69,56 for sur bessemer, medan det
svenska stiangjirnets saluviirde for nirvarande torde vara cirka 450 kronor per
ton, vilket pris dock ligger under tillverkningskostnaden.

De sdlunda limnade uppgifterna ge vid handen, att den fraktnedsittning,
varom jirnkontoret hemstiller, undantagsvis skulle kunna uppga till 10 % av
tillverkningskostnaden, men i de allra flesta fallen komme att utgéra en betyd-
ligt mindre andel av densamma. Redan hirav torde fa anses framgd, att en
nedsdttning av jirnviigsfrakterna i avsedd omfattning, huru &nskviird som med-
verkande faktor den dn kunde vara, dock icke enbart kan vara miktig att sa
litta jdrnhanteringens svarigheter, att hidrav en visentligt 6kad rirelse skall
kunna vixa fram eller foranleda, att icke nya inskriinkningar pd jirnhanteringens
omrade skola vidtagas.

Andra prisfaktorer, vilka sedan ar 1913 i sjilva verket undergatt en storre
stegring dn jdrnvigsfrakterna, fd anses hiirvid dga mera utslagsgivande betydelse.
Om in styrelsen alltsi girna medger, att en sinkning #ven av jirnvigsfrakterna
iger en mycket avsevird betydelse for den process for tillverkningskostnadernas
nedbringande, som dr oundginglig, kan dock enligt styrelsens uppfuttning ifraga-
varande tariffsinkning omdjligen foranleda en trafikokning vid statens jirnvigar
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av den omfattning, som ovan visats erforderlig, for att inkomsten dirav skall
ticka bortfallande bruttoinkomster. ¥n taxenedsiittning som den begirda maste
dirfor ytterligare forviirra statens jirnviigars redan pi grund av stagnationen i
affdrslivet mycket kritiska ekonomiska lige. Den utgingspunkt, fran vilken full-
miktige i jdrnkontoret ansett sig iven ur jirnviigsekonomisk synpunkt kunna
férorda en tariffnedsiittning, star salunda, vad betriffar statens jirnviigar, icke fast.

Vad ovan anforts roérande méjligheten ur jirnvigsfinansiell synpunkt att
sinka tarifferna for jirnhanteringens transporter iiger givetvis lika stor eller
storre giltighet betriffande mojligheten av en allmiin taxesinkning for prakdiskt
taget alla godsslag, en taxesinkning, som emellertid ganska sikert skulle bliva
foljden av ett tillmotesgiende uti ifragavarande fall. Genomfores niimligen den
ovan anférda kalkylen for statens jirnviigars hela godstrafik utom lapplandsmal-
men, utfalla berikningarna pa foljande siitt.

For ar 1921 har tidigare, enligt vad styrelsen ovan uttalat, beriknats en
godstrafikinkomst av 217 miljoner kronor. Numera synes man bira rikna med
en inkomst av omkring 152 miljoner kronor. Vid 33 o nedséittning av tarifferna
reduceras inkomsten, forutsatt att trafikokning ej uppstir, till 102 miljoner kro-
nor. Antages driftkostnaderna komma att nedgd med 20 % under de for ar
1921 beriknade, behévs en trafikstegring av 100 % for att samma nettoinkomst
skall erhallas som fore nedsittningen. Under hégkonjunkturiret 1916 transpor-
terades 15 miljoner ton. Under ar 1921 torde tontalet gods kunna beriiknas till
cirka 8 miljoner ton. For att trots taxeséinkningen en oforindrad nettoinkomst
skall erhillas, fordras silunda en $kning av transportvikten minst upp till 1916
ars transportkvantitet.

Pa grund av vad salunda blivit anfért nodgas styrelsen avstyrka den be-
girda allminna nedsittningen for transporter for jirnhanteringens rikning.

Till detta avstyrkande ber styrelsen emellertid fa foga dels nagra erinringar
rorande de nedsiittningar av tidigare hogre fraktavgifter for vissa industritrans-
porter, som redan blivit genomfiorda, dels en férsikran om styrelsens avsikt att
sa langt wojligt synes tillmGtesga de siirskilda framstillningar rérande taxened-
sittning i speciella fall, som kunna till jirnviigsstyrelsen inkomma och vilkas
beviljande ligger inom styrelsens befogenhet.

Styrelsen fdar forst nimmna sin framstillning till Kungl. Maj:t av den 13
december 1919 rorande sidan dndring av de provisoriska frakttilliggen for gods,
att dessa siinkas for tarifferna 10—U, d. v. s. for de ligvirdiga varuslag, som
utgora industriens massartiklar och valla dess storsta fraktkostnader. I samband
med denna sinkning méste dock av jirnviigsfinansiella skiil en motsvarande héj-
ning ifrigasittas av fraktavgifterna for styckegods.

Vidare erinras om styrelsens skrivelse av den 18 december 1919 rirande
aterinforande av exporttariffer for jirn och stdl samt jirnmanufaktur och maski-
ner, vilka tariffer varit tillfilligt upphiivda sedan den 1 januari 1917. 1 enlig-
het med bida dessa framstiillningar hava kungérelser av Kungl Maj:t utfirdats.

Framstillningar om nedsittningar i speciella fall hava sirskilt sedan ar
1919 till allt stérre antal inkommit till jirnviigsstyrelsen. Vid bedomandet av
fraigan, huruvida begird nedsittning mi givas, har styrelsen haft att i forsta
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hand tillse, huruvida nedsittningen kan anses vara av behovet pakallad och for-
enlig med statens jirnvigars eget ekonomiska intresse, eniir styrelsens befogenhet
att medgiva nedsittningar i godstrafik instruktionsenligt iir begriinsad till fall,
dir dessa forutsittningar finnas. I enlighet hirmed ha nedsittningar i stort
antal beviljats for transporter, vid vilka dtergdende tomvagnar kunnat erhalla
last, iivensom i fall, dir tariffernas hojd ansetts utgora hinder for godsbefordran
och diérav uppkommande inkomst. Det iir sirskilt trivaror och ved, som efter
gjorda framstillningar erhallit nedsittningar, men iven ett flertal andra varu-
slag kunna niimnas, sisom kalciumkarbid, malm, trikol och kalksten. Fran re-
presentanter for jirnhanteringen har antalet framstillningar hittills icke varit
stort, sannolikt mest beroende pa svirigheten att overhuvudtaget komma till
nigra forsiiljningar vare sig fraktnedsiittning kan fa beriknas eller ej.

Det ir styrelsens avsikt att framgd pa den silunda inslagna viigen att 1
sirskilda fall medgiva fraktnedsiittningar for industriella produkter och révaror,
och har styrelsen den férhoppningen, att i min som kolkostnader och andra s. k.
tirinderliga kostnader sjunka, kunna oka nedsittningens procentiska storlek.
Emellertid fir styrelsen betona, att da styrelsen uttalar sig beredd att diven fram-
deles bevilja dylika nedsiittningar, detta kan vara styrelsen méjligt endast i den
man hiinsyn till jirnvigens driftkostnader och 6vriga pa frigan inverkande fak-
torer si kan medgiva. Att gd lingre #r diremot med de av statsmakterna givna
direktiven for statsbanornas ekonomiska skotsel icke fir styrelsen méjligt.

Styrelsen Gvergar nu till frigan om en allmin nedsittning vid Sveriges
enskilda jirnvigar for sirskilt hir ifragavarande varuslag.

Vid flertalet av dessa jidrnviigar dr samtrafiktaxan av snarast stérre ekono-
misk betydelse ién taxan for transporter i egen trafik. Samtrafiktaxan regleras
emellertid av statens jirnviigars taxa, och en allmiin nedsiittning for de enskilda
jarnvigarnas trafik kan dirfor icke genomforas utan forutsittningen av en mot-
svarande nedsittning i statens jirnviigars taxa, vilken styrelsen ju icke kan
tillstyrka.

Betriiffande de enskilda jirnviigarnas lokala taxor ber styrelsen fa erinra,
att provisoriska taxetilligg blivit till varierande storlek tilldelade de enskilda
jirnvigarna efter de for var och en av dem skiftande behoven. Vid jimforelse
med motsvarande taxa vid statens jirnviigar framtriider den generella olikheten,
att medan i regel samma procentuella tilligg vid de enskilda jirnvigarna med-
givits for allt fraktgods, sé tillimpas vid statens jirnvigar sedan den 1 januari
1920 en mindre procentuell forhojning for ligre #n for hogre tarifferat gods,
Den icke oviisentliga siinkning av statens jirnviigars tariffer for lagvirdigt gods,
som da genomférdes, bragte visserligen dessa tariffer pa ett ur jirnvigssynpunkt
mindre fordelaktigt sitt nira divarande grins for transporternas sjidlvkostnader,
men torde hava lint industrien till avsevird littnad. De enskilda jirnviigarnas
tariffer for ligvirdigt gods i egen trafik ligga till f6ljd av hiir skildrade forhal-
landen i regel avseviirt over statens jirnvigars tariffer for ligvirdigt gods, och
det ir icke osannolikt, att de alltsd relativt hoga tarifferna vid de enskilda jirn-
vigarna for sidana varor, som utgéra storre delen av industriens transporter,



32 Andra kammarens tredje tillfalliga wuiskotts utlitande Nr 10.

vid en del jdrnvigar, sivil Overstiga de tariffer, vilka »trafiken kan biiras, som
dem, vilka ur jidrnvigsekonomisk synpunkt #dro indamélsenliga.

Styrelsen anser sig dock icke kunna fororda en generell omliggning av de
enskilda jirnviigarnas provisoriska taxetilligg efter enahanda principer, som till-
limpas vid statens jirnviigar, eller, vilket betriiffande jirnhanteringens transporter
i stort sett innebure samma sak, en nedsittning for jirnhanteringens transporter
pd sith fullmiktige i jirnkontoret foresli. Det kan ej frinkommas, att varje
jirnvigs sirskilda ekonomiska forhallanden miste liksom vid statens jérnvigar
vara grundliggande for de tariffer, som bist limpa sig fér desamma. Aven par-
tiell sinkning av tarifferna torde dirfor bora ske forst efter en individuell prov-
ning for varje ifrdgakommande jirnvig.

Undersoker man vilken inverkan den ifragasatta nedsittningen — hir be-
grinsad till jdrnvigarnas lokala trafik — skulle fa for olika banor, si befinnes
ocksa, att denna bleve av mycket olika storlek. Det finnes jidrnvigar, vilkas
huvudsakliga fraktinkomster i egen trafik hiinfora sig till ravaror till eller fabri-
kat frin jirnhanteringen. En nedsidttning skulle hidr medféra en radikal om-
liggning av jidrnvigarnas ekonomi, mahinda med rent ruinerande foljder. 1
andra och for ovrigt de flesta fallen skulle ber6rda nedsiittning omfatta endast
gods, som ej transporterades & banan, och alltsé sakna betydelse for jirnvigen.

Styrelsen har i denna del av irendet inhdmtat svenska jirnviigsforeningens
yttrande. Foreningens styrelse har i anledning hirav uttalat sin fulla anslut-
ning till de ovan framférda synpunkterna, varjimte styrelsen velat framhalla,
att enir Kungl. Maj:t faststiillt tarifferna, de enskilda jérnvigarna icke varit i
tillfille att sasom fallet varit med industrien draga foérdel och nytta av hogkon-
junkturen och under denna konsolidera sin stillning, men enligt koncessionen
aro ovillkorligt skyldiga att uppehélla driften dven under forlustbringande tider
sidana som de nuvarande, da jirnvigarnas ekonomiska stillning pa grund av
penningvirdets fall dr visentligt forsimrad.

Pa grund av vad salunda anforts kan jirnvigsstyrelsen ej heller tillstyrka
den begirda allmiinna nedsidttningen i vad rorer de enskilda jirnviigarnas lokal-
taxor.

Styrelsen anser dock mojlighet forefinnas, att allmiinna nedsittningar vid
vissa banor kunna och béra foretagas sirskilt i fraga om gods, som transporteras
efter tarifferna 10—U, och har for avsikt att i samband med den fortgaende
unders6kningen rérande nya avvidganden av de enskilda jirnviigarnas provisoriska
taxetilligg sirskilt upptaga till provning huruvida sidan nedsittning limpligen
bor foreslas. I ovrigt kiinner sig styrelsen Gvertygad, att de enskilda jirnvigarna,
liksom styrelsen sedan linge praktiserar for statens jdrnvigar, sjilvmant skola
fbretaga nedsdttningar i de fall, da sadana kunna vintas leda till forbittring
av jirnvigarnas driftresultat.

Vidare har av jirnkontoret ifragasatts en nedflyttning i godsklasmﬁkatmnen
for jirnbalkar till samma tariffer, som tillimpas for ovrigt valsjirn. Ehuru
styrelsen visserligen ogiirna forordar partiella #ndringar i godsklassifikationen
under en tid, di godstaxan dr under total omgestaltning, finner dock styrelsen
med hinsyn till dels priset for jirnbalkar, jimfort med priset for andra slag av
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valsjirn, dels jidrnbalkarnas stora betydelse for byggnadsverksamheten, den be-
girda nedsittningen motiverad och fir tillstyrka densamma.

Styrelsen har i det foregaende angivit sin uppfattning vara, att ur jirn-
viigsekonomisk synpunkt forutsittningar for en allminnare tariffsinkning icke
tillsvidare iro forhanden. Hirav foljer emellertid icke obetingat, att en tarift-
nedsiittning vid statens jirnvigar icke bor ifragakomma.

Mellan statsjirnvigarnas och enskilda jirnvigars uppgift och mal kan géras
en bestimd grundskillnad. De enskilda jirnviigarna maste i varje fall mera én
statens vara jiwmforliga med rena affirsforetag och kunna av tydliga finansiella
skill i allmiinhet ej heller pa annat sitt in som sidana handhavas. Staten ater-
igen skulle vid jirnviigsdriftens besorjande kunna foretridesvis hava till 6gon-
miirke att i stérsta mojliga man frimja hela landets och alla samhiillskiassers
gemensamma biista, och vid statsbanornas ekonomiska fiorvaltning skulle salunda
pa ett helt annat sitt dn vid de enskilda jirnviigarnas férvaltning hinsyn
dven vid tariffbildningen kunna tagas till dessa landets allminna intressen.
Sé har ock under gangna tider forfarits och kunnat forfaras vid statens
jirnvigar. Styrelsen tillater sig sdlunda erinra om de i forhillande till tra-
fikens omfattning mycket laga tariffer, som vid enhetlig tariffering tillimpats
dven vid statens svagt trafikerade banor, om tariffernas starka fall pa linga
avstdnd #nda ned till sjilvkostnadsgriinsen, om ytterligare medgivna allminna
nedsittningar for vissa norrlandstransporter, om maénadsbiljetternas under
sjilvkostnaderna fallande tariffer m. m. Samma bhinsyn har ock kommit till
synes vid statsmakternas behandling av statens jirnviigars taxefragor vid avvi-
gandet av de provisoriska, i forhallande till driftkostnadsstegringarna relativt och
i forhéllande till omslutningstalens ¢kning alldeles for sma taxeférhojningar, som
utgingo under dren 1917 och 1918.

Efter denna tid hava emellertid mera rena affirssynpunkter borjat att an-
liggas, och statsmakterna hava med starkt betonande gjort giillande, att statens
jirnviigars ledning bor soka uppnd ett ekonomiskt tillfredsstillande resultat av
den betydande gren av statsverksamheten, som statsbanedriften utgor.

Jirnviigsstyrelsen har under senare ar for sin del hivdat, att styrelsen un-
der icke onormala forhallanden bor som ligsta behallning efterstriiva ett mot
rintan av i statsbanorna investerat ldnekapital svarande belopp. Kinnetecknas
ater de ekonomiska konjunkturerna av en svarare depression, kiinner sig styrel-
sen i sin taxereglerande liksom &vriga ekonomiska verksamhet givetvis helt bun-
den av riksdagens uttalande, att driftférlust bér om méjligt undvikas. Emeller-
tid hava vid riksbudgetens behandling framstiillts avsevirt storre ansprik pa
overskott fran statens jirnvigar sisom berikningsbara bidrag vid statsregleringen.
I arets statsverksproposition har silunda det for ar 1922 under vissa forutsitt-
ningar av styrelsen beriknade Gverskottet om 37 miljoner kronor héjts med ett
belopp av 5 miljoner kronor, motsvarande utgiftsminskning pa grund av ifraga-
satt jimkning ifrdga om dyrtidstilligget, i samband varmed statsridet och chefen
for finansdepartementet utgar fran »att jirnvigsstyrelsen vid verksamhetens be-
drivande skall soka tillse, att under ndmnda ar (1922) kommer att sisom be-
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héllning tillgodoforas statsverket 5 miljoner utéver vad enligt det av styrelsen
anviinda berikningssittet eljest skulle hava blivit fallet».

Inneb6rden av detta uttalande synes kunna tolkas s, att sjunkande drift-
kostnader icke eller atminstone icke fullt fa tillgodoftras niiringslivet i form av
taxenedsittningar, utan bora tillféras statskassan som Gkat overskott av stats-
banergrelsen.

Det dr i detta sammanhang fdven att miirka, att vid arets remissdebatt en
frammstaende representant for landets savdl politiska som industriella och kom-
mersiella intressen i riksdagen uttalat som sin mening, att det vore orimligt —
och detta giillde dock riksstaten sd nira i tiden som for nista dr — att uttaga
ur statsbaneaffiiren endast riintan pa det i densamma investerade Lapitalet.

Styrelsens egna atgoranden i taxefragor och dven i andra hidnseenden hava
varit inriktade pa att folja de givna direktiven, men dven dirutdver sker genom
statsmakternas ingripande arbete i sidant syfte, i det att sedan snart 2 ar till-
baka den s. k. statsbaneekonomikommissionen har under utredning, huru finna
utviigar for vinnande for framtiden av ett ekonomiskt tillfredsstdllande resultat
av statsbanerirelsen. Vilka atgiirder och riktlinjer denna kommission kan finna
mojliga och ldmpliga att foresla, dr jidrnvigsstyrelsen visserligen obekant, da
styrelsen ej &4r representerad i kommissionen, men antagligt kan vil ej vara, att
den skall vilja fororda nagra atgirder till inkomstminskningar, niir den enligt
riksdagens skrivelse for att fullgéra sitt uppdrag har att upptaga fven statens
jirnviigars taxepolitik till en ingaende prévning.

Pa liknande siitt som styrelsen vid beviljande av partiella taxenedsiittningar
instruktionsenligt icke blott har att taga hinsyn till nedsiittningarnas behovlig-
het utan jimvil dr bunden av foreskriften, att nedsiittningarna skola vara for-
enliga med statens jirnviigars egna ekonomiska intresse, ser sig styrelsen salunda
numera till f6ljd av statsmakternas tydliga och #nnu kvarstiende direktiv foran-
laten att vid behandling av de allmiinna taxefrdgorna i dnnu hogre grad in ti-
digare taga avgoérande hinsyn till statsbanornas egna ekonomiska intressen.

I motsats till de accentuerade affiirsprinciper, som givits till direktiv for
den svenska statsbaneforvaltningen, std de tariffer, som under krisaren varit till-
limpade vid ett flertal utliindska jdrnvigar — dir emellertid vid radande storre
enhetlichet inom jirnviigsviisendet dndamélet att vid tariffbildningen tillgodose
samhillsnyttan i dess helhet biittre kan nds &n hos oss med vir langt drivna
splittring av jirnvigsnitet pa skilda ekonomiska enheter. Bortsett fran krigs-
linderna, och da sirskilt Tyskland, vars jirnvigar alltjimt drivas med enorma
forlaster, hinvisar styrelsen till den danska och norska tariffpolitiken, detta med
hinsyn jamvil dirtill, att jérnkontorets tull- och traktatkommitté jimfor vissa
svenska fraktkostnader med motsvarande norska och danska. 1 bada dessa lin-
der hava exempelvis dyrtidstilliggen till personalen till viinsentlig del linge och
dnda till nyligcen bestritts direkt ur statskassan utan belastning av jirnvigarnas
utgifter, men det oaktat drivas dessa stambanor som bekant alltjimt med be-
tydande driftunderskott, vilken taxepolitik kommer det allmiinna behovet av bil-
liga samfiirdsmedel till godo.

Styrelsen ir alltsa for sin del icke helt friimmande for den tanken, att for-
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hallanden kunna intriida eller mojligen redan hava intritt, som pékalla, att at
niringslivet i dess hellhet eller vissa av dess grenar limnas allmiint tillfiilligt
stod bl. a. i form av for jirnvigarna forlustbringande tariffer eller av fraktresti-
tutioner, som bestridas genom anslag av statsmedel. Hirvid har styrelsen siir-
skilt i tanke de ldga taviffer, som tilliimpas i Tyskland, vilket land for ndrvarande
betraktas som en mycket farlic konkurrent pa den svenska jarnmarknaden. Da
dock pa siitt i det foregaende visats sidant stéd icke kan i form av allminna
fraktnedsittningar givas, utan att forluster uppsta, vilka styrelsen anser oféren-
liga med de av statsmakterna givna direktiven, och givetvis dven med jiirnvigs-
foretagens affirsintresse, finner sig styrelsen sakna anledning ingé pa ¢n niirmare
provning — vilken f6r Ovrigt pid grund av de ekonomiska forutsittningarnas
flytande natur skulle stiilla sig ytterst vansklig, om den ens kan vara mojlig —
av vilken allmiin tariffnedsittning under driftkostnadsnivan for olika nirings-
grenar och di i friimsta rummet jirnhanteringen kan vara erforderlig och sdsom
verkligt hjilpande motiverad med hiinsyn till de ddrmed forbundna uppoffringarna
fran det allminnas sida. Styrelsen ser sig diirfor tills vidare i sin taxereglerande
verksamhet begrinsad till utredningar rérande behovet och den jirnvigsekono-
miska nyttan av de partiella nedsittningar, varom i det foregdende talats.

Under hiinvisning till vad salunda anfdrts, far styrelsen

dels med hinsyn till statens jirnvigars ekonomiska lige bestimt avstyrka
den begiirda allminna fraktnedsittningen 1 statens jirnvigars taxa och samtrafik-
taxan for enbart jirnhanteringens riavaror, mellanprodukter och handelsfirdiga
tillverkningar, dock att jirnviigsstyrelsen tillstyrker nedflyttning av varmvalsade
jirnbalkar till samma tariffer som for annat varmvalsat jirn eller tarifferna 3,
5 och 10 vid séindningar av resp. intill 2,500, minst 2,500 och minst 5,000 kg.

dels avstyrka den begirda allminna fraktnedsittningen for ifrigavarande
varor i de enskilda jirnviigarnas lokaltaxor under uttalande af styrelsens avsikt,
att i samband med den fortgiende undersdkningen rorande nya avviganden av
de enskilda jirnviigarnas provisoriska taxetilligg sirskilt upptaga till prévning,
huruvida i likhet med vad som redan giller vid statens jirnvigar, stérre ned-
sittning ldmpligen bor foreslds for en del lagvirdiga varuslag, som tarifferas
efter de ligsta tarifferna.

I en hirtill fogad reservation (bil. 4) har jirnvigsfullmiktigen Stromberg
anfort en i vissa avseenden avvikande mening.

Vid behandlingen av detta &rende hava nérvarit jimvil overdirektérerna
Virgin och Flodin, jirnvigsfullmiktigen Stromberg, jirnvigsfullmiiktiges supple-
ant Ekman samt byracheferna Almqvist och Olofsson. Stockholm den 15 februari
1921.

Underdanigst.
AXEL GRANHOLM.
Sven Norrman.

Bestyrkes & tjinstens vignar:
S. Tapper.
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Avskrift.
Til bil, 1.

Mot kungl. jirnvigsstyrelsens beslut att helt avstyrka den av fullmiktige
i jdrnkontoret den 30 december 1920 avlatna framstéllningen om viss sinkning
av jirnvigsfrakterna for jirnhanteringens ravaror, mellanprodukter och handels-
firdiga tillverkningar far undertecknad hirmed anmiila avvikande mening.

Visserligen kan jag, om fragan betraktas enbart fran jirnvidgsekonomisk
synpunkt, ej annat dn finna styrelsens resonemang och dess pa anférda skil in-
tagna stillning till densamma férklarlig och riktig, men med hinsyn till denna
fragas stora betydelse for det allminna torde den #ven bora bedomas frin en
vidare synpunkt; och di jag #r Overtygad, att en skiilig fraktnedsidttning for
dessa varor skulle i samband med andra faktorer, sisom minskade arbetskostna-
der, fallande- ravarupris, eventuella tullférhéjningar m. m. kunna bliva till verk-
sam hjidlp for jirnindustrien under nu rddande depressionsperiod, men en sddan
fraktnedsittning, som, enligt vad utredningen visar, e¢j #r férenlig med statens
jarnvigars ekonomiska intresse och alltsd dven stdr i strid med de direktiv, riks-
dagen givit for statsbanornas férvaltning, icke kan av jidrnvigsstyrelsen beviljas
utan bemyndigande av Kungl. Maj:t, har jag ansett, att styrelsens beslut bort
utmynna i en underddnig hemstéllan:

att Kungl. Maj:t matte taga under omprévning, huruvida icke med hinsyn
till jirnhanteringens och eventuellt andra niringars nuvarande prekira lige ett
tillfilligt frangdende av ndmnda direktiv borde medgivas, samt i séd fall bemyn-
diga jirnvigsstyrelsen att for industriens ravaror och produkter bevilja limpligt
begrinsad fraktnedsittning, dir sidan efter vederborlig utredning kan visas vara
fullt motiverad och dgnad att medféra verklig hjdlp for industriens uppehallande,
dven om genom en sidan fraktnedsidttning viss forlust f6r statens jarnvigar kan
beriknas bliva foljden. Stockholm den 15 febr. 1921.

0. M. Stromberg.
Jarnvigsfullmaktig.

Bestyrkes 4 tjidnstens viignar:

S. Tapper.
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Bilaga 2.

Till riksdagens andra kammares tredje tillfalliga uiskott.

Genom skrivelse den 18 februari 1921 har Kungl. Maj:t anbefallt general-
poststyrelsen att till eder avgiva utlitande 6ver en inom riksdagens andra kam-
mare vickt motion, nr 146, om skrivelse till Kungl. Maj:t ifriga om utarbetande
och framliggande for riksdagen till godkiinnande av riktlinjer fér kommunika-
tionsverkens ekonomiska skotsel.

I anledning hérav far generalpoststyrelsen anfora foljande.

Sésom utgéngspunkt fér motionen synes motiondren hava tagit de under
nuvarande forhéllanden hoga befordringsavgifter, som uttagas av statens kom-
munikationsverk, och vilka enligt motionidrens uppfattning dro foér néiringslivet
ytterst betungande.

Vad postportona betriffar har generalpoststyrelsen ansett sig bora inlednings-
vis betona, att det alltid for generalpoststyrelsen framtritt som en angeligenhet
av storsta vikt, att sd vil med hénsyn till niringslivets behov i allminhet som
dven till de Lkulturella uppgifter, verket #r satt att frimja, man séker halla
posttaxorna s laga, som det G6ver huvud taget ma finnas mdjlighet till. General-
poststyrelsen har ocksd stindigt, under normala forhallanden, strivat mot sink-
ning av posttarifferna.

I och med kristiden, dd pa det postala omradet liksom pa andra omriden
alla ekonomiska beriikningar i visentlig grad férryckts, hava emellertid forhallan-
dena si forindrats, att man icke kunnat folja tidigare grundsatser i friga om
portosittningen. Under de forsta krisiren var visserligen postverket i den gynn-
samma stillning, att inkomsterna av posttrafiken stego proportionsvis vida hogre
in Okning #dgde rum i avseende & driftkostnaderna. Sedermera intridde dock
en forindring hirutinnan. Forst dd generalpoststyrelsen i borjan av ar 1917
erhallit anmodan fran regeringen att verkstilla utredning om mojligheten att
genom hojning av postavgifterna bereda statsverket okade inkomster, jimte med-
delande att styrelsen dédrvid hade att utga fran den forutsittningen, att stats-
verket skulle genom dylik férhojning kunna tillféras en viss angiven Gkning i
inkomsterna, framlade styrelsen férslag till portoforhojning.

Styrelsen foranlates i detta sammanhang erinra om, att bestimmande av
postverkets taxor dr férbehéllet Kungl. Maj:ts och riksdagens provning.

De under senaste dren vidtagna portoforhojningar, som Kungl. Maj:t och
riksdagen ansett nodvindiga att genomfora pa grund av penningviirdets fall och
dirav foranledda utgiftsstegringar, fyra till antalet, framgd nirmare av den tabla,
som finnes intagen i den till innevarande ars riksdag avgivna propositionen, nr
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186, angdende ytterligare tillfillig forhojning av postavgifterna. D4 man objek-
tivt bedomer dessa forhojningar, torde man finna, att desamma i allminhet och
i stort sett icke motsvara den allminna héjningen av prisnivin samt understiga,
procentuellt beriknat, den intriidda driftkostnadsokningen.

Oaktat de vidtagna férhojningarna har a4 1920 ars rorelse uppstitt en brist
pa i runt tal 4,774,000 kronor.

Orsaken till detta ogynnsamma ekonomiska resultat iir ocksid Gkningen av
utgifterna. Av dessa belopa sig ungefir */s pa personalkostnader (déri jimvil
inbegripna sidana kostnader, som hava avlonings natur, sisom resekostnader och
traktamenten, felrikningspenningar m. m.).

Den utgiftspost, som ir utslagsgivande for driftresultatet, hinfor sig alltsa
till personalaviéningarna. Men icke heller i avseende & dessa, i vad ror den
ordinarie personalen, har generalpoststyrelsen nagot avgorande inflytande utan
har endast att ritta sig efter statsmakternas beslut och #r dirfér forhindrad, i
stor utstriickning, att pd samma sitt som ett enskilt foretag kunna behiirska
utgiftskontot.

Vidkommande extra personalens avloningsforhdllanden regleras dessa av
Kungl. Maj:t, som fore beslutets fattande pligar i detta fall inhiimta yttrande
och forslag frin komwmunikationsverkens lénenimnd.

Det torde hiir icke beh¢va nidrmare beroras, vilken avseviird stegring i ut-
gifter, som de senaste aren foranletts av sirskilt dyrtidstilligget.

Aven avloningarna till poststationsforestindare, lantbrevbirare och ladbrev-
birare hava under de senare aren undergitt en avsevird forhéjning. Anstillnings-
och avloningsforhallandena f6r poststationsforestindare, lantbrevbirare och lad-
brevbirare dro for Svrigt for nirvarande under utredning av sirskild, av Kungl.
Maj:t tillsatt kommitté.

Av de utgifter for den del av postverkets verksamhet, som tillkommit pa
grund av statliga synpunkter, for strategiskt eller kulturellt #indamail, och vilka
enligt motioniirens 4sikt icke bora tickas av inkomster fran postverkets Gvriga
verksamhet, mirkas i forsta hand de, som foranledas av postanordningarna vid
avligset beligna orter inom landet. Motiondren har bland annat ifragasatt, att
den brist, som uppstdr i driftkostnaderna for postforbindelsen med dylika orter,
skulle tickas genom sirskilt anslag. Givetvis &samka exempelvis de langa
landsviigspostféringarna i Norrland postverket direkta forluster, men dessa dro
emellertid icke av sidan betydelse, att deras tickande genom sirskilt anslag
synes béra pakallas.

Grundtanken i motionen torde, sivitt framgar av vad ddri anforts, vara att
postverket liksom Gvriga kommunikationsverk skulle forvaltas efter principer, som
lata forena sig ur savil statsekonomisk som privatekonomisk synpunkt. Detta
torde emellertid icke girna kunna ske annat én till viss del, d4 ju de bada
principerna i mangt och mycket std och maste std i strid med varandra. I den
mén si later sig genomfdras, dr emellertid fran generalpoststyrelsens sida icke
nagot att erinra mot de grundsatser, som kommit till uttryck i motionen. Men
att utstaka allminna riktlinjer ndgon lingre tid i forviig och sirskilt under
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kristider, for postverkels skitsel, torde enligt generalpoststyrelsens mening komma
att mota hart niir odverstiglica svarigheter. Det vill synas generalpoststyrelsen,
som om enda wdjligheten hiirfor vore, att postverkets ledning tillerkiindes stirre
befogenhet in for niirvarande siviil i avseende 4 bestimmandet av ersiittning for
verkets prestationer som iiven i friga om driftsutgifterna i allmiinhet och framfor
allt anstillning och avléning av personal, si att ledningen kunde med 6nskviird
snabbhet och for erniende av det mest gynnsamma ekonomiska resultat anpassa
sig efter foreteende omstiindigheter. Sa ir emellertid icke nu forhallandet, da
alla de fragor, som Gva det storsta inflytandet pi verkets ekonomiska skétsel,
skola, innan de vidtagas, understillas riksdagens beslut. Det torde ligga i oppen
dag, att med en dylik anordning affirsmiissigcheten icke kan uppriitthallas i
tillfyllestgorande utstrickning. Stockholm den 21 april 1921.

Kungl. generalpoststyrelsen
JULIUS JUHLIN,

Gustaf Kihlmark. Aldo Hammarquist.

Bilaga 3.
Tl riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Genom beslut den 18 februari 1921 har Kungl. Maj:t anbefallt telegraf-
styrelsen att avgiva och till utskottet &verlimna utlitande Gver en inom kamma-
ren viickt motion, nr 146, om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om utarbetande
och framliggande for riksdagen till godkiinnande av riktlinjer f6r kommunika-
tionsverkens ckonomiska skitsel. Med anledning hiirav far telegrafstyrelsen an-
fora foljande.

Motioniirens huvudsyfte synes vara faststillande av en ordning, enligt vil-
ken riktlinjerna fér kommunikationsverkens verksamhet skola vara Sverensstim-
mande med sdviil privatekonomiska som statsekonomiska principer. Hiremot har
telegrafstyrelsen ingenting att inviinda, utan anser en sidan ordning vara sjilv-
fallen i den grad den kan genomféras. Det #r ocksa tydligt, att om det skall
vara mdjligt att genomféra en sidan ordning, maste det utfinnas nagot siitt for
drendenas behandling, som med nédig kontroll fran riksdagens sida forenar moj-
lighet till ett snabbt avgérande av dven viktiga fragor. Sa& linge kommunika-
tionsverken #ro bundna av nidvindigheten att understilla riksdagen alla fragor
av storre vikt, kommer vidtagandet av bridskande atgiirder mingen géng att
bliva uppskjutet och den limpligaste tiden forsuten. Hiiri torde ligga en av de
storsta svirigheterna att forena privatekonomiska principer med statsdrift. En
annan lika betydande svirighet i samma avseende #r den, att kommunikations-
verkets ledning icke iger riitt att bestimma avloningen for personalen efter ar-
betets olika beskaffenhet och virde, den personliga dugligheten, “tillgdng och
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efterfrigan m. fl. synpunkter, som fér nirvarande utéva den storsta ekonomiska
inverkan pd rrelsens resultat och som de privatekonomiska foretagen kunna taga
hinsyn till. Aven pd inkomstsidan bor ett statsforetags ledning hava inflytande,
varigenom en smidigare anpassning efter konjunkturernas upp- och nedging
kunde iakttagas och irriterande ryckningar undvikas.

Motioniren upptager den redan vid statsbanorna tillimpade principen att
lata kostnaden fér mindre bériga anliggningar stiillas vid sidan av det kapital,
som skall limna skiilig rinta. Kostnaden fo6r sidana anliggningar skulle da be-
stridas med skattemedel, varefter ingen forrintning av dem skulle fordras. Vad
telegrafverket betriffar torde det hir vara friga om rena kulturanliggningar
huvudsakligen i 6vre Norrland. Det ér alldeles riktigt att kostnaden for dessa
borde drabba hela landets befolkning, da det #r for att bereda simre lottade
medborgare delaktighet i ndgon mén av de fordelar de dvriga dtnjuta, som sa-
dana anliggningar komma till. Teoretiskt skulle dessa dirfor bekostas av skatte-
medel. Emellertid draga de anliggningar, som verkligen skulle behova hinforas
till denna kategori, sa relativt obetydliga kostnader, att det sikerligen skulle
valla mera arbete dn saken #r vird, att fora sirskild rikenskap for dem. 1
detta hinseende torde saledes knappast ndgot vara att gora betriffande telegraf-
verket.

Enligt telegrafstyrelsens asikt innefattas syftemalet med ifrdgavarande
motion i den motion, nr 252, som avgivits av herr Liibeck, och vari payrkas
bland annat friare former for bedrivande av statens affirsverksamhet. Endast
genom inforande av storre rorelsefrihet for statens affirsverksamhet torde det
vara mojligt att uppnd det syftemal, som avsetts med motionen nr 146.

Stockholm den 23 februari 1921.

Kungl. telegrafstyrelsen.
HERMAN RYDIN.

K. E. Landstrim. A. W. Persson.

Bilaga 4.
Till riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga wiskott.

Genom #mbetsskrivelse den 18 februari 1921 fran kungl. kommunikations-
departementet har vattenfallsstyrelsen anbefallts till eder avgiva utlitande Gver
inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 146, om skrivelse till Kungl.
Maj:t i friga om utarbetande och framliggande for riksdagen till godkiinnande
av riktlinjer fér kommunikationsverkens ekonomiska skétsel.

Vattenfallsstyrelsen far i anledning hirav anfora foljande.

Ifragavarande motion #r visserligen si avfattad, att den synes avse samt-
liga kommunikationsverk och saledes dven statens vattenfallsverk, men forhdllan-
dena vid sistnimnda verk #ro ej sirskilt berérda i motionen.
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Statens vattenfallsverks rorelse ir, frinsett icke driftfirdiga anliiggningar,
fordelad 4 foljande huvudgrupper:

B 1) Kraftverksforvaltningen, omfattande kraftverken vid Trollhiittan, Porjus,
Alvkarleby, Viisterds och Motala jimte tillhérande distributionsanliggningar;

2) KanalfGrvaltningen, omfattande Trollhiitte kanal och Sodertiilje kanal; samt

3) Fastighetsforvaltningen, omfattande fastigheter, som, utan att hava tagits i
ansprak for nagot av kanal eller kraftverken, sta under vattenfallsstyrelsens for-
valtning.

Endast kraftverksforvaltningen #dr hinfird till verkets »riiniegivande rorelse-
grenar>. Savil kanal- som fastighetsforvaltningarna dro niimligen av sddan na-
tur, att ndagon avsevird rinteavkastning 4 diri nedlagda kapital ej kan tills-
vidare pariiknas.

Betriiffande statens kraftverk bor bemiirkas, att dessas rorelse dr av helt
annan natur én statens jirnviigars samt post- och telegrafverkens. Statens kraft-
verk #r salunda pa ett helt annat sitt beroende av konkurrens fran enskilda
foretag dn t. ex. statens jirnvigar. Telegrafverket och postverket dro ju helt
och hallet monopolverk och dirfor ojimforliga med statens kraftverk. Pa grund
av dessa omstiindigheter iir det ej girna tinkbart att uwppdraga nigra mera all-
mingiltiga gemensamma riktlinjer for samtliga dessa verk. Kraftverksrorelsen
bor handhavas pa ett smidigt och efter den hastiga utvecklingen pa detta omrade
noga anpassat siitt. Det synes diirfor vattenfallsstyrelsen, som om det ej skulle
vara nagot for staten att vinna genom att vid uppstillande av sidana riktlinjer,
som motionen avser, dven under dem inbegripa statens kraftverksrorelse.

Kanalverken #ro ju rena kommunikationsverk, men deras taxor inverka
relativt foga pa allmiinna priskiget, i det att kanalavgifterna utgora endast en
riitt obetydlig del av fraktkostnaden for & kanalerna transporterade varor. Da
torutsiittningarna for kanaltrafiken i méanga hiinseenden iiro avvikande fran for-
utsittningarna for jirnvigstrafiken, kunna taxorna foér kanalverken ej anpassas
fullt efter samma principer, som t. ex. jirnviigstaxorna.

Vattenfallsstyrelsen finner sig emellertid ej hava nigot att erinra mot att,
i den man si kan finnas majligt, riktlinjer uppstiillas for statens kanalverks
ekonomiska skétsel, forutsatt att dessa riktlinjer avfattas si, att nodig frihet
limnas for en klok anpassning efter de vid riktlinjernas uppstillande ej kiinda
eller beaktade forhallanden, som kunna senare framtriida.

Vad slutligen angar fastighetsforvaltningen, ir dess rorelse av riitt begrin-
sad omfattning.

For denna forvaltning torde, utover de allmiinna foreskrifter, som dro an-
givna i vattenfallsstyrelsens instruktion och i vissa nadiga brev rorande riitt
att upplita tomter, utlimna byggnadslan o. s. v., nigra sirskilda riktlinjer ej
limpligen kunna uppstillas.

I handliggningen av detta drende hava utom undertecknad deltagit styrelsens
ledamoter Magnell, Herlenius och Hagelin samt byrachefen Froman.

Stockholm den 17 mars 1921.

W. BORGQUIST.
Pontus Dahlstrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 13 saml. 3 avd. 7 hift. (Nr 10.) 6
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Bilaga &.
Tl riksdagens andra kammare, fredje tillfdlliga utskottet, Stockholm.

I anledning av utskottets remiss av den 21 april med begiran om yttrande
angiende en av herr Nylander viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t i
fragan om utarbetande och framliggande for riksdagen till godkiinnande av rikt-
linjer for kommunikationsverkens ekonomiska skotsel, far styrelsen for Sveriges
allmiinna exportférening hiirmed #ran meddela, att den for sin del foérordar en
utredning av i motionen berérda fragor. Exportforeningen anser sig emellertid
sjilv forhindrad att avgiva begiirt utlitande pa den grund, att foreningens verk-
samhet endast i ringa man berdres av i motionen forekommande sporsmal.

Stockholm den 13 maj 1921.

A styrelsens for Sveriges allmiinna exportforening vignar:
EMIL KINANDER.

Bengt Ljungberger.

Bilaga 6.
Tl andra kammarens tredje tillfilliga utskott.

Sedan utskottet i skrivelse den 21 sistlidne april anhallit om Sveriges indu-
striforbunds yttrande Gver en av herr Nylander i andra kammaren vickt motion,
nr 146, far férbundet anfora foljande.

Séasom motioniiren framhaller, hava statsmakterna betriffande kommunika-
tionsverkens ekonomiska skotsel hittills endast uttalat som onskemdl, att verken
matte skotas sa affiirsmiissigt, att inkomsterna ticka utgifterna, och att verken
dirutover matte limna ndgot overskott till forrintning av i desamma nedlagda
kapital. Detta ur ren statsekonomiskt synpunkt fullt riktiga uttalande synes dock
icke hava limnat ledningen for verken tillrickligt tydliga direktiv for hand-
havandet av trafikarbetet sd, att det kan bliva till storsta mojliga gagn for lan-
det i dess helhet. Kommunikationsverken hava sdlunda i vissa fall tilliimpat sd
hioga avgifter, att verkens egentliga indamal — att férmedla och underkitta sam-
firdseln inom landet — icke kunnat i 6nskad utstrickning fyllas. Foljden hirav
har blivit, att landets niiringsliv hiimmats, vilket i sin ordning medfsrt minskade
inkomster for kommunikationsverken och ckade ansprak pa statskassan for tic-
kande av dessa verks fasta utgifter.

I motionen framhalles, att med avseende 4 den del av statens affirsverk-
samhet, for vilken vanliga privatekonomiska principer kunna liggas till grund,
s vil driftkostnader som kapitalrinta bora tickas av inflytande inkomster. For
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den del av verksamheten ater, som tillkommit pa grund av rent statliga syn-
punkter, exempelvis betriiffande anliggningar for strategiska eller kulturella inda-
ial, bora kostnaderna tickas genom siirskilda anslag, i den man inflytande trafik-
inkomster fran ifragavarande delar dirtill icke forsla. Denna motionirens asikt
synes forbundet vara riktig och bora, siirskilt vad jirnviigarna betriffar, dir
dylika anliggningar forekomma i stor utstriickning, vinna beaktande. Det torde
nimligen icke vara forenligt med rittvisa och billigchet att genom uttagandet av
for hoga avgifter lita en viss grupp medborgare trafikanterna, tiicka de for-
luster, som uppkomma & ur statliga synpunkter invdttade kommunikationsleder.
Da trafikanterna till storsta delen tillhora niringslivet, blir detta genom hittills
praktiserat forfaringssitt Over hovan belastat. Sasom motioniiren anser, torde
dessa, forluster 1 stillet biira tickas genom av riksdagen siirskilt bev113ade a.nslag,
villza enligt forbundets mening bora u'rtao'as genom beskattmng pa indirekt vig.

I likhet med motioniiren finner forbundet saledes, att behov foreligger, att
vissa allmiinna riktlinjer utarbetas for den verksamhet, staten genom kommunika-
tionsverken utdvar. Dessa riktlinjer bora dock icke inskrinka foretagareandan
eller ritten till initiativ hos dem, som direkt handhava ledningen av respektive
verk, De synas endast bora angiva de statlica synpunkter, till vilka vid verk-
samhetens utdvande hinsyn bor tagas framfor eller jimsides med rent privat-
ekonomiska synpunkter.

Med stod av vad siledes anforts, far Industriférbundet for sin del tillstyrka
bifall till motionirens hemstillan. Stockholm den 19 maj 1921,

Sveriges industriférbund.
AXEL HULTERANTZ.

Gustaf Settergren.

Bilaga 7.

LEkonomiskt resultat vid stalens jdrnvigar, dren 1912—1919.
Bandel

Boden—Haparanda—Griinsen med bibana till Overtornea

Lulea—Giillivare med bibanor till Malmberget och Koskullskulle.
Gillivare—Riksgrinsen,

Briicke—Boden med bibanor till Sollefted, Ornskoldsvik, Umea, Kallholmen
o. Pited.

Briicke—Storlien—Griinsen®) med sidolinjen Brunflo—Asarne.
Ostersund—Vilhelmina med sidolinjen till Hammerdal och Strémsund.
Stockholm—Briicke**) med sidolinjer till Sundsvall, Hudiksvall, Ssderhamn,
Virtan.

NSOt o

*) Fore ar 1916 avse siffrorna bandelen Sundsvall—Storlien ete.
**) Fore dr 1916 avse siffrorna bandelen Stockholm—Ange med sidolinjerna till Hudiksvall ete.
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8. Krylbo—Hallsberg—Mjolby med sidolinjer Dagarn—Hultebo och Orebro—
Svarta.
9. Jirna—Malmd (inkl. Katrineholm—DNorrkdping).
10. Stockholm—Gdoteborg med sidolinjer till Stockholms Sédra och Ssdertiilje.
11. Laxa—Charlottenberg med sidolinje till Fryksta.
12. Kristinehamn—Mora med sidolinjer samt Mora Noret—Sveg.
13. Skovde —Karlsborg.
14. Falkoping—Nissjo.
15. Goteborg—Stromstad.
16. Goteborg—Malmo—Trilleborg med sidolinjer till Lygnern, Hoganids, Hil-
singborg och Landskrona.
17. Angfirjeleden Malmé—K&penhamn.
18. » Sassnitz—Trelleborg.
19. Hela statsbanenitet.
Disponerat kapital ar 1919: 958,444,509 kronor.

Bandel rl;.?gﬁll;g;g Rinta 4 kapitalet () eller rinteférlust (—) i procent
i medeltal,
(se ovan) | gr 1919
L. 1912 1913 1914 1916 1916 1917 1918 1919
1. 213.3 —259 | —240 | —17 | +070) — 035 | — 15 | —13.58| — 13.99
2. 219.4 + 868 +965| +810| 4-771} -L49 | —0.66 | — 3047 —20.75
3. 230.0 + 1243 |- 1481 |- 10.03 | 469 | 478 | 016 | — 1032 —5.27
4, 818.7 — 144 | —167} —114| +080 ) — 006 | —198 | — 14,87 — 1715
5. 3043 4044 | 08| 049 | }3827| +246{ —193| — 1037 — 8.33
6. 2681 —021 | —115| —193 | —172 | —4°28 | —435 — 964 — 8.29
7. Y14.5 403 | 419 +389 | +893] 4424 +1a3 — 73| —4.39
8. 309.2 4078 | +1o2| -~155 | 356 | --350 | —099 | —7s6| 132
9. 592.6 4663 | 700 | 4779 +723| 4766 | 627 | 4 4.05| 4 11.47
10. 459.3 —+-5.01 | 479 | +6.20 | 884 | +662 +382| 255 986
11. 212.3 +132 | +125| 4159 | + 468 | 29 | —0.38 — 756 -+ 0.68
12, 4244 — — — — o — 498 | — 1502 — 8.74
13. 439 — 2908 | —353| —293 | —313| —443 | —640 | —1732| -—8.34
14. 1127 4210 | 4-172| +170 | 429 | 4222 | 4003 —28]| 535
15. 180.5 —1l4 | —1711| —22 | —313| — 381 | — 3.2 — 799 — b4
16. 4140 + 274 4-237| +337 | 4417 | +4.8 | 194 —3.06] 625
17. 15.0 42011 4275 | 4245 | F 195 | 4042 | —3845 | —55.24| — 5710
18, 53.5 — l.o4 — 264 +0.96 | —291{—1578 | —12.76 | — 36.15{ — 32.26
19, 5,564.2 4345 | 4388 | +872| +42| +387) 4099 —755] —1la

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1921,



