Andra kammarens forsta tillfuiliga utskotts utldtande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1921 kl. 4 e. m.

Andra kammarens férsta tillfdlliga utskotls utldtande nr 8,
[ anledning av dels motion i friga om vissa édndringar
[ kungérelsen angdende bostdillsordning for ldrarperso-
nalen vid folk- och smdskolor, dels motion angdende
suspendering tillsvidare i viss mdn av gdllande foreskrifter
om kommuners byggnadsskyldighet fér folkskolevisendets
behov.

I en inom andra kammaren av herr Sehlin vickt motion, nr 142, hem- Motionerna.
stélles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla om sidan
dndring 1 bostillsordningen foér personalen vid folk- och smaskolor den 18
september 1918, att tjinstebostad fér folk- eller smaskollirarinnor méa kunna
forliggas over skollokal, att bostad for folkskollirare om 3 rum och kék ma
kunna inrymmas i skolhus avsett for endast en liraravdelning, att den tid,
inom vilken av- och tilltridessyn skall #ga rum, utstriickes till 4 manader,
samt att Kungl. Maj:t for 6vrigt matte vidtaga de #ndringar, som med an-
ledning hérav kunna visa sig vara behovliga i denna_férordning.

I en annan, likaledes inom andra kammaren viickt motion, nr 225,
hemstiller herr Johansson i Brinalt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder i syfte att
dstadkomma, att forfattningarnas foreskrifter om kommunernas byggnads-
skyldighet for folkskoleviisendets indamal tillsvidare pa det sitt suspenderas
och tillimpas, att dylik byggnadsskyldighet kan aliggas kommun eller skol-
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distrikt endast i friga om sidant byggnadsforetag, vars utférande ir ound-
gingligt nodviindigt for undervisningens uppritthallande i dess hittillsvarande
omfattning.

Betrdffande vad motionirerna anfort till stdd for sina yrkanden hiinvisas
till motionerna.

Utskottet har ansett de bida motionerna vara av den natur, att de béra
behandlas i samma utlatande.

Over motionerna har infordrats skoléverstyrelsens yttranden, vilka som
bilagor iro vidfogade detta utlatande.

I den av herr Johansson i Branalt viickta motionen framhalles, att den
ekonomiska depressionen framtvingar en sparsamhetspolitik dven i avseende
p4 kommunernas skolhusbyggnader. »>Den makt och bestimmanderitt, som
en del, for att ej séiga storsta delen av vart lands skolinspektorer fatt eller
sjilva tillignat sig», har blivit en fara for kommunernas finanser. Genom
beredande av anslag maste staten trida hjilpande emellan, och 1920 ars
riksdag avlit for sin del skrivelse hirom. Sedan dess har emellertid det
ekonomiska liget i vart land till den grad férsimrats, att det under den
nirmaste tiden utan tvivel blir synnerligen svart fér staten att anskaffa de
betydande summor, som éro erforderliga fér att hjilpa kommunerna. Da
vi nu ha att rikna med ett sidant lige, att kommunerna varken sjiilva
kunna bestrida ifrigavarande kostnader eller fa effektiv hjilp av staten,
aterstdr endast att tillsvidare uppskjuta alla byggnadsféretag for folkskole-
visendet, vilka icke dro oundgingliga for undervisningens uppritthallande i
dess hittillsvarande omfattning. .

I herr Sehlins motion framhalles, att erfarenheten visat atskilliga modi-
fikationer vara Onskvirda i bostillsordningen for lirarpersonalen vid folk-
och smaskolorna. I synnerhet hava bestimmelserna i paragraf 2 rérande
tjinstebostadens ldge visat sig vil tranga och i flera fall svara att efter-
komma. Mom. 2 av denna paragraf innehaller férbud mot att forligga
tjanstebostad &ver eller under skollokal. Enligt motionirens uppfattning
kan dock en for lidrarinna avsedd bostad utan visentliga oliigenheter for-
liggas till andra viningen, dven om diirvid nigon del dirav skulle komma
att ligga over skolsalen. Hiremot har den inviindningen gjorts, att utsikten
for en lidrarinna till rdddning genom flykt, om ett hemfridsbrott gores, blir
mindre, déirest hon har sin bostad i 6vre vaningen. Detta synes dock vara
en teori av ringa praktisk betydelse. En valdsverkare kan icke lika litt
utifrdn orientera sig och planligga sitt ddd, om bostaden ligger p4 andra
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vaningen, och han riskerar ocksa i sadant fall att Iittare bli crtappad. En
lirarinna, som blir éverfallen i sin bostad, torde for dvrigt knappast kunna
eller komma sig for att soka riddning genom flykt, dven om bostaden iir
forlagd till nedre botten. Av meddelanden fran ensamboende Lirarinnor
framgir, att dessa kiinna sig mera ogencrade och ostérda av forbipasserande
och iven tryggare, om bostaden ligger i 6vre vianingen.

D& byggnadskostnaderna, om hiinsyn tages éiven till tomt och grund,
maste stilla sig atskilligt ligre, direst bostaden forligges 6ver skollokalen,
och da niigra viisentliga oliigenheter dirav icke félja vare sig for lirarinnan
eller skolarbetet, anser motioniiren, att férbudet mot att forligga tjfinstebo-
stad dver skollokal bér utgd, nir denna hostad icke omfattar mer 4n 2 rum
och kok.

Enligt paragraf 2 i nimnda férordning maste vidare tjinstebostad, som
omfattar mer &n 2 rum och kok, vara forlagd till sirskilt hus i skolans niir-
het, for savitt icke sirskilda omstéindigheter féranleda undantag. Nn hin-
der det dock ritt ofta, att en forsamling, utan att nagra sirskilda omstiin-
digheter foreligga, onskar uppféra ett skolhus med en lirosal och bostad
for en manlig folkskollirarekraft t. ex. sa anordnad, att 2 rum och kék for-
liggas 4 nedre botten och i direkt forbindelse dirmed 1 rum i andra vaningen.
I de nya for folk- och smaskolor avsedda normalritningar, som nu utarbetats,
finnas ocks& ett par forslag, som uppta just denna anordning, ehuru de diiri
betecknas sasom undantagsférhillanden. Att pa detta sitt sammanbygga
en lidrarebostad och en ldrosal i ett hus synes motioniren béra vara fullt
tillatet utan nagra sirskilda omstiindigheter och utan att anses som undan-
tag fran det normala.

Enligt motioniirens mening bidraga de nu gillande striinga bestimmel-
serna angaende tjinstebostaden till att 6ka de redan férut pa grund av eko-
nomiska férhallanden stora svarigheterna att i denna kristid anskaffa tjiin-
liga lokaler for folk- och smaskolan, och de hava ocksa uti bygderna métts
av mycken ovilja. P& grund hirav synas ocksi vil grundade skiil foreligga
att déri foretaga de jimkningar, som kunna géras utan att forsimra lirar-
personalens bostadsférmaner eller forsvara skolarbetet. Visserligen star moj-
ligheten att séka dispens i varje siirskilt fall 6ppen, men denna viig fore-
faller i nu berérda fall vara oviss, onédig och tidsédande.

Med stod av det anférda anser motiondren, att mom. 2 i § 2 av ovan-
ndmnda bostillsordning borde erhilla féljande lydelse: .

»Dér skolhus ir avsett fér endast en lidraravdelning, ma tjéinstebosta-
den inrymmas i skolhuset, dock bér i sadant fall bostad om mer #n 2 rum
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och koék icke vara beligen 6ver eller under skollokalen; skolande bostaden
vara vil avskild frin denna och dess inging skild fran ingingen till skol-
lokalen».

I § 10 av samma bostillsordning bestimmes angiende av- och tilltri-
dessyn & tjinstebostad, att sidan syn ej ma hallas tidigare 4n 3 méanader
fore dagen for tjéinstebostadens avtréddande, resp. tilltriidande, eller senare #n
3 manader efter samma dag. Det synes motioniiren &nskligt, att den tid,
inom vilken dessa av- och tilltriidessyner bora hallas, nigot utdkas t. ex. till
4 méanader. D4 skulle i ett fall, dir en lirare avtrider sin plats den 1 janu-
ari och en annan tilltridder samma tjéinst den 1 juli, bade av- och tilltridare
kunna kallas till samma syn. Genom denna tidsutstrickning skulle ocksa
vinnas stérre mdjlighet for inspektdren att inordna dessa syneférriittningar
i den ovriga resplanen.

Utskottet dr medvetet om att folkskolviisendets utveckling fév nirva-
rande stiller stora ekonomiska krav sirskilt pd4 mangd landsbygdskommu-
ner. I saknad av den skatteutjimning, som skulle fé6lja av att staten lim-
nade bidrag till uppforande av byggnader fér folkskoleviisendet, kiinnas dessa
krav dubbelt betungande. LEfter utskottets mening far det dock icke férbi-
ses, att atskilliga skoldistrikt icke kunna helt frikiinnas fran ansvar fér de
nu riddande svarigheterna, ehuru dessa i visentlig grad hérréra av den med
viirldskriget sammanhingande ekonomiska krisen. Atskilliga om- och ny-
byggnader samt reparationer ha till féljd dirav behovt eller behdva upp-
skjutas, och dér dylika arbeten mast utféras, ha de i méanga fall kiints syn-
nerligen tyngande.

Att emellertid med hinsyn till den ekonomiska depressionen och kom-
munernas skattebelastning, sasom hr Johansson i Branalt ifragasatt, tillsvi-
dare uppskjuta alla byggnadsfoéretag foér folkskoleviisendet, vilka icke #ro
oundgiingliga for undervisningens uppritthéllande i dess hittillsvarande om-
fattning, kan utskottet under inga forhallanden tillstyrka. Ett betriidande
av denna vig skulle nimligen ej blott kunna bli hinderligt fér varje 4n sé
naturlig och behévlig utveckling pa folkskoleundervisningens omrade. For-
slaget skulle ocksa for en littnad i dagens omsorger leda till en fordubbling
av morgondagens. Byggnadsbehoven skulle siikerligen inom kort, liksom
efter krigsiren, med okad styrka framtrida pa nytt och di genom sin an-
hopning kénnas &n mer betungande.

Vad folkskoleinspektionen angar, har utskottet ingen direkt anledning
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alt utlala sig dirom. Med anledning av vissa oriittvisa 6verdrifter i hr Jo-
hanssons i DBranalt motion vill emellertid utskottet framhalla, a ena sidan,
att folkskoleinspektdrerna endast fullgora sin tjinsteplikt, nir de i forfatt-
ningsenlig ordning verka for skolviisendets ulveckling, och a andra sidan,
att utskottet tror sig hos inspektdérerna kunna forutsitta savil den kiinne-
dom om radande ekonomiska forhillanden, att de vid payrkandet av nya
skolbyggnader iakttaga av tidsldget betingad varsamhet, som ock det psyko-
Jogiska omdéme, att de ej till allvarligt men for utvecklingen av var folk-
undervisning irritera en pa nu ifragavarande omrade mer 4n vanligt kins-
lig folkopinion genom att i otriingt mal stilla i utsikt avstyrkande av begirt
statshidrag.

Den ekonomiska kristiden niidviindiggor en begriinsning av de kom-
munala lika vil som de statliga utgifterna. Men skolan kan icke, utan all-
varlig fara for hela var folkuppfostran, hiinforas till sadana improduktiva
foretag, over vilka den framtvungna sparsamheten i forsta hand skall ga ut.
En avvigning maste emellertid @ven hiir ske mellan det énskviirda och det
ekonomiskt majliga och sddana littnader medgivas, vilka erfarenheten visat
vara sakligt motiverade och vilka kunna ske utan himmande av folksko-
lans utvecklingsmaéjligheter.

Fran denna utgingspunkt har utskottet pa de skil, motioniiren anfért,
ansett sig bora tillstyrka den av herr Sehlin vickta motionen. Overstyrel-
sen har visserligen — under erkiinnande av att flera skil tala for de av
motioniiren framstillda dndringsforslagen och att fran olika hall en bestémd
onskan i sadan riktning forsports — uttryckt en viss tveksamhet rérande
limpligheten av de bada forsta av motioniren féreslagna #ndringarna. Sa
har overstyrelsen anfort, att med forliggandet av bostad om tva rum och
kok over skollokal torde den mdojligheten ligga nira till hands, att man i
skolor av denna typ inreder tvarumsbostiider dven i de fall, dd en fjinste-
bostad pa tre rum och kok for manlig innehavare skulle med hinsyn till
tjinstens beskaffenhet vara limpligare. Mot denna invindning méaste emel-
lertid utskottet anmirka, att denna mgjlighet redan enligt nu gillande bo-
stillsordning forefinnes. Storre avseende fortjiinar &verstyrelsens inviind-
ning, att ett medgivande av ait tjinstebostad av intill tvd rum och kdék ma
kunna forliggas over skollokal, torde komma att motverka strivandena att
inriitta sirskild gymnastiklokal. Niar friaga dr om skolor med endast en
liraravdelning, kan dock utskottet ej tillmiita denna synpunkt avgorande
betydelse gent emot de starka skil, som tala for motionirens forslag.
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I anslutning till vad salunda anférts hemstiller utskottet,

1) att andra kammaren med bifall till herr Sehlins
motion nr 142 for sin del ville besluta, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om sidan
indring i bostillsordningen fér personalen vid folk- och
smaskolor den 18 september 1918, att tjinstebostad for
folk- eller sméskollirarinnor mé kunna forliggas over
skollokal, att bostad fér folkskollirare om 3 rum och
kok ma kunna inrymmas i skolhus avsett fér endast en
lararavdelning, att den tid, inom vilken av- och till-
tridessyn skall figa rum, utstrickes till 4 manader, samt
att Kungl. Maj:t for 6vrigt matte vidtaga de Andringar,
som med anledning hirav kunna visa sig vara behov-
liga i denna férordning; dvensom

2) att herr Johanssons i Branalt motion icke matte
till nagon andra kammarens étgird féranleda.

Stockholm den 20 april 1921.

Pa utskottets vignar:

A. OLSSON.

Néarvarande vid arendets slutbehandling: herrar Olsson i Mora, Bjérkman i Norrkoping,
Bergstrom i Hogson, Dalgren, Paulsen, Wallerius, Ohman, Jansson i Talby, Johansson i Edsbyn

och Granalh.
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Biluga A.

Till andra kammarens férsta tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 11 februari 1921 har Skoldverstyrelsen efter an-
héllan av andra kammarens forsta tillfilliga utskott anbefallts avgiva utlatande
med anledning av en av herr Sehlin i riksdagens andra kammare viickt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om vissa dndringar i kungorelsen angiende
bostillsordning fér ldrarpersonalen vid folk- och smaskolor. Overstyrelsen far
i anledning hérav anféra féljande.

Bestimmelserna i bostéillsordningens § 2, rérande vilka fndring ifraga-
sittes av motiondren, hava till syfte att skapa garantier for att tjinstebostider
for folkskolans lararpersonal pa ett tillfredsstillande sitt isoleras frin egentliga
skollokaler samt olika tjanstebostider frin varandra. Betydelsen hirav torde
vara pétaglig. For arbetet inom skolan &r det till uppenbar fordel, om det kan
bedrivas utan stérande inverkningar frian omgivningen, och for tjinstinneha-
varna och deras familjer ar det icke blott ur trevnadens utan fven ur hygie-
nisk synpunkt av stor vikt, att bostiderna #ro pa verkningsfullt satt isolerade
frdn skollokalerna och fran varandra. Sarskilt torde en siddan isolering vara
betydelsefull i betraktande av de icke sa sillan intriffande fallen av smitto-
samma sjukdomar i skolan eller i lirarfamiljerna.

Vad betriffar motionirens forslag om sadan &ndring uti ifrdgavarande
stadgande, att tjinstebostad av intill tvd rum och kdék mé kunna férliggas dver
skollokal, torde boéra erinras, att ett medgivande hirutinnan i vissa fall torde
komma att motverka strivandena att dven i skolor av hir ifrdgavarande typ
inratta sirskild gymnastiklokal, vilken for dstadkommande av mojligast billiga
byggnadskostnad lampligen kan inredas & vinden. Om hir &syftad bostad
disponeras av ensamboende lirarinna, vilket val oftast kommer att bliva fallet,
torde ingen eller blott ringa olidgenhet kunna befaras av det omedelbara grann-
skapet mellan skola och bostad. Men om bhostaden dessutom bebos av andra
till lararinnans familj horande personer, blir forhéallandet ett annat. I varje fall
torde det erfordras, att bjéilklaget mellan skollokalen och bostaden gores i moj-
ligaste mén ljuddampande. Om vidare, sdsom motioniren antager, forliggandet
av bostad om tvd tum och koék over skollokal kommer att {oranleda léigre
byggnadskostnader 4n vid bostadens forliggande i samma byggnad bredvid
skollokalen, nagot varom Overstyrelsen, under forutsittning att tillfredsstillande
ljudisolerande anordningar vidtagas, icke ar dvertygad, torde den méjligheten
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.

ligga ndra till hands, att man i skolor av denna typ inreder tvirumsbostider
dven i de fall, di en tjinstebostad pa tre rum och kék fér manlig innehavare
skulle med hénsyn till tjinstens beskaffenhet vara limpligare. Foljden kan
bliva, antingen att en tjinstebostad om tvd rum och kdk, forlagd over skol-
lokal, kommer att upplatas &t manlig tjanstinnehavare med familj, ehuru bo-
stillsordningen tillforsdkrar honom en rymligare bostad, eller ock att férsam-
lingen vid val av ny tjanstinnehavare anser sig pa grund av tjinstebostadens
lige och beskaffenhet nodsakad att valja kvinnlig lidrare dven i de fall, da
manlig ldrare ur andra synpunkter skulle vara att foredraga.

Mot motiondrens forslag att vidtaga sddan #dndring i § 2 av bostallsord-
ningen, att i skolbyggnad, som &r avsedd for endast en liraravdelning, jamval
ma kunna inrymmas tjinstebostad om mer an tvd rum och kék under férut-
sattning dock, att sidan bostad icke forligges 6ver eller under skollokal, samt
att den ar val skild fran skollokalen och har ingingen skild fran ingingen till
skollokalen, torde visserligen kunna invéndas, att en friliggande tjanstebostad i
allmanhet erbjuder stérre lugn och trevnad fér innehavaren. Men i skolanlagg-
ningar med den ringa omfattning, varom hir ir fraga, torde i allmiinhet inga
mera viasentliga olagenheter av den nimnda anordningen behéva befaras.

Betriifftande slutligen motiondrens yrkande, i vad detta avser § 10 i samma
bostéllsordning, finner Overstyrelsen goda skil tala for detsamma.

Overstyrelsen hyser, sisom av det sagda torde framgé, en viss tveksamhet
rorande lampligheten av de bida forsta av motioniren foreslagna indringarna
i bostillsordningen och kan ej avvisa den tanken, att en forfattningsindring i
enlighet med motionirens yrkande kan tinkas komma att i vissa fall medfora
oligenheter. A andra sidan finner Gverstyrelsen det uppenbart, att flera skil
tala for de ifrdgavarande dndringsférslagen. Fran olika hall har ock en bestimd
onskan i sidan riktning forsports, nigot som framgar bland annat av de rati
talrika ansékningar om dispens fran berdrda foreskrifter, som fran olika delar
av landet ingivits. I varje fall skulle Overstyrelsen dock icke anse Iampligt, att
en forindrad lydelse av § 2 i bostillsordningen utan ytterligare dvervigande
fastsloges i enlighet med motionirens forslag. En eventuell férandring synes
namligen bora fdregas av en mera ingdende undersokning an Overstyrelsen nu
kunnat #gna detta sporsmal. Skulle riksdagen finna en éndring av ifragava-
rande bestimmelser 6nskvird, torde det, forestaller sig Overstyrelsen, vara till-
fyllest, att framstillning gores till Kungl. Maj:t om en omarbetning av desamma
uti angivet syfte.

Stockholm den 15 mars 1921,

K. E. SANDBERG.

Ivar Skanize.
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Bilaga B.

Till andra kammarens férsta lillfdlliga ulskolt.

Genom nadig remiss den 11 februari 1921 har Skoldverstyrelsen anbefallts
att till Kungl. Maj:t inkomma med av andra kammarens forsta tillfalliga utskott
begiirt yttrande rorande, bland annat, motion av herr Johansson i Branalt om
skrivelse till Kungl. Maj:t angiende suspendering tills vidare i viss man av gal-
lande foreskrifter om kommuners byggnadsskyldighet for folkskolevisendets
behov. I anledning hirav far Overstyrelsen anfora foljande.

Gallande 1oreskrifter om kommunernas byggnadsskyldighet for folkskole-
viasendets behov dro att finna dels i kap. 7 av gillande folkskolestadga, dels i
kungl. kungdrelsen den 18 september 1918 angédende bostillsordning for ldrar-
personalen vid folk- och smaskolor. Motionédrens yrkande syftar till en sadan
suspendering av nimnda foreskrifter eller en sadan tilldimpning av dem, att
byggnadsskyldighet skulle tills vidare kunna &lidggas skoldistrikt endast i fraga
om sidant byggnadsforetag, vars utforande vore oundgéngligt nédvindigt for
undervisningens uppritthallande i dess hittillsvarande omfattning.

I sin motivering fér det framstillda yrkandet erinrar motionéren om néd-
viandigheten av att iakttaga den stdrsta sparsamhet och forsiktighet pd alla om-
raden samt framhaller sésom ett omrade, inom vilket tidsomstindigheterna
framtvinga en &vergang till sparsamhetspolitik, de krav pa tidsenliga undervis-
ningslokaler och bostdder fér lirarpersonalen, som enligt gillande forordningar
aliggas skoldistrikten, varvid motiondren erinrar om den makt och bestimmande-
riatt, som vart lands folkskolinspekidrer »fatt eller sjilva tillignat sig», och
som de enligt motioniirens mening begagnat sig av for att tvinga séarskilt lant-
kommunerna att vidtaga stora oclh mycket dyrbara omliggningar av sitt skol-
visende, som kriva kostsamma om- eller nybyggnader av skolhus och lirar-
bostider.

Innan Overstyrelsen ingar pa frigan om motiondrens yrkande, finner sig
Overstyrelsen bora i forbigaende med nagra ord berora de uttalanden, som
gjorts 1 motionen angdende folkskolinspektorernas stillning och ﬁtg(")randen i
forevarande hanseende. Det ar ingalunda Overstyrelsen obekant, att mycket av
det missnéje, som hir och var framkallats med anledning av folkskolevisen-
dets reformering och darav foranledda 6kade kostnader, i frimsta rummet riktas
mot folkskolinspektdrerna, som ha att gva tillsyn dver folkskolevdasendet samt
frimja dess utveckling. Overstyrelsen finner det angeliget att framhalla, att
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inspektorernas atgéranden i detta hinseende {illhora deras forfattningsenliga
tjanstplikt. Gillande instruktion aldgger inspektoren att verka for och, i den
man det dr honom mdjligt, 6vervaka bland annat, »att var och en av de sér-
skilda skolorna anordnas efter den med héinsyn till radande forhallanden mdoj-
ligast basta typen, varvid sérskilt bor beaktas, att, dir icke medelloshet eller
avskilt lige och litet barnantal, gles befolkning och langa skolvéigar ligga hin-
der i viagen, barnen erhalla sa lz“mg undervisningstid, som i géllande folkskole-
stadga avses, samt att mindre folkskolor ej uppehallas eller anordnas i annat
fall, an da i folkskolestadgan angivna betingelser dro fér handen»; och »att
skollokalerna 4ro i friga om storlek och form, inredning, belysningsférhillan-
den, uppvirmning och luftvixling inrdttade med hénsyn till sina sarskilda dnda-
mial och i oOverensstimmelse med sundhetens fordringar, samt att bostider,
som idro upplatna at den vid skolan anstillda personalen, dro limpliga for sitt
dndamal». Till folkskolinspektorens forfatiningsenliga uppgift hor jamval att
granska och vitsorda vederbdérande skolrdds rekvisitioner av statsbidrag till
lairares avléning. Som villkor f6r erhillande av sidant statsbidrag ar bland
annat féreskrivet, att skolan ir anordnad i enlighet med géllande féreskrifter,
att skoldistriktet for undervisningen tillhandahéller limpliga lokaler samt finda-
malsenliga skolmdbler och erforderlig undervisningsmateriell samt att lirarens
avloningsformaner, savdl den kontanta avléningen som ock naturaférmanerna,
fullt motsvara vad i sddant avseende stadgas.

Det ldrer icke kunna undgas, att folkskolinspektdrens hér ifragavarande
tjdnstealigganden esomoftast stdlla honom infér nédvindigheten att payrka né-
diga forbattringar i skolvisendet, vilka icke alltid kunna av skoldistrikten gillas
eller till sitt virde och sin lamplighet fullt uppskattas. Den uppfattningen,
att folkskolinspektdrerna sjilva tillignat sig en makt, som icke enligt gillande
forfattningar tillkommer dem, saknar, sasom av det nyss anférda framgar, varje
beridttigande. Inspektdérerna &ro uppenbarligen av sin tjinsteplikt férhindrade
att tillstyrka statsbidrags utgdende, nir harfér bestimda villkor icke blivit upp-
fyllda, och ett tillkAnnagivande fran inspektdrens sida av vad skoldistriktet har
att iakttaga for utfiende av statsbidrag synes icke rattvisligen kunna eller bora
betecknas sasom »hot». Avgodrandet huruvida ett skoldistrikt skall erhialla be-
girt statsbidrag eller ej tillkommer vederbdrande lansstyrelse, och distriktet
dger, direst det ej 4tndjes med linsstyrelsens beslut, ratt att draga saken infor
Kungl. Maj:ts provning. Redan hérutinnan torde ligga en betryggande garanti
mot missbruk fran inspektorernas sida i {raiga om granskningen och vitsordan-
det av skoldistriktens ansokningar om statsbidrag. Det torde ock i sjilva ver-
ket vara vytterst salls;nt att folkskollnspektoren pa hér 1l"ragavarande om-
rdde Overskrider sin befogenhet, och ()verstyrelsen kan icke angiva nagot be-
stimt sadant fall. Daremot anser sig Overstyrelsen kunna vitsorda, ait folk-
skolinspektorerna under de senaste ekonomiskt bekymmersamma aren i férhal-
lande till de verkligen férefintliga behoven i allméinhet lagt i dagen stor varsam-
het betriffande payrkandet av sadana skolférbittringar, som kriva ekonomiska
uppoffringar fran skoldistriktens sida.

Vad sa betraffar motionirens yrkande om en inskrinkning i byggnadsverk-
samheten fér skolvasendets behov, synes det Overstyrelsen uppenbart, att den
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ridande ekonomiska kristiden pa detta liksom andra samhillslivs omraden
kriver all mojlig sparsamhet och forsiklighet. Redan vid det méle med statens
folkskolinspektorer, som Overstyrelsen holl viaren 1919, betonades detla fran
Overslyrelsens sida, och Overstyrelsen anbefallde inspekiérerna att dirutinnan
iakttaga nodig varsamhet. Det {6rhiller sig emellertid sa, alt behovet av {6r-
bittrade lokaler for folkskoleviisendet pa minga hall i vart land ér synnerligen
stort och att dven om man stiiller fordringarna ganska ligt, saviil undervisnings-
lokaler som lararbostider mangenstiides maste betecknas sasom otjinliga, ja,
stundom rent hilsovadliga. Daértill kommer, alt skolviisendets organisation i
manga fall dr synnerligen otillfredsstiillande. Men {or {orbéttringar dirvidlag
krivas i allmiinhet nybyggnader. Att behovet av organisatoriska férbétiringar
inom vart folkskoleviisen iir stort har erkints bland annat av 1917 ars riksdag,
som hos Kungl. Maj:t begiirt utredning angaende de atgiirder, som i detta hin-
seende kunna finnas erforderliga. Det lider enligt Overstyrelsens mening intet
tvivel, att, med nagot enstaka undantag, de byggnadsarbeten for folkskolevisen-
dets behov, som under senare aren ut{orts eller igangsatts, maste betecknas sa-
som behovliga och i manga fall fullkomligt oundgingliga, dérest 6ver huvud
undervisningen for den stora huvudparten av vart lands barn skall kunna
hallas uppe pa en standpunkt, som atminstone nagorlunda motsvarar vad var
stillning som en kulturnation dérutinnan kridver. Framhillas ma slutligen, att
de byggnadsforetag {6r folkskoleviisendet, som komma till utférande langt ifran
alltid igangsittas pa grund av fran myndigheterna framstillda fordringar utan
foranledas av skoldistriktens egen lovviirda omsorg om sitt skolviisen.

I detta sammanhang bor ock erinras om det kinda f{oérhallandet, att allt-
sedan virldskrigets utbrott byggnadsverksamheten i vart land till stor del legat
nere, vilket haft till f6ljd, att iven manga redan fére denna tid planerade och
sisom nodvindiga ansedda skolbyggen mast ansta till kommande bittre tider,
varjimte reparation och underhall av befintliga skolbyggnader i manga fall upp-
skjutits till skada for byggnadernas bestind. Pa grund hirav torde behovet
av ny- och ombyggnader for folkskolevisendets tillgodoseende fér nérvarande
vara betydligt storre idn fore virldskriget. Inom manga av landets skoldistrikt fore-
ligga ock sedan flera ar tillbaka lagstindna beslut om genomforande av skol-
forbittringar av ena eller andra slaget, och i icke fa fall éro distrikten genom
beslut av vederborande myndigheter, domkapitlen eller Kungl. Maj:t, alagda att
till viss tid hava genomfort vissa forbattringar i sitt skolviisen, utan att dock
pa grund av de radande ekonomiska svérigheterna nagot blivit atgjort for be-
slutens verkstillande.

En stark garanii mot igangssittande av icke nodiga byggnadsforetag for
skolviisendets behov ligger diruti, att skoldistrikten i de allra flesta fall iro
nodsakade att for sadana byggnadsforetags utférande upptaga amorteringslan
och att de for erhallande av riatt hirtill dro beroende av Kungl. Maj:ts medgi-
vande. I cirkuliirskrivelser till linsstyrelserna den 12 augusti 1915, den 26 no-
vember 1918 och den 26 november 1920 har statsridet och chefen for finans-
departementet erinrat kommunerna om nédvindigheten av att iakttaga spar-
samhet i den kommunala upplaningen och att icke, innan rittighet att upptaga
lan beviljats, igangsitta foretag, for vilkas utférande upptagande av amorterings-
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l&n erfordras. For att pa det omride, som nirmast horer under Overstyrelsens
verksamhet, frimja avsikten med nimnda cirkuldr har Overstyrelsen i skrivelse
den 17 december 1920 till samtliga folkskolinspektorer anbefallt dessa att, nir
friga om skolbyggnad foreligger, kraftigt framhalla for vederborande, att fore-
taget icke mad igdngsittas, forrin den ekonomiska utredningen blivit fullt klar
dven betriffande det siitt, varpa foretaget skall kunna finansieras. Sedan med
anledning av den radande kapitalknappheten mgjligheterna att bevilja kommu-
nernas ansokningar om riitt att upptaga lin minskats och_en stringare prov-
ning #4n hittills vanligen varit fallet méste #iga rum, har Overstyrelsen under
den senaste tiden enligt Kungl. Maj:ts aldggande haft att till provning upptaga ett
flertal ansékningar om ritt att upptaga lan for skolbyggnadsindamal. Over-
styrelsen har dirvid Iatit sig angeléiget vara att genom inhimtande av noggranna
upplysningar, sidsom betriffande skolorganisation, befintliga byggnaders maétt
och beskaffenhet i 6vrigt m. m., anskaffa material for en grundlig prévning av
behovet av ny- eller ombyggnader och har jamvil i flera fall sokt att genom
besok pa platsen av den ledamot inom Overstyrelsen, som fatt den niirmaste
handliggningen av hithérande frenden sig anfortrodd, skaffa sig nérmare
kidnnedom om forhallandena. Det har dérvid visat sig, att de byggnadsforetag,
for vilka ritt till upptagande av lan begiires, med ytterst f undantag maste
betecknas sdsom hogst behovliga och i de flesta fall fullkomligt oundgingliga
for skolundervisningens behdriga uppehillande eller for beredande av drigliga
bostadsférhallanden for lararpersonalen. Det skulle vara latt att ur de rikhal-
tiga material, som salunda sammanbragts, limna de mest drastiska och askad-
liga bevis for hur otillfredsstallande de befintliga skollokalerna i ménga fall &ro
och huru stort behovet av nya eller fordndrade skolbyggnader silunda &r.

Av vad Overstyrelsen anfort liksom av vad Overstyrelsen i évrigt har sig
bekant rorande de férhallanden, varom hir ar friga, har Overstyrelsen kommit
till den &vertygelsen, "att den byggnadsverksamhet for folkskolevisendets behov,
som for nirvarande férekommer eller ir under forberedelse i vart land, maste
i det hela betecknas sasom ndodviindig, direst vart folkskolevisen skall kunna
uppehillas pa sin hittillsvarande niva och de allra nddvindigaste, av omsorg
om det uppviixande sliktets basta pakallade forbittringarna diri skola komma
till stind. Enligt Overstyrelsens mening utgora ocksa de varningar i fraga om
kommunal skuldsittning, som tillstillts kommunerna och folkskolinspektdrerna,
samt den prévningsritt betridffande upplaningen for skolbyggnadsiindamal, som
tillkommer Kungl. Maj:t, en fullt tillricklig garanti for att inga byggnadsféretag,
som ej maste betecknas sasom verkligt nédvindiga, komma till stand.

Atgirder i det syfte, som av motionaren ifragasatts, kan Overstyrelsen
darfor icke finna vara av behovet pakallade. De skulle ock enligt Overstyrel-
sens mening vara skadliga dirutinnan, att de skulle verka fullstindigt forla-
mande pa alla strivanden att under den nirmaste tiden astadkomma #ven sa-
dana forbattringar i friga om folkskolevisendet, som maste betecknas sisom hage-
ligen nyttiga och nddvindiga. Genom att instilla all byggnadsverksamhet, som
nddvindiggores av skolvisendets utveckling, dstadkommer man endast, sisom
erfarenheten fran tiden efter krigsutbrottet lirt, att behoven inom kort med
okad styrka gora sig gallande, och da genom sin anhopning komma att kiinnas



Andra kammarens forsta tillfalliga uiskotts utlitande Nr 8. 13

iin mer betungande. Overstyrelsen skulle diirfér finna det beklagligt, om genom
ett bifall till ifrigavarande motion de forfatiningshestiimmelser, som uigora en
av de viktigaste grunderna for folkskoleviisendets uppehillande och utveckling,

skulle sattas ur kraft.
Stockholm den 15 mars 1921.

K. E. SANDBERG.

Ivar Skantze.



