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Nr §0.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1921 kl. 8 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for bekimpande av arbetslisheten samt lindrande
av niéd jamte ¢ dmnet vickta motioner.

(4:e avd.)

I den till riksdagen den 7 januari 1921 avlitna propositionen angéende
statsverkets tillstind och behov, femte huvudtiteln, punkt 19, har Kungl.
Maj:t under rubriken sbekdmpande av arbetslisheten> foreslagit riksdagen
att i avbidan pi den proposition, som kunde komma att i &mnet avlitas,
4 extra stat for &r 1922 till bekampande av arbetslosheten berikna ett
forslagsanslag, hogst, 1,000,000 kronor, att utgd ur statsverkets fond av
rusdrycksmedel. Darjamte har i den samma dag avlitna propositionen an-
ghende tillaggsstat for r 1921, femte huvudtiteln, punkt 5, foreslagits berik-
nande for samma #ndamil av ett forslagsanslag, hogst, 3,000,000 kronor,
att utgd ur samma statsverkets fond.

Vidare har Kungl. Maj:t under rubriken »sirskilda dtgdrder for lind-
rande av néd> under femte huvudtiteln av statsverkspropositionen, punkt 55,
foreslagit riksdagen att i avbidan pi den proposition, som kunde komma
att i &mnet avlatas, for sarskilda atgirder for beredande av lindring i
genom den allminna krisen uppkommen nod pi extra stat for ir 1922
berakna ett forslagsanslag, hogst, 2,000,000 kronor, att utgd ur stats-
verkets fond av rusdrycksmedel. Tillika har & tilliggsstaten for ar 1921,
femte huvudtiteln, punkt 11, for enahanda #ndamal beriknats ett forslags-
anslag, hagst, 5,000,000 kronor, att likaledes utgd ur meranimnda fond.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 4 mars 1921
avliten proposition (nr 150), vilken hinvisats till statsutskottet for for-
beredande behandling, under &beropande av propositionen bilagt utdrag
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av statsrddsprotokollet for socialarenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att for bekdmpande av arbetslosheten och lindrande av nod, i
huvudsaklig sverensstimmelse med i statsradsprotokollet angivna grunder, p4
tillaggsstat for 4r 1921 anvisa ett forslagsanslag, hdgst, 11 miljoner kronor.

Betriffande utredningen i arendet fir utskottet hinvisa till dberopade
statsradsprotokollet.

I sammanhang med forevarande proposition har utskottet till be-
handling forehaft foljande inom riksdagen vackta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 184, av herr A. 0. Frindén, vilken hemstallt, att riksdagen métte
besluta att av det i Kungl. Maj:ts proposition nr 150 begarda anslaget
om hogst 11 miljoner kronor for bekimpande av arbetsldsheten och lind-
rande av ndd en summa av minst 5 miljoner kronor mitte stallas till
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens forfogande for statsunderstsdda vig-
byggnader och vagforbattringar att av styrelsen handhavas p4 samma sitt
som stadgas for statsbidrag till viganlaggningar och vigforbattringar, bro-
och hamnbyggnader samt upprensning av &ar och farleder; samt

nr 186, av herr H). von Sydow, som foreslagit att riksdagen vid
beviljande av anslag for bekimpande av arbetsldshet och lindrande av nod
matte for sin del vid anslaget knippa det villkor, att kommun, som an-
ordnar nodhjalpsarbeten och darvid till de arbetslosa utbetalar avldning,
som dverstiger tvd tredjedelar av den i orten vid tiden vanliga avloningen
for arbetare av samma arbetsformiga och med liknande arbete, icke av
statsmedel ma beviljas nigon ersattning for vad av kommunen utgivits
till understod eller hyresbidrag it medelldsa arbetslosa:

inom andra kammaren:

nr 89, av herr E. Johanson i Stockholm, vilken hemstallt, att riks-
dagen ville besluta

att pa tilliggsstat for dr 1921 anvisa for bekampande av arbetslos-
heten ett forslagsanslag av 15 mill. kronor;

att de understddsbelopp som #ro angivna i Kungl. Maj:ts kungorelse
den 22 oktober 1920 (svensk forfattningssamling nr 696/1920) matte for-
hojas och av statsmedel utga for envar understodsberattigad med 2/3-delar av
det belopp, till vilket understod tilldelas honom utav de av kommun eller
landsting for dndamélet anvisade medel, dock av statsmedel hogst med

4 kronor pr dag for man och hustru tillhopa;

2:67 » > oy » ensam person som fyllt 18 Air;

1: 60 » » » > den som fyllt 15 men ej 18 ar;

samt 80 ore for varje inom eller utom aktenskapet fott barn;

att i § 9 andra stycket i kungl. kungorelsen av den 22 oktober
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1920 (svensk forfattningssamling 696/1920) forckommande 1 krona och
1 krona och 50 ora hojes till resp. 2 kronor och 3 kronor;

att i samma kungodrelse § 9 tredje stycket forekommande 75 ore
hojes till 1 krona och 50 ore;

nr 154, av herr E. Hage m. {l., vilken foreslagit, att riksdagen mitte
ansld 4 1921 ars tillaggsstat, att anskaffas pd i motionen angivet sitt, 20
millioner kronor som forslagsanslag till bekimpande av arbetslosheten samt
att arbetsloshetsunderhillet per dag matte hojas till 10 kronor per dag 4
dyraste ort, med limplig reducering & billigare ort samt med ldmpligt
tillagg for familjeforsorjare; .

nr 156, av herr E. Hage m. fl., vari under hinvisning till motive-
ringen i motionen nr 154, hemstallts, att riksdagen mitte & tilliggsstat
for 1921 anvisa 15 millioner kronor eller den summa, som respektive
utskott kan efter nirmare utredning finna lamplig, att som lin utlamna
till kommuner och eventuellt it cnskilda féretag for forhindrande av drif-
tens nedliggande, och efter grunder, som kunna faststillas av Kungl. Maj:t;

nr 279, av herr G. W. Hansson i Gérda m. fl., i vilken motion
hemstallts, att riksdagen ville, i samband med beviljande av anslag for
arbetsloshetens bekimpande samt lindrande av ndd, uttala, att dagsinkom-
sten vid nodhjalpsarbete matte sittas till 7 kronor vid daglon och 9 kro-
nor vid ackordsarbete, vartill for familjeforsorjare ma utgd familjetillagg
efter samma grunder som hittills;

nr 283, av herr E. Johanson i Stockholm, vilken hemstallt, att
riksdagerr matte betraffande lonerna vid Skogssillskapets statsarbeten uttala
sig for viss i motionen angiven forandring, i huvudsak giende ut pi infs-
rande av tre dyrortsgrupper vid bedrivandet av nimnda arbeten, samt i
ovrigt ett iakttagande av vissa forindrade grunder betriffande bestdm-
mandet av lonerna vid dessa arbeten, pa sitt foljande tabla utvisar:

Grupp | Gropp | . \ Tifl_(_l)i:gg ﬁ;l;ﬂiigrge Inkf)mst pr v;ecka.
I pr dag/IIpr dagiIIIprdag‘ hustra | barn‘] Gr}lpp GrIqup G;Iu%)p
| | |

| | 1 1 !

Icke familjeforsorjare daglon | 5: — 6: — T — = — | 80:— | 36:— | 42—
> > ackord | T: — 8:— | %— —_ ‘ — | 42— | 48:— | bHd:— .
Familjeforsérjare daglén . . | 5: — 6:— | Ti— 1 — —:50 | 42— | 48:— | bH4:— l
> ackord. .| T:— 8: — 9:— 1:— | —:50 | B4i— | 60:— | 66:— |

I ovanstiende tabell har riaknats med 2 barn i genomsnitt per familj.
nr 285, av herr 4. J. Birg, som hemstillt, att riksdagen vid angi-



Utskottets
yttrande.

4 Statsutskottets utlitande Nr §0.

vandet av riktlinjerna for arbetsloshetsanslagets anvindande métte beakta
1 motionen anférda synpunkter, avseende ett framhallande av 6nskvird-
heten av att understdd av arbetsloshetsmedel skulle kunna beredas aven
sidana personer, som genom arbetstidens forkortning erhallit en inkomst,
understigande arbetsfortjansten vid nodhjalpsarbetena;

nr 289, av herr G. Strindlund m. fl., i vilken motion foreslagits,
att riksdagen métte besluta, att av de i Kungl. Maj:ts proposition nr 150
till arbetsloshetens bekimpande begirda medel ett lampligt belopp stilles
till dom#nstyrelsens forfogande for att forutom verkets egna tillgangliga
medel anvindas for beredande av sysselsittning 4t ofrivilligt arbetslosa
mot atnjutande av de avloningsforminer, som riksdagen finner lampligt
att for nodhjalpsarbeten faststalla; samt

nr 290, av herrar A. Anderson i Saxtorp och A. Lindgren, vilka
hemstallt, att riksdagen métte besluta sidana andrade grunder for anvin-
dande av de medel, som begaras i den kungl. propositionen nr 150 och
dar avses till direkta understod, hyresbidrag och dyrtidsbidrag, att dessa
medel i stillet skola anvindas till anordnande av nodhjilpsarbeten i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med i motionen angivna grunder.

Betriffande de av motiondrerna till stéd for deras framstallningar
aberopade skal fir utskottet hinvisa till motionerna.

I statsridsprotokollet har limnats en ingiende redogorelse for de
dtgirder, som av det allmanna hittills vidtagits for bekimpande av arbets-
losheten, samt om forhéllandena pa arbetsmarknaden for tiden intill mars
ménads borjan. D& det for behandlingen av den nu foreliggande fragan
varit av betydelse att erfara, huru dessa forhillanden sedan dess utvecklat
sig, har utskottet ansett sig bora frin arbetsloshetskommissionen inhamta
nirmare upplysningar hirutinnan. Av dessa upplysningar har framgatt,
att genom vérsasongens tidiga inbrott arbetstillgangen for grov- och los-
arbetare visserligen redan blivit forbattrad samt att utflyttning av industri-
och stadsarbetare till jordbruket och landsbygden fger rum i mindre om-
fattning, men att depressionen inom sjalva industrien i stillet forvirrats.
Nustan dagligen komma meddelanden om nya avskedanden och inskrink-
ningar av den ordinarie arbetstiden. Pi denna grund torde antalet arbets-
losa i nuvarande stund snarare over- in understiga den siffra pi 60,000,
som arbetsloshetskommissionen angivit sisom sannolik under sistlidne
februari minad. Det ligger emellertid i sakens natur, att trots lagkon-
junkturens ofdrminskade tryck pd niringslivet, den varma arstidens intri-
dande kommer att medfora viss lattnad pa arbetsmarknaden samt darigenom
négon lindring avigabringas i de arbetslosas beligenhet.
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Vad sjalva nodlaget i landet betriffar, synes detta annu icke vara
sA svirt, som wman med hinsyn till den begrinsade arbetstillgingen och
den omfattande arbetslosheten haft anledning befara. Till foljd av forut
ridande hogkonjunktur och genom dirunder itnjutna goda inkomster hava
lonarbetarna visat sig besitta en ovintat stor motstindskraft mot de forsta
méinadernas arbetsloshet. Men 4 andra sidan fr det givet, att ju langre
arbetslosheten varar, desto grundligare bliva de enskilda hjalpkillorna ut-
tomda. D4 vidare framtidsutsikterna pd arbetsmarknaden te sig synner-
ligen ovissa och fsrsiktigheten darfor bjuder att rikna med arbetsloshet
i avsevird utstriickning #ven under senare hiilften av innevarande dr, ar
det enligt utskottets mening uppenbart, att riksdagen nu mdste anvisa
betydande medel for arbetsloshetens bekimpande. Fragan om vilka belopp
diarvid komma att slutligt kravas, foreligger icke nu till utskottets prov-
ning, utan kommer Kungl. Maj:t att senare foreligga riksdagen nirmare
utredning och forslag hiarom. For narvarande har utskottet endast att
taga stindpunkt till de i foreliggande proposition gjorda askanden och
uttalade dnskemél samt i samband darmed stiende otioner.

Vad da forst angir det begirda beloppet, 11,000,000 kronor, for
arbetsloshetens bekampande, vilket ar att betrakta som en forstrickning i
forskott 4 det definitiva arbetsloshetsanslaget, foranleder detta ingen erinran
fran utskottets sida. Behov av dess omedelbara beviljande torde ocksd
foreligga, enir enligt uppgift hittills tillgingliga medel for arbetsloshetens
bekampande lira bliva forbrukade fore utgingen av innevarande april
ménad.

Nyssnimnda 11,000,000 kronor skola silunda anvindas till arbets-
loshetens bekampande i overensstammelse med de principer och den praxis,
som under de gingna krisiren tillimpats {ran de statliga organens sida.
Denna arbetsloshetspolitik har flera ginger varit foremal for riksdagens
provning och vunnit dess gillande. Sasom riksdagen tidigare uttalat, bora
silunda alltjamt anstringningarna i forsta hand inriktas pi att bereda de
arbetslosa mojlighet att forsorja sig genom eget arbete. Det vill ock
synas utskottet, att arbetsloshetskommissionen genom sitt verkstillande
organ pi detta omrédde, ~skogssallskapets statsarbeten, hittills pé ett for-
tjanstfullt sitt lyckats 1osa denna uppgift trots de svirigheter, som villa-
des av den under arets forsta manader hastigt stegrade arbetslosheten. I
den man nodhjilpsarbeten ej kunna eller hinna anordnas i tillricklig ut-
strackning samt hjilpbehovet -s& oundgingligen kriver, torde dven direkta
arbetsloshetsunderstod fortfarande komma att erfordras. Enligt vad ut-
skottet erfarit, har ocksi denna direkta understddsverksamhet under de
sista veckorna runt om i landet och siirskilt 1 de storre stiderna fatt en



6 Statsutskottets utlatande Nr §0.

si betydande omfattning, att den synes pakalla sival ytterligare 8kning
av de statliga nodhjalpsarbetena som verksamma kontrollatgirder frin
centralmyndighetens sida. I det senare avseendet vill ocksd utskottet giva
sin anslutning till det i propositionen framhallna onskemilet, att vid fore-
stdende revision av nu gillande forfattning om arbetsldshetsunderstod dels
grunderna for de lokdla arbetsloshetsorganens sammansittning och verk-
samhet dir narmare angivas, dels ock dessa organisationer alaggas att
fore igingsittande av direkt understodsverksamhet inhimta medgivande
av arbetsloshetskommissionen, vilken aven skulle aga att, da giltig anled-
ning forelige, vigra fortsatt statsbidrag till pagiende understddsverksam-
het. Harigenom skulle arbetsloshetsorganisationen forlinas storre stadga och
arbetsloshetskommissionen erhalla den onskvirda vidgade befogenheten
gentemot de lokala organen, utan att dirmed, sisom departementschefen
framhaller, verksamheten fortoges sin karaktir av tillfallig krisanordning.
I samband hérmed vill utskottet betona lampligheten darav, att at de lans-
styrelsernas revisorer, vilka i kommunerna hava att i detalj bevaka statens
intressen vid understodsverksamhetens utévande, i den blivande nya for-
fattning inrymmes en stillning, som motsvarar deras viktiga funktion.
Det allmannas hjilp till de arbetslosa har hittills bestatt dels i er-
bjudande av nodhjalpsarbete, dels i direkta understsd. Under den forsta
krisvintern 1914—1915 larer emellertid, sarskilt i huvudstaden, av enbart
kommunala medel kunnat lamnas hjalp till familjens sammanhéllande, i
frimsta rummet genom bidrag till betalning av bostadshyra. Pi grund
av befarat nodlage bland de arbetslosa och till foljd av rddande abnorma
forhillanden pa bostadsmarknaden forvintas i handelse av arbetsloshetens
fortvaro stora svirigheter uppstd for de arbetslosa att framdeles gilda sin
hyra med ty atfoljande fara for massvrikningar. For att i nigon mén
kunna forebygea en sidan utging foreslis i propositionen upptagande av
en ny hjalpform, namligen beviljande av statsbidrag till de kommuner,
som lamna hyreshjalp till arbetslosa familjeforsorjare. Denna nya hjilp-
form skulle enligt i propositionen angivna grunder inordnas soni ett led
i den hittillsvarande understodsverksamheten. For sin del kan utskottet
icke finna annat #n att ovannamnda farhigor for de arbetslosas svarig-
heter med hyresbetalningen torde komma att visa sig befogade, och far
utskottet forty tillstyrka sagda hjalpform. I sakens natur ligger emeller-
tid att denna nya hjalpform endast bor komma till anvindning 1 sirskilt
dmmande fall samt att den icke fir anordnas si, att den motverkar arbets-
kraftens onskvarda rorlighet. Utskottet fir for den skull fororda att,
sisom av departementschefen forutsattes, Kungl. Maj:t skall sga att be-
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stamma, hur stor del av arbetsloshetsanslaget varje kvartal far disponeras
for denna uppgift.

Da utskottet utgdr frin att hyresbidrag samt dirmed jamforliga
understod till hemmets och familjens sammanhéllande endast skulle komma
sddana arbetslosa till del, vilka jamlikt gillande forfattning over huvud
aro berdtticade att uppbara understod, f()ljer darav, att forstnamnda bi-
drag komma att utgora ett avsevart tillskott till de mest behdvande bland
de arbetslésa som &tnjuta hjalp frin det allmanna. Den kritik, som hit-
tills riktats mot nu utgdende statliga nodhjilpsloner och offentliga under-
stod, torde dirmed hava forlorat sin betydelse, vilket ocksid redan skett
genom de sista veckornas starka sinkning av bade livsmedelsprisen och
lonerna sirskilt pd den dppna arbetsmarknaden. De arbetslosa torde sjilva
i stort sett bitriada denna uppfattning, ty de ofdrsvarliga strejker och
blockader, som pa sina hill igingsatts mot skocrssclllskapets statsarbeten,
iro numera upphavda. Stdllmnﬂen ar ocksd i sjilva verket sidan, att 16-
nerna vid skogssallskapets statsarheten, vilka enligt utskottets uppfattning
i borjan av aret varit val avvigda, under den sista tiden till foljd av lone-
sankningar pi olika omriden, pi sina hall enligt uppgift, kommit att
verstwa de ordinarie arbetstrtJdnsterna for fullt sysselsatta arbetare.
Fasthaller man vid den i propositionen uttalade grundsatsen, att lonerna
vid nodhjalpsarbeten vid varje tillfalle och pi varje sarskild ort i stillet
méiste understiga den vanliga lonemarknadens, vilken grundsats utskottet
anser vara av synnerllcr vikt for noddhjalpsarbetenas rationella bedrivande
och begransning, synes man kunna undvika de missférhillanden, som i en
del fall uppstétt.

P4 grund av det inre samband, som inom den nu tillimpade ar-
betsldshetspolitiken forefinnes mellan nodhjalpsléner och gillande under-
stodssatser, nimligen pa si sitt, att de forra bora te sig fordelaktigare an
de senare, torde emellertid en eventuell allmin nedsittning av nodhjalps-
Isnerna nodviindiggéra en motsvarande sankning av understddssatserna, si
att” det lampliga avstindet dem emellan bibehdlles. Nu gallande under-
stodssatser faststilldes hosten 1918; for n#rvarande har socialstyrelsens
levnadskostnadsindex den 1 april i det n#rmaste nedgétt till divarande
nivd, och prisfallet pid isynnerhet livsmedel har ytterligare fortsatt under
den sista minaden. Hartill kommer att hdsten 1918 sammanfoll med tid-
punkten for kristidens virsta livsmedelsbrist, medan diremot nu tillgingen
p&d fornddenheter ar god. Det torde darfor icke kunna fornekas, att det
i och for sig kndppa understodet nu kan mdjliggora battre tillfredsstal-
lande av det foreliggande behovet &n under de nirmast foregiende &ren.
Fortsatter prisfallet och dirmed stegringen av penningens képkraft, torde
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enligt utskottets mening anledning foreligga for Kungl. Maj:t att vidtaga
en mot forhillandena och gillande nodhjilpsloner svarande revision av
understodssatserna.

Forutom genom nodhjalpsarbeten, direkta understéd och hyresbidrag
ifragasitter departementschefen jamval statliga bidrag till lindrande av den
nod, som villats genom arbetsloshetens indirekta verkningar. Denna verk-
samhet skulle trida i stallet for de dyrtidslindrande itgirder, som allt-
sedan 1916 vidtagits genom folkhushéllningskommissionens dyrtidsavdel-
ning, och vilka dtgirder enligt beslut av 1920 &rs riksdag skulle upphora
den 30 juni 1921. Med anledning av en framstillning fran sagda dyr-
tidsavdelnings ledning i december 1920 om onskvirdheten av verksamhe-
tens fortsattande aven efter den 1 juli 1921 har ocksd i Arets statsverks-
proposition for ifrdgavarande indamal under titel »atgarder for lindrande
av nod> preliminirt upptagits 5 miljoner kronor & tilliggsstaten for ar
1921 och 2 miljoner kronor & extra stat for ar 1922. Dyrtidsavdelnin-
gens framstallning, som icke var enhillig, i det att en minoritet inom av-
delningen férordade verksamhetens avlgsande genom anvindande av § 64
i 1918 4ars fattigvardslag, remitterades emellertid till socialstyrelsen och
arbetsloshetskommissionen. Av deras i propositionen refererade yttrande
framgar, att styrelsen och kommissionen foresld dyrtidsverksamhetens de-
finitiva upphorande den 30 juni 1921 och finna dess ersittande med den
foreslagna nya hjalpformen: hyresbidrag och dirmed janforliga understod
till hemmets och familjens sammanhallande vara tillfyllest. Denna nya
hjalpform skulle emellertid begrinsas till sidana arbetslosa familjeforsor-
jare, vilka jamlikt gillande forfattning aro berattigade erhalla understod
och darmed nodhjilpsarbete. Departementschefen synes emellertid icke
vilja s& snivt begrinsa den ifrigasatta nodtidslindrande verksamheten, utan
synes Onska en utvidgning av dess klientel till att omfatta jamval perso-
ner, som icke behova vara kvalificerade att erhalla arbetsloshetsunderstod.
Det synes likvil vara departementschefens mening, att verksamheten skulle
begriansas inom ramen av arbetsloshetskommissionens sival -anslag som
organisation. Denna senare utvig har ocksid underlittats darav, att den
s. k. dyrtidsavdelningen vid folkhushallningskommissionens av &r 1919
upplosning den 31 december 1920 genom Kungl. Maj:ts beslut av samma
dag blivit overflyttad till statens arbetsloshetskommission.

D4 utskottet nu géir att taga stallning till denna fraga, vill utskot-
tet forst konstatera, att enighet torde ridda dirom, att dyrtidsverksamhe-
ten och darav foranledd forfattning definitivt skola upphora den 30 juni
1921. I konsekvens hirmed bor enligt utskottets uppfattning det centrala
administrationsorganet, den s. k. dyrtidsavdelningen, direfter snarast mojligt
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avvecklas. | likhet med departementschefen finner vidare utskottet, att de
vidande ovissa forhallandena synas foranleda att mojlighet hor beredas att
direkt kunna lindra av arbetsloshet framkallad nod hos personer, vilka icke
kunna inbegripas bland dem, som enligt gillande forfattning dro kvalificerade
att erhilla arbetsloshetsunderstod.  Med hinsyn till 8nskvirdheten av enhet-
lighet i organisationssystemet for vinnande av battre overblick over de
olika hjilpformerna synes dock handhavandet av denna nodlindrande verk-
samhet bora sivil centralt som lokalt anfortros &t de nu forefintliga ar-
betsloshetsorganen. Fortanksamheten torde ock bjuda att hirfor erforderliga
medel, som torde bora utgi av arbetsloshetsanslaget, fixeras till sitt be-
lopp och anser utskottet att en summa pa 500,000 kronor torde vara till-
fyllest for senare hilften av innevarande ar. Verksamheten i fraga torde
icke behdova regleras genom nigon sarskild forfattning, utan torde det
bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter motiverad framstallning av ar-
betsloshetskommissionen for varje sirskilt fall anvisa de behovliga be-
loppen. :
Di utskottet hirefter Overgir till behandlingen av de i arendet
vickta motionerna, vill utskottet betriffande forst de i herr Hages m. fl.
motion nr 154: I samt herr Johansons i Stockholm motion nr 89:1I
framstallda forslagen om bestammande av arbetsloshetsanslaget till 20
millioner resp. 15 millioner kronor samt anslagets erhallande av natur
av forslagsanslag i stallet for forslagsanslag, hogst, framhalla, att
da dessa forslag utgh fran de av Kungl. Maj:t i propositionen om till-
laggsstat for andamalet beraknade beloppen, vilka sedermera genom Kungl..
Maj:its nu forevarande propositioner betydligt hojts, motionerna i denna
del numera maste anses hava blivit i visentlig grad tiligodosedda. De i
motionerna foreslagna betydande forhojningarna av gillande understods-
satser synas for nirvarande icke mojliga att genomfsra med hansyn till
under mellantiden intraffade forindringar i prisnivn och den grundsats
betraffande forhallandet mellan 1onerna vid nodhjalpsarbeten och den van-
liga lonemarknadens, vartill utskottet i det foregiende givit sin anslutning.
Utskottet kan heller icke bitrada herr Johansons forslag om en generell
hojning av statsbidraget till kommunernas understddsverksamhet till %/3 av
de sammanlagda kostnaderna. Den hittills tillimpade fria behovsprdvnin-
gen ledande till att detta statsbidrag i vissa fall hojts upp till 90 % finner
utskottet mera rittvis och indamalsenlig.

Vidkommande herr Hages motion nr 156: IT angiende ldn it kom-
muner m. fl. for hindrande av driftens nedliggande, synes motionédrerna
hava forbisett att man sedan linge hir i landet tillimpat ett utbildat sy-
stem for arbetsloshetens bekimpande. Vid sidant forhallande larer det

Bihang till ritksdagens protokoll 1931. 6 saml. 38 Ldft. (Nr §0.) 2
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varken vara nodigt eller limpligt att betrida den fullkomligt oprovade
och till sina ekonomiska konsekvenser synnerligen vittutseende vig, som
av motionirerna for Andamélet forordas. _

Av nyss anforda skil kan utskottet icke heller fororda bifall till herr
Johansons i Stockholm och herr Hansons i Gdrda m. fl. motioner (respektive
nr 283: 11 och 279: II). Herr Johansons forslag att tillimpa tre dyrorts-
grupper for skogssillskapets statsarbetens nodhjilpsarbeten finner icke ut-
skottet tilltalande, da det har icke #ir friga om nagon ordinarie statens
affarsverksamhet utan om rent provisoriska &tgirder. I praktiken skulle
dessutom ett sidant forfarande medfora ytterligare belastning for byra-
och arbetsledarpersonalen inom statsarbetena och kanske foranleda behov
av ny sidan arbetskraft, vilket icke kan anses Onskligt. Trots de vilgrun-
dade motiv, som av herrar Anderson i Saxtorp och Lindgren i motionen nr
290: I anforas for att hela anslaget till arbetsloshetens bekimpande skall
anvindas till anordnande av nodhjalpsarbeten, kan utskottet icke dela
motionirernas uppfattning; den direkta understédsverksamheten kan, sasom
ovan framhallits, under nuvarande forhillanden icke helt undvikas.

I fraga om de lampligaste formerna for nddhjalpsarbetenas bedri-
vande hava herrar Friandén och Strindlund m. fl. (inotionerna nr 184: I
och 289: II) framkommit med olika forslag. Den forre hemstaller silunda,
att av arbetsloshetsanslaget en summa av minst 5 miljoner kronor maitte
stallas till viig- och vattenbyggnadsstyrelsens forfogande for statsunderstodda
vigbyggnader och vigforbattringar att av styrelsen handhavas pi samma
sitt som stadgas for statsbidrag till viganlaggningar och vigforbattringar,
bro- och hamnbyggnader samt upprensning av dar och farleder. Motio-
niren anser, att genom en sidan anordning riksdagen skulle erhalla full
garanti for att endast sidana foretag, som redan av statens myndigheter
provats vara av sidan nytta for det allminna, att de bora erhalla stats-
understod, komma i atnjutande av dylikt, samt att vidare harigenom nod-
hjilpsarbetena framdeles skulle kunna verkstillas under behdvlig teknisk
och ekonomisk kontroll fran statens sida. Enligt vad utskottet inhamtat,
hava dess bittre skogssillskapets statsarbetens nodhjilpsarbeten stadse
blivit utforda under fullt beaktande av ovannimnda sjilvklara dnskemal.
For dessa nodhjalpsarbetens ledning maste givetvis anstallas fackkunniga
ingenjorer vilka silunda kunna pataga sig ansvaret for arbetenas riktiga
utforande ur teknisk synpunkt. Statsarbetena hava vidare vid overtagande
av sirskilt vigarbeten samarbetat med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
och dess distriktstjainstemén samt i friga om kommunala arbeten med
vederborande kommunala myndigheter. Vid val av vagarbete har i
regel ocksd det tillvigagingssitt anvints, som av motioniren férordats,
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nimligen att linsstyrelsernas utlitande angiende arbetets lamplighet in-
hamtats. Hansyn har darvid dock naturligtvis i frimsta rummet mist
tagas till beligenheten av de orter, dir arbetsloshet i storre utstrickning
forelkommit.  ‘Till grund for varje arbete har alltid legat ett kostnads-
forslag, upprattat av vederborande tekniska myndigheter och granskat
av statsarbetenas ingenjorer. Avsyning har ocksi 1 regel verkstiillts av
representanter for vederbdrande vigstyrelse resp. kommunala myndighet
samt, da det gillt allminna vagarbeten, i nirvaro av vederborlig distrikts-
ingenjor. Utskottet kan icke heller tillstyrka motiondirens forslag att an-
fortro uppgiften att planligga och leda nddhjilpsarbeten direkt it vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, som nu icke ir organiserad for fyllande av
forevarande surskilda uppgifter av mera tillfallig natur. En sidan orga-
nisation har diremot skogssillskapets statsarbeten, vilka efter sin nu tre-
ariga tillvaro utarbetat ett i det hela enligt utskottets uppfattning vil
fungerande system dels fér samarbetet med de lokala arbetsloshets- och
hjilpkommittéerna samt de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna, dels for
anordnande av forliggning och utsplsmno vid arbetsplatser upprittade pi
storre avstind frin de arbetslosas hemort. Enahanda skal tala ocksd enligt
utskottets mening emot ett bifall till herr Strindlunds m. fl. forslag, att
Kungl. Maj:t skulle av arbetsloshetsanslaget stilla ett lampligt belopp till
domclnstyrelsens forfogande for beredande av sysselsittning 4t ofrivilligt
arbetslosa. Givetvis finnas ménga sidana limpliga arbetstillfallen inom
dominverkets fbrvaltmnasomrade, vilka forvisso under nu ridande forhal-
landen bdra utnyttjas. Enligt vad utskottet erfarit, 4mnar ocksd domin-
styrelsen inleda ett samarbete med arbetsloshetskommissionen och skogs-
sillskapets statsarbeten i1 det av nyssnimnda motiondr angivna syftet.

[ motion nr 2851 har herr A. J. Birg fdreslamt den offentliga
arbetsldshetshplpens utvidgande  till bispringande Jamval av sidana arbe-
tare som pa grund av arbetstidens forkortning inom resp. foretag maste
ndja sig med en inkomst, som mahinda understiger de vid nt')dhjiilpsar-
betena forekommande arbetsfortjinsterna. Om utskottet ritt fattat syftet i
ifrigavarande motion, skulle silunda nuvarande understddssystem komplet-
teras med ytterligare en ny hjialpform till de s. k. korttidsarbetarna inom
niringslivet. Ur sivil principiella synpunkter som av statsekonomiska skl
skulle det dock enligt utskottets asikt vara synnerligen betinkligt att sli
in pad en siddan vig. Med den inskrankning i driften, som den svenska
industrien for niarvarande maste underkasta sig, skulle hirigenom det of-
fentlica understddet framstd som ett bidrag till utgiende arbetslon, vilket
enligt erfarenheter fran aldre tider och i andra linder kommer att verka
i hog grad forryckande p4 lonenivan'till arbetarklassens uppenbara nackdel.
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For den hindelse ett missforhallande av den art motioniren angivit, verk-
ligen foreligger, kan hjilp pi andra vigar laimnas en silunda nodstilld
familj, utan att man harom behover utfirda nagra forfattningsenliga fore-
skrifter. Motiondren antyder sjalv, att i ett sidant fall medel frin det
belopp, som foreslagits fér lindrande av nod, skulle kunna komma till an-
vindning.

Slutligen har herr von Sydow i motionen nr 186:1 foreslagit, att
riksdagen vid beviljande av anslag for bekampande och lindrande av nod
matte for sin del vid anslaget knippa det villkor, att kommun, som an-
ordnat nddhjilpsarbeten och dirvid till de arbetslosa utbetalar avloning,
som oOverstiger tvd tredjedelar av den i orten vid tiden vanliga avloningen
for arbetare av samma arbetsformiga och med liknande arbete, icke av
statsmedel m& beviljas nigon ersittning for vad av kommunen utgivits
till understod eller hyresbidrag 4t medelldsa arbetslosa. Ett sddant yr-
kande skulle enligt utskottets mening hava fullt fog for sig, direst direkta
statliga bidrag utginge till ifrdgavarande kommunala nodhjalpsarbeten.
De i motionen anforda exemplen pd dverdrivet hoga nodhjilpsléner hin-
fora sig emellertid samtliga till sidana arbeten, som utforas i enbart kom-
munal régi och lirer darvid nappeligen nigon direkt inblandning frin
statlig myndighets sida kunna &ga rum. Utskottet vill emellertid inga-
lunda forneka, att missbruk pa sina hall forekomma, men larer arbetslos-
hetskommissionen hirvid i den méan statens intressen pi nigot sitt komma
att tridas for nira, genom den ovan foreslagna utvidgningen av dess kon-
trollbefogenhet dver sina kommunala organ kunna utdva nodig reglerande
verksamhet.

Under &beropande av vad utskottet silunda anfort, far utskottet
hemstalla,

a) att riksdagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, och med avslag & herr Hages
m. fl. motion nr 154, samt herr Johansons i Stock-
holm motion nr 89, for bekimpande av arbetslosheten
och lindrande av nid, i huvudsaklig Overensstdmmelse
med av chefen for socialdepartementet i statsridspro-
tokollet den 4 mars 1921 angivna grunder, pé till-
laggsstat for ar 1921 anvisa ett forslagsanslag, hogst,
11,000,000 kronor;

b) att herrar Frindéns, von Sydows, Hanssons i
Girda m. fl., Strindlunds m. fl., Andersons i Saxtorp
och Lindgrens samt Bargs ovanberdrda motioner dven-
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som herr Johansons i Stockholm motion nr 283: Il mi
anses besvarade genom vad ~utskottet hir ovan anfort
och hemstallt;

¢) att herr Hages m. fl. motion nr 156: II icke
méi vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 22 april 1921.
P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende arendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swarlz, A. C. Lindblad,
Ollas A. Ericsson, H. F. Lamm, J. Nilsson i Skottlandshus, H. M. Béckstrém, J. L. Wi-
dell, 0. U. B. Olsson, C. G. Ekman, O. Bergquist och C. I. Asplund samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, 4. Wiklund, J. Jonsson i
Revinge, O. H:son Waldén, P. Nilsson i Bonarp, C. R. Jansson i Falun, S. Bengtsson i
Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, S. E. J. Liibeck, W. Bickstrom, K. E. W. Soderhielm och
K. A. Westman.

Reservationer:

av herrar H. M. Bickstrim, O. U. B. Olsson, C. I. Asplund, A.
Anderson i Rastock, 0. H. Waldén, C. R. Jansson i Falun och L. J.
Carlsson-Frosterud, vilka ansett att utskottets yttrande och forslag bort
hava foljande lydelse:

>I statsradsprotokollet — — — — for denna uppgift. '

(sid. 7). D4 utskottet — — — — frin det allminna. Den kritik,
som hittills riktats mot nu utgiende statliga nddhjalpsloner och offentliga
understod torde dirmed, #vensom genom de sista veckornas starka sink-
ning av bide livsmedelsprisen och l6nerna péd den &ppna arbetsmarknaden
till en viss del hava forlorat sin betydelse. De arbetslosa torde ocksd
sjalva i stort sett numera bitrada denna uppfattning, ty de strejker och
blockader, som pa sina hall igingsatts mot skogssallskapets statsarbeten,
aro numera upphivda.

"Om man & ena sidan fasthiller vid den i propositionen uttalade
grundsatsen, att 1onerna vid nddhjilpsarbeten vid varje tillfalle och pa varje
sirskild ort bora nagot understiza den vanliga arbetsmarknadens, vilken
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grundsats utskottet anser vara av synnerlig vikt for nodhjalpsarbetenas
rationella bedrivande och begrinsning, men & andra sidan dessa loner ej
bora sittas under det belopp, som motsvarar de arbetslésas existensmini-
mum, synes det emellertid, med hansyn till den stora skillnad betraffande
sdval arbetsloner som levnadskostnader, vilken rader pé olika orter inom
riket, uppenbart, att en storre smidighet betriffande Ionesittning & olika
orter bor kunna genomftras &n vad hittills tillimpade metoder mojliggora.
I detta hanseende vill utskottet uttala sin anslutning till den i herr
Johansons i Stockholm motion nr 283 i andra kammaren foreslagna in-
delningen i tre olika lonegrupper, vilket i realiteten endast innebar ett
medgivande for arbetsloshetskommissionen att vid anstillande av nodhjalps-
arbeten & sidana dyrorter, dar hittills tillimpade lonesatser resp. 5 och
6 kronor per dagsverke eller 7 & 8 kronor per dag vid ackord ligga sé
lingt under & orten gillande arbetsloner, att de 4ven visentligt under-
stiga dir gillande levnadskostnader vid existensgrinsen, kunna hoja resp.
belopp med hogst en krona per dag. B

Ett sidant system synes vara ofrankomligt, om man vill 6ver hela
riket genomfdra ovan anfsrda principer, att halla nodhjalpslonerna pa en
nivd, som pd wvarje plats ligger under den vanliga arbetslonenivin utan
att dock nigonstides understiga existensminimum. Samtidigt oppnar det-
samma dven mojlighet att i handelse av fortsatt sinkning av levnadskost-
nader och arbetsldner i enlighet dirmed omreglera nodhjalpslonerna & olika
platser. I den méan det allminna prisfallet ytterligare framskrider, komma
darigenom de hogre loneklasserna efterhand ur tillampning.

Pi grund av det inre samband, som inom den nu tillimpade ar-
betsloshetspolitiken forefinnes mellan nodhjalpsloner och gillande under-
stOdssatser, namligen pi si satt att de forra bora te sig fordelaktigare n de
senare, anser sig emellertid utskottet forhindrat att helt tillstyrka de i
herr Johansons motion nr 89 foreslagna @ndringarna av i Kungl. Maj:ts
kungtrelse den 22 okt. 1920 faststillda understodsbelopp for arbetsldsa
familjeforsorjare. Men da & andra sidan de hosten 1918 faststallda un-
derstodssatserna synas utskottet for knappt tilltagna med hansyn till
dd och nu ridande dyrtid, har utskottet ansett sig bora gi en medelvig.

Salunda vill utskottet fororda dels att de understddsbelopp, som iro
angivna i Kungl. Maj:its kungorelse den 22 oktober 1920 (svensk forfatt-
aingssamling 696 ar 1920) matte forhojas och av statsmedel utgd for en-
var understodsberittigad med %/s av det belopp, till vilket understod ut-
delas utav de av kommun eller landsting for andamailet anvisade medel,
dock av statsmedel for varje dag med hogst 3 kronor for man och hustru
tillhopa, 2 kronor for ensam person, som fyllt 18 &r, 1:20 kronor for



Statsutskottets utldtande Nr 80. 5

ensam person som fyllt 15 men ej 18 &r samt 0: 60 kronor for varje inom
eller utom aktenskapet fott barn; dels att i § 9 andra stycket i samma
kungorelse forekommande 1 krona och 1 krona 50 &re hojes till 1 krona
och 50 ore och 2 kronmor och 25 ore resp.; dels ock att i samma kungd-
relses § 9 tredje stycket forekommande 75 ore hdjes till 1 krona och
10 ore.

(sid. 8). Forutom genom nddhjalpsarbeten — — — — de behovliga
beloppen.

(sid. 9). D4 utskottet harefter overgér till behandlingen av de 1 ren-
det vickta motionerna i dvrigt vill utskottet — — — — grad tillgodosedda.

Vidkommande herr Hages motion — — — — #ndamdlet forordas.

(sid. 10). Trots de valgrundade motiv — — — — icke helt undvikas.

I fraga om de — — — — utdva nddig reglerande verksambhet.

Under &beropande av vad utskottet silunda anfort, fir utskottet
hemstilla,

a) att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande proposition och herr Johansons i Stockholm
motion nr II: 89 och 283 samt med avslag 4 herr
Hages m. fl. motion nr II: 154, for bekampande av ar-
betslosheten och lindrande av nod, i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med av chefen for socialdepartementet i
statsradsprotokollet den 4 mars 1921 angivna grunder,
med av utskottet hirovan forordade andringar, pd till-
Inggsstat for ar 1921 anvisa ett forslagsanslag, hogst,
11,000,000 kronor;

b) att herrar Frindéns, von Sydows, Hanssons i
Garda m. fl., Andersons i Saxtorp och Lindgrens samt
Bargs ovanbersrda motioner ma anses besvarade genom
vad utskottet har ovan anfort och hemstallt;

¢) att herr Hages — — — — bifall»

Av herr Ollas A. Ericsson.




