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Nr 189.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1921 kl. 7 e. m.

Utlétande i anledning av Kunmgl. Maj:ts proposition angdende er-
sittning dt statens jarnvdgar for genom taxenedsdtining

fororsakad inkomstminskning.
(4:e avd.)

I en till riksdagen avliten, den 30 april 1921 dagtecknad proposi-
tion (nr 358) har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
fogat utdrag av protokollet over kommunikationsirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen, att till beredande av ersittning at statens jérn-
vigar for genom taxenedsdttning fororsakad inkomstminskning under
verkliga utgifter pa tilliggsstat for ar 1921 bevilja ett forslagsanslag,
hogst, 10,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i #rendet far utskottet hinvisa till abe-
ropade statsradsprotokollet.

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget har departe-
mentschefen anfért bland annat, féljande:

»Som skil mot en allmin taxesinkning framhaller jirnvégsstyrelsen,
att, om en dylik &tgidrd vidtoges nu, da enligt styrelsens formenande de
ekonomiska forutsittningarna hirfér icke forefunnes, detta skulle inne-
bara ett avsteg frian de grundsatser for statens jirnvigars ekonomiska
skotsel, vilka under gjorda allvarliga erfarenheter utbildat sig och &nnu
4ro i kraft. Styrelsen erinrar hérvid, hurusom 1918 ars lagtima riksdag
i fraga om statens jarnvigars taxepolitik uttalat, att forrdntning borde
erhallas & det i statsbanorna nedlagda kapitalet och att dven under ra-
dande extraordinira forhallanden forlust 4 statsbanerdrelsen om mojligt
borde undvikas.
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Hiarvid vill jag till en bérjan framhalla, att den nu ifragasatta
taxesiinkningen givetvis endast #r att betrakta som en tillfallig extra-
ordinidr atgird, vidtagen under den forhoppningen, att trafiken snart nog
skall sa att siga vixa ini de nya taxorna. Det i sig beréttigade kravet
pa att jirnvigsdriften skall forrinta sig skulle alltsi endast tillfilligtvis
undanskjutas for att ater komma i tilldmpning sa fort néringslivet ater-
tagit den stadga, det nu saknar. Icke heller far en allmiin taxesiinkning
for godstrafiken, pa sitt jirnvigsstyrelsen befarar, i och for sig prejudicera
till séinkning av persontaxorna. En sidan sdnkning torde icke béra ifraga-
komma f6rr, &n de ekonomiska forutséttningarna hirfor foreligga.

Enligt jirnviigsstyrelsens berikningar synes icke uteslutet utan
snarast sannolikt, att — direst ej den nuvarande krisen skulle under ar
1922 ytterligare forvirras — statsbanornas driftkostnader di skola si
sjunka, att dven ur jarnvigsekonomisk synpunkt forutsdttningar intrida
for den nu ett halvt ar tidigare foreslagna nedséttningen.

Vidare vill jag som min uppfattning uttala, att da en taxenedsitt-
ning for nérvarande ej synes forenliz med rent jirnvigsekonomiska syn-
punkter, utan dr betingad av niringslivets och det allminnas intressen,
forhallandena synas bora sa anordnas, att at statens jirnvigar genom sir-
skilt anslag beredes en inkomst, motsvarande den beriknade forsim-
ringen i driftresultatet genom siinkningen av taxenivan. Genom ett dylikt
forfarande kommer formellt sett kravet pa en affirsmissig skotsel av
statsbanerérelsen som siddan att uppritthallas.

Efter noggrant gverviigande av de skiil, som tala fér och emot en
nedsittning av statens jarnvigars godstariffer, har jag darfér kommit
till den uppfattningen, att en dylik nedséttning i enlighet med de grun-
der, som av mig nu angivits, maste vara att foredraga framfor ett fort-
satt bibehallande tillsvidare av de nuvarande hoga taxorna.

Betriffande storleken av den taxenedsiittning, som jag salunda an-
ser mig bora férorda, har jag redan forut yttrat mig. Aven om det ur
atskilliga synpunkter varit onskviirt,.om man kunnat ga dn lingre, har jag
salunda ansett mig béra stanna vid att nedséttningen, vilken synes bora
avse alla slag av godstrafik, f6r nirvarande begrinsas till omkring 20 %
a nu gillande fraktsatser. Forutom hirfor tidigare anforda skl vill jag i
detta avseende framhalla onskvirdheten av att i mojligaste man bibehalla
relationen mellan statens och de enskilda jdrnvidgarnas taxor, till vilken
fraga jag i det f6ljande aterkommer.

Givetvis hor det tillkomma Kungl. Maj:t att vid faststdllande av de
sirskilda taxebeloppen vidtaga de jdmkningar betrdffande den angivna
huvudregeln for taxereduktionen, som kunna finnas pakallade. Den ifraga-
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satta nedsiittningen torde, di riksdagens beslut i irendet maste avvaktas
och omfattande forberedande atgiarder krivas [6r forslagets genomforande,
ej kunna triada i tillimpning fore den tidigare angivna tidpunkten eller
den 1 juli 1921.

Om vad jag salunda féreslagit vinner bifall, erfordras, enligt vad
tidigare berorts, att sirskilt anslag beviljas som ersdttning at statens
jarnviigar fér genom taxenedsittningen fororsakad inkomstminskning, och
torde detta anslag i enlighet med férut angivna berikningsgrunder hora
bestimmas till 10 miljoner kronor att utga av andra statsinkomster dn
lanemedel. D&, som jag férut ndmnt, at statens jarnvigar bor beredas den
inkomst, som svarar mot forlusten av taxesinkningen, och det i sadant
avseende ifragasatta beloppet, 10 miljoner kronor, far anses som lagt be-
riknat, bor jirnvigsstyrelsen fga att oberoende av driftresultatet for ar
1921 lyfta hela forenimnda anslag med férslagsvis en sjdttedel under
vardera av arets sex sista manader.

Enligt propositionen skulle ifragavarande anslag endast komma
statens jarnvigar och icke landets enskilda banor till del. Sasom skil
harfér aberopar departementschefen foljande.

»Om en nedséttning av godstaxorna a statens jirnvégar dger rum, vore
det tydligen synnerligen onskviirt, att motsvarande nedsittning kunde ske i
de enskilda jarnvigarnas tariffer. For transporter i samtrafik skulle for
pvrigt en siddan sinkning, om kompensation ej pa annat sitt beredes, komma
att ske rent automatiskt. Betriffande de enskilda jarnvigarna torde det
emellertid ej bora ifrigasittas, att, om forlust skulle uppstd a rorelsen, denna
forlust tickes av statsmedel, utan iro dessa jarnvigar helt beroende av sina
inkomster och den kredit, som kan erhallas. Av de yttranden, som styrelsen
for svenska jarnvigsforeningen och jarnvigsstyrelsen avgivit, framgar dven,
att for ett flertal enskilda jarnvigar en nedséttning av tarifferna skulle kunna
helt dventyra deras ekonomiska stdllning. Det lérer darfor ej kunna utan vi-
dare fastslds, att en motsvarande nedséttning skall figa rum av taxorna for
ifragavarande jarnvigar, utan synes fragan hirom och om taxebeloppens
storlek bora avgoras efter ytterligare utredning och provning for varje sér-
skilt fall. Att mirka #r dirvid &ven, att verkningarna av samtrafiktaxans
sinkning kunna, i den omfattning si skulle visa sig nédvindigt, kom-
penseras genmom sérskilda extra frakttilligg eller vidtagande av andra
dylika anordningar, och férutsitter jag salunda, att en utredning i nu
ifragavarande avseende omedelbart igangsittes.

Jarnvigsstyrelsen har framhallit de oldgenheter, som uppkomma
for trafikanterna genom en olika tariffering vid statens och de enskilda
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Jarnvéigarna, varvid styrelsen betonat, hurusom den vid de enskilda jirn-
viagarna bosatta befolkningen och verksamma industrien skulle forséttas
1 ett ogynnsamt lige gent emot dem, som finge tillgodorikna sig den
genom statssubvention méjliggjorda fraktnedsdttningen vid statens Jérn-
vigar. Héarvid dr emellertid att mérka, att olika tariffering alltid, om
dn 1 mindre kédnnbar min #n vad som nu skulle bliva fallet, torde hava
forelegat mellan icke blott de enskilda jirnvigarna 4 ena sidan och
statens jdrnvigar 4 den andra, utan jdmvil de enskilda Jirnvigarna
sins emellan. Hirtill kommer, att den skillnad i tarifferingen, som nu
skulle uppkomma, givetvis endast #r avsedd sisom tillfallig. Efter hand
som trafiken Okas, torde méojligheter skapas for ett utjimnande av taxorna.
Det synes mig fullt riktigt, att statens jdrnvigar under nuvarande for-
hallanden hirvid ga fore, Aven om detta icke kan ske utan understod
fran statens sida.»

Att, pa sitt hir foreslagits, genom anvisande av sérskilda anslags-
medel mojliggéra genomférandet av lagre jérnviigsgodstariffer &n som
ur trafikekonomisk synpunkt vore befogat, synes visserligen vara ignat
att ingiva vissa principiella betinkligheter. Med héinsyn till det sill-
synt betryckta lige, vari det svenska néringslivet fér nidrvarande be-
finner sig, vill utskottet dock icke motsitta sig en dylik tillfillig atgird,
varigenom 1 manga fall en vélbehovlig lattnad i fraga om avsittnings-
méojligheterna och de dirav beroende mdéjligheterna att uppehalla driften
skulle kunna beredas vissa féretag, industriella och andra, och sdlunda
atminstone de tillfilliga verkningarna av den for hela samhillet allvar-
liga kris, vart ekonomiska liv fér nirvarande ir underkastad, komma
att 1 viss man férminskas.

Av  departementschefen har forutsatts, att ifragavarande genom

sirskilda statsmedel méjliggjorda taxenedsittning — avseende det senare
halviaret 1921 — genomgaende skulle sittas till omkring 20 %, vilken

procentsats alltsd skulle tillimpas pa alla slag av godstrafik. Det synes
utskottet kunna ifrigasittas om ett generellt bestimmande av taxened-
siattningarna till en och samma procentsats kan anses vara det ldampli-
gaste sittet for vinnande av det med anslaget avsedda syftet. Sasom
av jdrnvigsstyrelsen i dess utlitande framhallits, erfordras betriffande
vissa niringsgrenar, att en storre taxereduktion foretages for att denna
skall kunna bliva till nagon verklig hjélp for desamma i deras ur sam-
héllelig synpunkt betydelsefulla anstrlingningar att uppehalla driften. A
andra sidan maste det hallas for sannolikt att en dylik generell taxe-
reduktion skulle komma att medféra ett opakallat statsingripande till
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forman for vissa foretag, for vilkas fortsatta uppehéllande ett sddant
icke dr av noden. KEnligt utskottets mening kan icke en dylik taxere-
duktion limpligen genomforas efter en och samma. berikningsgrund och
betriffande alla varuslag, utan anser utskottet, att olika normer hirvid
bora tillimpas, anpassade efter det foreliggande behovet och mdjligheterna
att pa detta sitt astadkomma ett verkligt stod at respektive nérings-
grenar.

Om utskottet saledes utgatt ifran att de taxereduktioner, varom
har #r fraga, bora anpassas efter de skiftande forhallandena inom né-
ringslivet, har emellertid utskottet icke ansett det béra ankomma pa
riksdagen att angiva de nirmare grunder, efter vilka dessa tariffnedsitt-
ningar bora dga rum. 1 §verensstéimmelse med vad som giller betrif-
fande jarnvagstariffirenden i allménhet, torde det bora anfdrtros &t
Kungl. Maj:t och vederbérande administrativa myndighet, jarnvigssty-
relsen, att med iakttagande av de féreliggande behoven och mojlighe-
terna i varje sirskilt fall att bereda en effektiv hjilp &t néringslivet
utforma de nirmare bestimmelserna foér anvidndningen av ifrdgavarande
anslag.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort, fir utskottet
hemstilla,
att riksdagen ma, till beredande av erséttning at
statens jiarnvigar for genom taxenedséttning fdrorsa-
kad inkomstminskning, under verkliga utgifter pa till-
laggsstat for ar 1921 bevilja ett forslagsanslag, hogst,
10,000,000 kronor.

Stockholm den 3 juni 1921.

P4 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid foérestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, Ollas A. Ericsson,
N. A. Nilsson, H. F. Lamm, J. Nilsson i Skottlandshus, H. M. Backstrom, J. L. Widell,
0. U. B. Olsson, C. G. Ekman, E. A. Hallin och C. I. Asplund samt

fran andra kammaren: herrar O. H:son Waldén, P. Nilsson i Bonarp, C. R. Jansson
i Falun, P. B. Nilsson i Landeryd, L. J. Carlsson-Frosterud, S.E.J. Liibeck, W. Béckstrom,
0. Osberg, K. E. W. Soderhielm, A. E. Ljungberg och J. E. Andersson i Ovanmyra.
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Reservation

av herrar S. H. Kwvarnzelius, O. A. Ericsson, J. Nilsson i Skott-
landshus, P. Nilsson i Bomnarp och J. E. Andersson i Ovanmyra, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla om avslag & Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition. -

Stockholm 1921. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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