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Nr 184.

Ankom ill riksdagens kansli den 3 juni 1921 kl. 7 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
omlaggning av budgetdret.
(4:e avd.)

I en till riksdagen avliten, den 11 mars 1921 dagtecknad proposi-
tion (nr 201), vilken hanvisats till statsutskottet fér forberedande be-
handling, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bifogat
utdrag av statsridsprotokollet éver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen besluta, att budgetiret skall frin och med den 1 juli
1923 omldggas till tiden 1 juli—30 juni.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet hinvisa till &be-
ropade statsradsprotokollet.

Av den i propositionen limnade redogérelsen for fragans forbe-
redande behandling inhdmtas, bland annat, foljande:

For undvikande av forskott &4 anslag i det paféljande drets riks-
stat foreslog kassaforlagskommittén i sitt den 20 mars 1917 avgivna
betinkande, bland annat, att sidana utgifter, vilka dittills bestritts
medelst forskott av nimnda slag, dddanefter borde, i den mén anslag
pé riksstat i vanlig ordning icke i tid kunde beredas, upptagas & en
tilliggsstat for det l6pande dret. Redan 1917 &rs riksdag beslot att &
tilliggsstat uppfora vissa storre utgifter for samma 4r. Sedan nimnda
betinkande varit foremal for yttrande av vissa myndigheter, avgav
Kungl. Maj:t i samband med den till 1918 ars riksdag avlitna stats-
verkspropositionen jamvil proposition med férslag till tilliggsstat for
samma 4r. Sirskilda tilliggsstater hava sedermera pi forslag av Kungl.
Maj:t upprittats jamvil for dren 1919 och 1920, och féreligger till
provning av innevarande ars riksdag forslag till sadan stat for ar 1921.
Andamalet att undvika ovan berérda forskott ansigs av kassaforlags-
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kommittén kunna vinnas antingen genom utgifternas upptagande 4 en
tillaggsstat for det lopande éret eller genom en omliggning av budget-
aret, eventuellt medelst en kombination av bigge dessa utviigar. 1
frégan om en omldggning av budgetaret erinrade kassaforlagskommittén
jamvil, hurusom redan 1910 &rs riksstatssakkunniga 1 sitt utldtande
berort detta sporsmal och bland annat framhallit, att uppgiften att fa
budgetens berikning si ndra som mojligt att dverensstimma med bok-
slutets resultat i hog grad skulle underlittas genom att budgetaret flyt-
tades nirmare intill tiden for riksstatens faststdllande av riksdagen. Riks-
statssakkunniga hade emellertid ansett en sddan forindring ligga utanfor
ramen av deras uppdrag, sd mycket mer som den foérutsatte en sirskild
undersokning, som de sakkunniga icke medhunnit; och hade de darfor
icke ansett sig kunna didrom framstilla forslag.

Icke heller kassaférlagskommittén fann sig béra framligga nigot
forslag 1 berorda syfte, d4 en dylik foérindring med alla darav uppkom-
mande konsekvenser maste kriva en ganska grundlig undersékning av
dithérande forhéallanden, och dé det for 6vrigt kunde ifragasittas, huru-
vida det ens kunde anses ingd i kommitténs uppgift att upptaga en sa
vittutseende fraga, vars utredande i varje fall méste betydligt férsena
framliggande av kommitténs betankande.

Da det likvdl, med hansyn till frdgans oférnekliga sammanhang
med sporsmalet om ifrdgavarande forskott, ansetts onskligt, att forut-
sdttningarna for en eventuell omliggning av budgetiret bleve belysta, i
den man saddant kunde utan fordrojande av kommitténs arbete 1 ovrigt
dga rum, anmodade kommittén en av sina tillkallade sakkunniga, pro-
fessorn G. Cassel, att gora ett uttalande i fragan; och framférde denne
i en till kommittén avgiven promemoria en del synpunkter, till vilka
jamvil kommittén anslot sig. Sérskilt framhéll kommittén, att kommittén
delade den i promemorian uttalade mening, att nigon nidrmare utred-
ning rorande de med en Overgang till ett nytt finansir forknippade
forhallanden knappast syntes béra komma till stdnd, férr dn riksdagen
1 princip uttalat sig for en reform 1 saddan riktning.

Sésom slutresultat av sin utredning i frigan om budgetirets om-
liggning uttalade kassaforlagskommittén bland annat, att, dérest fram-
deles budgetaret bleve forlagt ndrmare tiden for riksstatens faststillande,
behovet av att anlita en tilliggsstat bleve i vésentlig man minskat.
Niamnda fraga borde darfor enligt kommitténs mening snarast méjligt
upptagas till behandling.

I sin skrivelse nr 368 av den 15 juni 1917 uttalade sig ocksé
riksdagen i frigan, i det riksdagen diri anholl, att Kungl. Maj:t ville
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lata verkstilla utredning angiende frigan om omligguing av budgetiret
till tiden den 1 juli—30 juni eller annan i forhillande till tiden for
riksdagens normala avslutande limplig tidsperiod ivensom for riksdagen
framligga de forslag, vartill sagda utredning kunde foranleda. I skri-
velsen framholl emellertid riksdagen, att frigan icke dnnu kunde anses
si klarlagd, att riksdagen redan d& kunde i princip uttala sig for refor-
men. 94 mycket syntes dock riksdagen den redan foreliggande utred-
ningen giva vid handen, att frigan vore av sa stor betydelse, att den-
samma borde goras till foremal for den grundliga undersokning, som tyd-
ligen erfordrades, innan definitiv stindpunkt till reformen kunde intagas.

Efter remiss den 9 oktober 1917 avgav direfter statskontoret
ntlitande i frigan, och éverlimnade statskontoret dérvid yttranden, som
av &mbetsverket i fragan inhimtats fran fullméktige i riksgildskontoret,
sverstathallariimbetet och linsstyrelserna samt ett flertal andra penning-
forvaltande ambetsmyndigheter. Statskontoret hemstillde i sitt utlitande,
att Kungl. Maj:t matte uppdraga &t sirskilt tillkallade sakkunniga att
verkstilla utredning dels angiende mdojligheten och biista séittet att for
framtiden hiiva de med en omliggning av budgetiret forenade svirig-
heter med siirskilt beaktande av mojligheten att omldgga arbetet inom
riksdagen och Kungl. Maj:ts kansli samt hos den militira forvaltningen
och i avseende & uppbordsvisendet, dels angdende Onskviirdheten och
méjligheten att, under genowmférande av reformen i ovrigt, bibehalla
kalenderiret sisom budgetir for en del verk, dels slutligen angéende
den budget for ett halvt ar, som, enligt statskontorets asikt, vid dver-
gingen till det nya systemet borde beslutas.

Den 16 maj 1919 uppdrog Kungl. Maj:t 4t f. d. statssekreteraren
L. Rabenius, marinéverkommissarien B. Boalt, professorn G. Cassel och
davarande extra byrdchefen i statskontoret, numera expeditionschefen 1
jordbruksdepartementet E. Stridsberg att verkstilla utredning angdende
mojligheten av en sidan forindring av budgetaret, att det forlades till
tiden 1 juli—30 juni eller annan i forhillande till riksdagens normala
avslutning Jamplig tidsperiod samt, direst det av utredningen framn-
ginge, att en sidan reform lémpligen borde genomféras, utarbeta de
forslag, som darfér kunde befinnas erforderliga.

Ps foranledande av budgetirskommittén framlade Kungl. Maj:t i
proposition den 12 mars 1920 (nr 254) till riksdagens provning forslag
till #ndrad lydelse av 61 och 109 §§ regeringsformen samt 72 § riks-
dagsordningen.
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Nimnda forslag till grundlagsindringar, som av 1920 ars riksdag
antagits sisom vilande i grundlagsenlig ordning, hava numera av 1921
irs riksdag, enligt vad som framgar av dess skrivelse nr 25, slutligt
godkénts.

Efter det budgetarskommittén avgivit ovanbersrda forslag till de
av den ifrigasatta budgetirsreformen pékallade grundlagsindringarna,
har kommittén fullfsljt sitt arbete enligt de givna direktiven, och fore-
ligger resultatet av detsamma i ett den 30 november 1920 avgivet be-
tankande, vari kommittén tillstyrkt, att budgetaret snarast mojligt matte
omliggas till tiden 1 juli—30 juni.

Betriffande forutsittningarna for reformen ifriga och sittet for
dess genomférande har kommittén, som ansett, att den nya budgetars-
ordningen borde trida i kraft den 1 juli 1923, sirskilt framhallit,

att den férberedande behandlingen av budgetirendena borde goras
sd fullstindig, att i allménhet riksdagens budgetbeslut kunde utan om-
ging bringas i verkstillighet;

att tidpunkten for avgivande av riksdagspetita borde framflyttas
till den 1 oktober; .

att statsverkspropositionen borde géras i mojligaste méan fullstindig;

att riksdagens budgetbehandling borde s planldggas, att besluten
rorande statsregleringen i allminhet kunde vara Kungl. Maj:t tillhanda,
betriffande forsvarsdepartementet senast den 15 maj och 1 6vrigt den
1 juni;

! att Kungl. Maj:ts foreskrifter rérande statsregleringens tillimpande
borde utarbetas och, dir si funnes erforderligt, expedieras efterhand
som riksdagens beslut anmildes;

att riksstaten borde komma de férvaltande myndigheterna tillhanda
1 god tid fére budgetarets ingang;

att linsstaterna borde avskaffas, direst desammas bibehillande
skulle férsena utgivandet av statsliggaren, i samband varmed denna
publikation borde fullstindigas i erforderlig mén; samt

att betriffande tiden och sittet for svergangen till det nya budget-
arssystemet borde iakttagas vad kommittén i betinkandet férordat.

Bland de férdelar, som, enligt kommitténs asikt, vore att vinna
av_ett, pa sitt kommittén foreslagit, omlagt budgetér, vore forst att
méirka, att forskott a anslag i ett piféljande ars riksstat skulle kunna
undvikas, utan att tilliggsstater skulle behéva — atminstone i hittills-
varande omfattning — komma till anvindning. Det torde, anfér kom-
mittén, icke behéva nirmare utvecklas, att behovet av forskott av nimnda
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slag minskades, ju noggrannare utgifterna i en riksstat kunde beriknas;
och det vore givet, att, ju narmare i tiden riksstaten lige ej blott de
beslut, som fattades augaende densamma, utan aven alla de utrednmgar
som mz'iste forega uppgorande av ftjrslag dértill, desto sikrare kunde
den bliva, och desto storre utsikter hade man, att de i densamma upp-
tagna anslagsposterna skulle motsvara verklighetens krav.

En begrinsning av anvindningen av tilliggsstater hade ock fér
kommittén framstatt sisom ett av de viktigaste onskemdil, som vore att
vinna med budgetirets omlaggning, detta si mycket mera som tillaggs-
staterna — &ven bortsett frin overgangsaret 1918 — kommit att erhdlla
en omfattning, som n#ppeligen varit vid deras inforande asyftad eller
beriknad. Visserligen torde det vara att forvinta, att med ett mera
stabiliserat penningvirde anslag & tilliggsstat icke skulle for framtiden
bliva erforderliga i samma utstrickning som under de senaste &ren.
Men om kalenderaret komme att bibehallas sisom budgetéir, torde dock
tilliggsstaterna alltfort erhalla en betydande omfattning, detta jimvil
av den anledning, att inforandet av tilliggsstaterna sisom ett mera
normalt led 1 budgetsystemet syntes hava foranlett en viss benégen-
het dels att av riksdagen &ska anslag att utgd fran en tidigare tidpunkt,
an vad eljest skulle hava varit fallet, dels ock att anlita tilliggsstaten
for erhallande av fyllnad i riksstatsanslag, som tillmétts allt for knappt,
bland annat emedan man ansett sig kunna utgé fran, att genom anslag
& tillaggsstaten réttelse skulle kunna ernds i den ursprungliga berik-
ningen.

De oligenheter, som foljde med tilliggsstatssystemet, komme vis-
serligen att minskas, dédrest tilliggsstaterna erhélle mindre omfing, men
svirigheterna minskades ej i samma mén, som tilliggsstaternas slutsum-
mor sénktes. De vore i allt fall betydande.

Den storsta nackdelen av anvindandet 1 storre utstrickning av
tilliggsstater vore férbunden med upprattandet av finansplanen. Den
arliga finansplanen komme faktiskt att sonderfalla i tva: en for riks-
staten for det kommande dret och en fér det lopande arets tilliggsstat.
Det sade sig sjilvt, att 6verblicken 6ver det finansiella liget diarigenom
forsvirades. Men &ven reella svarigheter uppstode. For normala fall
toge man givetvis i ansprak alla de inkomstkéllor, som limpligen kunde
utnyttjas for riksstaten. Déa sedan tillaggsstat skulle upprattas, gillde
det att séka nya inkomstkillor eller hoja avkastningen av redan fore-
fintliga. Annu hade finansieringen av tlllaggsstaten e] mott svarigheter,
framforallt emedan betydande behallnmgar 4 statsverkets kassafond statt
till buds. Sistndmnda foérhallande kunde och borde man emellertid ej
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rikna med for framtiden. Da komme foljaktligen tilliggsstaternas
finansiering att bliva ett problem av helt annan och mera svarlést natur,
4n som varit forknippat med de tillférene upprittade tlllaggsstaterna

Systemet med vidlyftiga tilliggsstater vore ock i och fér sig svar-
hanterligt och opraktiskt. Redan upprittandet av statsverkspropositionen
och den dérmed korresponderande propositionen om tilliggsstaten
krivde atskilligt mera tid och arbetskraft, &n om allenast en proposi-
tion skulle avfattas. Motsvarande gallde 1 an hogre grad betraffande
riksdagsarbetet. I tillimpningen medférde tilliggsstaterna dvenledes be-
svir och osikerhet. Sirskilt gillde detta bokféoringen och vad didrmed
igde sammanhang. Aven ur rent statistisk synpunkt kunde systemet
med tilliggsstater litt giva anledning till mlsstag och forbiseenden.

Att helt avskaffa tilliggsstaterna ansig kommittén ej lita sig gora,
déarest man ville undvika forskottssystemet “En undersékning, som kom-
mittén med utgingspunkt frin 1920 ars tillaggsstat utfort, hade cmel-
lertid givit vid handen, att med en foérliggning av budgetéret till
tiden 1 juli—380 juni tilliggsstaten for normala fall borde kunna in-
skrinkas till ett minimum och mahinda fér ett eller annat ar helt
undvaras. Denna sin &sikt har kommittén nirmare utvecklat & sid.
26 —28 1 betinkandet, vartill jag tilliter mig hinvisa.

For att den av kommittén asyftade begrinsningen av tilliggsstats-
systemet skulle kunna komma till stind, fordrades, yttrar kommittén,
betriffande kapitalokningsanslagen liksom ifrdga om de verkliga utgif-
terna, att sivil regering som riksdag stringt motsatte sig varje onddig
anvindning av tillaggsstat. Sarskilt av vikt vore att forhindra, att den
forestillningen vunne insteg, att de anslag, som éskades & tilliggsstat,
bleve foremal for mindre noggrann prévning dn de anslagskrav, som skulle
tillgodoses & riksstaten.

Det sade sig vidare sjilvt, att genom en forliggning av budget-
dret till exempelvis tiden 1 september—31 augusti méjligheten att
undvika anvindningen av tilliggsstater skulle bliva visentligt mindre
dn med ett budgetir 1 juli—30 juni, enir behovet av tilliggsstat
vixte med tiden mellan statsregleringens faststillande och dess ikraft-
tridande.

En vinst av budgetirets forlaggning till tiden 1 juli—30 juni
skulle, sisom redan framhallits i den av professor Cassel till kassafor-
lagskommittén avgivna promemorian i dmnet, bliva, att inkomst- och
formogenhetsskatten komme att inflyta fore mitten av budgetiret. Detta
hade ocksi 1 avgivna utlitanden sivil av statskontoret som av full-
miktige i riksgéldskontoret blivit framhéllet.
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Statskontoret hade darvid anfort, bland annat, att, da de i riks-
staten uppforda utgifterna skulle bestridas med de inkomster, som 1
samma riksstat upptagits, och da en huvudpost 4 inkomstsidan, ndmligen
inkomst- och férmogenhetsskatten, icke inflste forrin i november och
december eller i slutet av det nuvarande budgetiret, man for utgifter-
nas bestridande under tidigare delar av &ret méste anlita andra till-
ghngar @n dem, vilka dérfor upptagits i riksstaten, och om icke under
siirskilda ar i kassafonden eller av andra medel forelage stora overskott,
som kunde disponeras sisom kassaférlag, nodgades statskontoret hos
Kungl. Maj:t gora framstillning om bemyndigande att hos riksgilds-
kontoret lyfta kassaforstirkning. Det vore givetvis for statskontoret och
riksgildskontoret 6nskviirt, om behovet av kassaférstirkning under nor-
mala tidsférballanden kunde hivas eller atminstone visentligt minskas.

Fullmiiktige i riksgildskontoret, vilkas utlitande ansluter sig till vad
statskontoret salunda anfort, hade sirskilt framhallit, att med finansiret
forlagt till en tid, som lige nira tiden for riksdagens normala avslut-
ning, skulle de under november—december inflytande skatteinkomsterna
bliva tillgéingliga redan fére mitten av finansiret, vilket visentligt skulle
bidraga till att kassaférstirkningar kunde undvikas och till att i all-
ménhet forlina stadga 4t budgeten i dess helhet.

For egen del understrok kommittén, att en forutsittning for, att
berorda vinst av budgetirets omliggning ur kassaférlagssynpunkt
skulle ernis, givetvis vore, att den nuvarande terminen fér uppbédrden
av inkomst- och formégenhetsskatten i huvudsak bibehélles oférindrad.
Nigon dndring dirutinnan kunde icke heller med hansyn till den fére-
slagna budgetarsreformen anses vare sig behovlig eller limplig.

Slutligen skulle sagda reform ur kassasynpunkt bliva till nytta
jamval si till vida, att den skulle tvinga till, att atskilliga utgifter,
vilka fér nirvarande bestredes under férra hilften av kalenderiret, men
som kunde anstd till efter den 1 juli, skulle skjutas 6ver pi budgeten
for senare halvaret.

Direfter 6vergdr kommittén till att bemdta vissa allménna er-
inringar, som anférts mot en forliggning av budgetaret till tiden den
1 juli—30 juni.

Det hade salunda gjorts gillande, att, dérest budgetiret bor-
jade s tidigt som den 1 juli, det stundom skulle bliva ogborligt att be-
sitta nya tjinster med ordinarie innehavare frin och med befattningar-
nas uppforande & ordinarie stat.

Denna anmirkning vore, yttrar kommittén, i och for sig riktig,
men uppenbarligen komme efter omliggningen nya tjinster att 1 regel
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tillsdttas avsevirt tidigare, 4n tillfsrene varit fallet, och for befattnings-
havarna sjilva spelade numera en forsening av en utnéimning till inp4
det nya budgetiret mindre roll én tidigare pa grund av de forandringar
av bestimmelserna rorande intjinande av dlderstilligg, som pi senare
tid genomforts.

En annan invindning hade riktats mot det forhallandet, att storre
reformer eller omorganisationer icke skulle hinna genomféras frin och
med budgetirets borjan pd grund av svirigheten ath efter riksdagets
beslut medhinna erforderliga verkstallighetsforeskrifter.

Det vore emellertid, anser kommittén, till en borjan givet, att
omldggningen av budgetiret i allminhet borde underlitta mojligheten
att snabbt genomféra forindringar inom forvaltningen eller eljest, men
omlidggningen limnade ocksi den méjligheten Sppen, att en dylik for-
dndring kunde trida i kraft efter borjan av budgetaret, exempelvis den
1 oktober eller 1 januari, vilket ej hindrade, att erforderliga anslag kunde
berdknas for budgetir, eventuellt efter olika grunder for olika delar av
dret. Exempel pd ikrafttridandet av en omorganisation vid annan tid-
punkt &n finansperiodens bérjan funnes redan.

En anmirkning av allmin innebérd vore iven den, att med en
budgetperiod 1 juli—30 juni den personal, som hade att taga befatt-
ning med boksluten inom de medelsférvaltande myndigheterna, skulle
f& mojligheten till sommarsemester i hég grad beskuren. Denna anmirk-
ning hade dock jimvil av myndigheter, som framfort densamma, ansetts
ej vara av den vikt att p4 grund déarav reformen borde hindras, en stind-
punkt, som kommittén ocksi méste for sin del intaga.

For egen del har departementschefen anfért, bland annat, foéljande:

»De av kommittén framhéllna visentligaste férdelarna av den fore-
slagna omlédggningen av budgetaret till tiden 1 juli— 30 juni, naémligen
att inkomstberikningen skulle bliva mera tillforlitlig 4n forut, att ut-
gifterna skulle kunna bittre 6verskidas och beriiknas, att anviandningen
av tilliggsstater med ty atfljande oligenheter i omférmilda avseenden
skulle kunna nedbringas i hogst betydlig grad, samt att genom inkomst-
och férmogenhetsskatteuppbordens intriffande fére mitten av budget-
dret hittillsvarande kassaforlagssvarigheter skulle kunna, om icke helt
avligsnas, s& dock hogst visentligt minskas, synas mig ligga i éppen
dag och méste enligt min mening skattas synnerligen hogt.

Av de i #mnet horda verk och myndigheter, for vilkas utlitanden
tidigare redogjorts, har ocksi allenast marinforvaltningen ansett sig bora
principiellt motsétta sig nu féreliggande reformférslag, och betriffande



Statsutskottets utldtande Nr 184. 9

detta imbetsverks stindpunkt till frigan 4r dessutom att mirka, att
chefen for dmbetsverkets civilavdelning icke omfattat densamma, utan
ansett sig bora fororda bifall till kommitténs forslag. De invindningar,
marinforvaltningen rest mot forslaget i friga, synas icke heller vara av
stérre betydelse for sporsmalet, huruvida en omliggning av budgetaret
bor komma till stind. Savitt jag kan finna, dro de av dmbetsverket
framhillna oligenheterna av den foreslagna budgetirsomliggningen av
natur att kunna 6vervinnas.

En av de av kommittén framhéllna fordelarna av budgetirsreformen
anser jag mig béra i detta sammanhang nigot nirmare beréra, nimli-
gen fordelen av, att uppbérden av inkomst- och féormégenhetsskatten
skulle komma att intriffa ungefir i mitten av det nya budgetiret. For
niarvarande sker ju denna uppbérd pid en ging under loppet av novem-
ber och december manader. Det har emellertid ifrigasatts att fordela
niamnda uppbérd & terminer. Utan att {6r niirvarande géra nigot utta-
lande i denna friga vill jag framhailla, att, under forutsittning att jimvil
med en sadan fordelning av inkomst- och férmégenhetsskatteuppbérden
den forsta uppbordsterminen komme att forliggas till ungefirligen samma
tid, varunder for nirvarande kronouppbérden pagéir, harav skulle f6lja,
att, om budgetiret icke varder pi foreslaget sitt omlagt, uppbérden
av den for respektive budgetdr beriknade inkomst- och férmégenhets-
gkatten delvis komme att inflyta forst under det paféljande budgetiret,
en anordning, som enligt mitt formenande maste betecknas sisom otill-
fredsstillande. Blir diremot budgetdrsomliggningen verklighet, kommer
skatteuppbérden, dven om den uppdelas pa flera terminer, att helt in-
falla under budgetaret.

Vidkommande de av budgetirskommittén omférmilda allménna
erinringarna mot en forliggning av budgetiret till tiden 1 juli—30 juni
vill jag som min mening uttala, att samtliga berérda erinringar synas
mig hava blivit av kommittén tillfredsstillande bemdtta.

En friga av principiell innebord vilken — om ock nirmast att
hinféra till sporsmilet om de atgirder for statsregleringens utférande,
vilka betingas av den nu foreslagna omliggningen av budgetiret —
dock redan i detta sammanhang synes bora upptagas till behandling,
ar frigan om forliggningen av statens rikenskapsir efter genomféran-
det av budgetarsreformen. Sjilvfallet ar ju, att budgetredovisningsiret
fortfarande maste sammanfalla med budgetaret. Detta ar ock den édsikt,
som foretritts av savil kommittén som av det ambetsverk, vilket har
sig sagda redovisning anfértrodd, nimligen riksrikenskapsverket, som i
sitt forut atergivna utlitande aven meddelat, att nagra hinder for att
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till riksdagens den 1 oktober sammantridande revisorer avlimna full-
stindig budgetredovisning for det néistforflutna budgetiret icke férefunnes.

Annorlunda stilller sig emellertid sagda ambetsverk till frigan om
forliggningen av kapitalbokslutsiret, vilket, enligt vad ambetsverket pa
anforda skil forklarar, fortfarande maste vara kalenderaret.

Hérutinnan star siledes riksriikenskapsverkets dsikt i strid mot den
mening, som slutligen omfattats av kommittén, namligen, att dven kapital-
bokslutsiret bor sammanfalla nied budgetiret. Mynt- och justeringsverket,
vattenfallsstyrelsen och dominstyrelsen 4ter hava, i vad angir dem &vi-
lande rikenskaper, uttalat sig for kalenderiret sisom kapitalbokslutsér.

Andra penningférvaltande dmbetsmyndigheter hava, om ock ej si
positivt, yttrat sig till forman for att kapitalredovisningen, helt eller
delvis, matte fi fortfarande avslutas for kalendersr.

De skill, riksrakenskapsverket anfort for kapitalbokslutets hénférande
till kalenderdr, hava synts mig si overtygande, att jag icke ansett mig
kunna annat @n bitrida namnda dmbetsverks stindpunkt bédrutinnan,
hilst som en dylik anordning, om ock rent principiellt sett mindre till-
talande, dock enligt vad dmbetsverket framhillit, lingt ifrén att astad-
komma négra reella oligenheter, i stillet skulle fora med sig hogst avse-
virda fordelar icke minst ur synpunkten av limplig fordelning 4 olika
tider av arbetet inom de medelsférvaltande verken och myndigheterna.
Jag finver mig alltsi bora férorda kommitténs forslag rérande budget-
och budgetredovisningsirets forliggning till tiden 1 juli—30 juni, men
anser 1 likhet med riksrikenskapsverket, att man bér vid kalenderaret
bibehélla statens kapitalredovisning, d. v. s. rikshuvudboken, vilken
synes béra utvidgas pi av nimnda verk foreslaget siitt.

Med avseende & mojligheten att statsrevisorernas arbete skulle utan
ytterligare dndring av § 72 i riksdagsordningen kunna anpassas efter
de forhéllanden, som bleve en foljd av en sidan anordning, anser jag
1 likhet med riksrikenskapsverket, att med den avfattning, sagda para-
graf numera erhillit, hinder hirfér icke bor méta.

Att, sisom av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen satts ifraga, moj-
liggbra upprittandet av statens kapitalredovisning for budgetir genom
att framskjuta dess granskning av riksdagens revisorer till pafsljande
dr synes mig icke vara att férorda.»

Betriffande finansieringen av det 6vergingshalvar, som tiden 1
Januari—30 juni 1923 ansetts bbra utgéra, anfor departementschefen:
»Sasom férut nimnts har kommittén med avseende 3 overgangen
till det nya budgetiret till en bérjan framhallit, att forindringen borde
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ske fran och med &r 1923, och att alltsi 1921 ars riksdag borde i
vanlig ordning faststilla statsreglering for ir 1922. Jag delar denna
kommitténs uppfattning, och tilliter mig i detta sammanhang erinra,
att Kungl. Maj:t 1 statsverkspropositionen till innevarande irs riksdag
framlagt forslag till riksstat for ar 1922, vilket forslag i vissa delar redan
blivit av riksdagen antaget. Likasd ansluter jag mig till kommitténs
asikt, att sjilva overgingsbudgeten bor faststillas av 1922 drs riksdag.

Vidkommande frigan om omfattningen av évergingsbudgeten har
jag av den uttommande utredning, kommittén betriffande denna friga
torebragt, for min del blivit 6vertygad om att den ur alla synpunkter
basta losningen ir att lita sagda budget omfatta forsta halviret 1923.

Statskontoret har ocksi redan i sitt forut omférmalda utlitande
av den 14 januari 1919 férordat en dylik anordning, och har stats-
kontoret i sitt pa grund av Kungl. Maj:ts beslut den 10 december 1920 av-
givna utlitande 6ver budgetirskommitténs nu foreliggande betinkande
vidhallit denna sin stdndpunkt. Icke heller har frin nigon annan av
de i ammnet hérda statsmedelsférvaltande #mbetsmyndigheter i sidant
avseende gjorts ndgon erinran.

Vad sedan angdr frigan om overgingsstatens finansiering mdste
jag for min del vitsorda riktigheten av kommitténs asikt, att varje for-
sok att redan nu sdka uppkonstruera en riksstat for dvergdngséret méste
betecknas sisom synnerligen vanskligt. Kommittén har emellertid med
1921 ars riksstat sisom utgingspunkt sokt dstadkomma en berikning
av det belopp, som utéver de for évergingsbudgeten piriikneliga in-
komster skulle erfordras for bestridande av de utgifter, vilka komma
att belasta samma budget. Kommittén har dérvid framballit vikten av,
att sagda budget befrias frin alla utgifter, som utan olagenhet kunna
overskjutas pa en foljande helirsriksstat. 1 likhet med statskontoret
finner jag mig béra understryka angeligenheten hirav.

For att ytterligare nedbringa det belopp, varmed utgifterna & over-
gangsbudgeten oaktat alla reduceringar maiste antagas komma att Gver-
skjuta inkomsterna 4 denmsamma, bland vilka ju komme att saknas en
si betydande post som inkomst- och férmogenhetsskatten, har kom-
mittén vidare ifrigasatt, att i ndmnda budget skulle 4 inkomstsidan upp-
tagas reserverade behdllningar & riksstatsanslag, vilka antingen icke vore
erforderliga for de lopande utgifterna eller syntes icke komma att an-
litas for de med vederborande anslag ursprungligen avsedda indamélen.
Jag finner detta kommitténs uppslag bora foljas.

Emellertid kvarstar enligt kommitténs utredning dndock en bety-
dande brist att tacka, och foresldir kommittén att hérfor anlita stats-
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verkets kassafond. Nagon principiell invindning mot ett dylikt till-
vigagingssitt synes mig icke kunna anféras. Sisom kommittén fram-
hillit, intriffar némligen i sjilva verket icke hérigenom nagon som
helst férsimring i statsverkets stiillning, utan ligges fastmera en sik-
rare grundval for framtiden fér statsregleringen. Enligt vad framgér
av det utdrag av statsrddsprotokollet, som &tfoljde propositionen nr 437
till 1920 érs riksdag med forslag angdende inkomstberikningar for 1920
ars tilliggsstat och 1921 ars riksstat m. m., har en dylik anordning
redan forutsatts av dévarande chefen for finansdepartementet. Till
samma mening har dven min féretridare i dmbetet anslutit sig, sdsom
framgir av hans utfalande till statsridsprotokollet rorande inkomstberik-
ningen i samband med framliggandet av arets statsverksproposition.

Betriffande det belopp, varmed kassafonden skulle behéva bi-
draga till 6vergingsstatens finansiering, har kommittén kommit till det
resultatet, att, direst for éindamailet beriknades omkring 150 miljoner
kronor, man i varje hidndelse syntes befinna sig pa den sikra sidan.

Statskontoret, som fér sporsméalets vidare utredning anmodats yttra
sig 1 frigan, har i ett den 17 december 1920 avgivet yttrande anfort
bland annat féljande: »Kungl. statskontoret har icke nagot att erinra
mot, att en berikning, direst den behéver giras si lingt pa forhand,
utfores efter i huvudsak de av kommittén angivna grunder, dock méj-
ligen med nagon jimkning. Kommitténs utgingspunkt har nimligen
varit 1921 ars riksstat, i vilken inkomst- och formogenhetsskatten, som
dr av avgorande betydelse fo6r forevarande fraga, upptages till 238
miljoner kromor, under det att denna skatt, sisom kungl. statskontoret
framhallit i sin underddniga skrivelse den 13 innevarande méinad med
inkomstberikning for ar 1922, for sistnimnda &r icke torde kunna be-
réknas hogre an till 212,450,000 kronor. I ungefirlig proportion hiir-
med torde det nu ifrigavarande beloppet kunna nedsittas fran 150
till 135 miljoner kronor.»

Min foretridare i #mbetet anférde 1 sitt nyssberérda 1921 ars
statsverksproposition bilagda anférande till statsridsprotokollet, att
han for egen del funnit sig béra vid foreliggande fragas bedémande
utgd frin de av budgetdrskommittén angivna och av statskontoret i
stort sett accepterade grunder. Da han emellertid ansett sig bora be-
rikna inkomst- och formogenhetsskatten for ar 1922 till ett nagot
hégre belopp #n det av kommittén forutsatta, hade han trott for-
siktigheten bjuda, att av kassafondens medel ett belopp av 150
miljoner kronor beriknades siasom erforderligt for overgangsbudgetens
finansiering.
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Efter 6verviigande av de omstindigheter, som pi denna friga
kunna antagas utéva inflytande, har jag for min del i likhet med bud-
getarskommittén och min féretridare 1 dmbetet kommit till det slut,
att, om for nu ifrdgavarande dndamal beriknas ett tillskott fran kassa-
fonden av 150 miljoner kronor, man fullt tillgodosett forsiktighetens
krav. DPipekas mi emellertid, att, fér den héndelse det i Kungl. Maj:ts
torslag till riksstat for ar 1922 beriiknade beloppet av inkomst- och
formogenhetsskatten, 244 miljoner kronor, vid det slutliga bedémandet
skulle reduceras, i samband dirmed en nedsittning 1 nyssnimnda till
150 miljoner kronor uppskattade belopp mihinda kan komma ifraga.

Jag anser mig dessutom bora i1 detta sammanhang omnimna,
att den beriikkning av kassafondens stillning, som finnes intagen 1 nyss-
omférmilda anférande till statsradsprotokollet, synes kunna komma att
undergid nigon justering i for fonden gynnsam riktning. Sagda berik-
ning, vid vilken avdrag gjorts ej mindre for forutberérda 150 miljoner
kronor &n dven for de 1 forslagen till tilliggsstat for ar 1921 och riksstat
for 4r 1922 av fonden i ansprik tagna kapitaltillgangar, respektive kronor:
83,708,742: — och kronor: 60,285,998: —, utmynnar i, att fonden, obe-
raknat utfallet av statsregleringen for ar 1921, vid sistnimnda drs slut
skulle hava en odisponerad tillgdng av i runt tal 128.5 miljoner kronor.
Det i denna berikning ingdende 6verskottet 4 1920 ars statsreglering, som
approximativt upptagits till 170 miljoner kronor, torde emellertid, sedan
man nu med tillging till fullstindigare rikenskapsmaterial ar i tillfille
att betriffande utfallet av sagda statsreglering gora en sikrare beriik-
ning an tillférene varit méjlig, komma att ej obetydligt héjas. Jag ér
dock fér nirvarande ej beredd att med uvseende hiard framligga nagra
siffror.

Vidkommande sedan det forut omférmilda, numera i grund-
lagsenlig ordning antagna évergangsstadgandet till regeringsformen, enligt
vilket vid omliggning av statsregleringsiret dirav betingade Andringar
mi genom beslut av Konung och riksdag vidtagas i redan faststilld riks-
stat eller staten regleras och bevillningen faststillas for annan tid dn
kalenderar, forutsitter, sisom av kommittén framhallits, detta stadgande
icke, att sirskilt beslut rérande tiden och sittet for omliggningen skall
av statsmakterna fattas, utan kunna forhallandena ordnas sa, att Kungl.
Maj:t for 1922 4rs riksdag utan vidare framligger statsverksproposition
for tiden 1 januari—30 juni 1923, och att riksdagen uppgor statsregle-
ringen pa sidan grundval. Till foljd hérav lirer nagot formligt beslut
hidrutinnan icke nu vara behovligt.»
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Det foreliggande forslaget ir, sisom av det ovan anforda framgir,
resultatet av en av 1917 ars riksdag begiird utredning angiende om-
liggning av budgetaret till tiden 1 juli—30 juni. Riksdagen uttalade
darvid att frigan vore av si stor betydelse, att densamma borde géras
till féremal for den grundliga undersékning, som tydligen erfordrades
innan definitiv stindpunkt till reformen kunde intagas De huvudsakliga
fordelar, som en omlaggning enligt den nu verkstillda undersékningen
skulle medféra, dro: att behovet av tilliggsstat visentligt minskas,
eventuellt alldeles bortfaller, at¢ inkomst- och férmégenhetsskatten kom-
mer att inflyta i mitten av budgetiret i stillet for sisom nu i slutet av
samma ar, samt aff berikningen av det kommande budgetarets inkomster
och utgifter kan goéras med storre tillforlitlighet med hansyn &4 ena
sidan till att berdkningen kan grunda sig pé en budgetredovisning,
avseende en senare tid 4n vad nu ar fallet, och & andra sidan att tiden
for riksstatens tillimpning kommer att intrida ett halvt ar tidigare
an nu.

Utskottet vill ingalunda underkinna betydelsen av dessa omstin-
digheter, och utskottet vill ej heller férneka, att utredningen kan anses
giva vid handen att den foreslagna omliggningen av budgetaret, rent
budgettekniskt sett, torde vara onskvird. Emellertid mota, sisom ovan
antytts, vissa svarigheter vid reformens genomférande. Dessa svérig-
heter bestd huvudsakligen i nédvandigheten av att alla pad budgeten
inverkande drenden jimte statsregleringen och riksstaten varda behandlade
och avgjorda samt riksdagens beslut i dessa amnen Kungl. Maj:t tillhanda-
komna i s& god tid fore budgetarets borjan att tillrackligt radrum beredes
Kungl. Maj:t och vederbérande ambetsverk att vidtaga nédiga verkstallig-
hetsétgdrder. Statskontoret har ocksd uttalat att det syntes uppenbart att
vissa icke ovisentliga oldgenheter vore forbundna med omldggningen av
budgetiret, sdsom risken att onddigt arbete finge nedlaggas pa utarbetande -
av bestdimmelser for genomférande av forslag, som sedermera icke bi-
folles, samt arbetsforceringen savil inom riksdagen som for budgetens
realiserande i Kungl. Maj:ts kansli och hos @mbetsverk och myndigheter.
Saval kommittén som departementschefen hava emellertid ansett dessa
svarigheter 6verkomliga, darvid den senare dock icke inlatit sig pa fragan
om riksdagsarbetets ordnande i vidare mén &n att han ansett det vara
ett oeftergivligt villkor for reformens genomférande att riksdagens beslut
rérande statsregleringen i regel komme Kungl. Maj:t tillhanda, 1 vad de
avse forsvaret, senast den 15 maj och i 6vrigt tére den 1 juni. Kom-
mittén har dédremot i avseende & riksdagsarbetet aberopat en i dAmnet
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utarbetad promemoria, 1 vilken framliggas atskilliga synnerligen genom-
gripande forslag for erndende av erforderlig skyndsamhet 1 behandlingen
av budgetirendena.

Utan att vilja bestrida att den silunda hivdade uppfattningen om
svarigheternas overkomlighet kan vara riktig, vill utskottet dock fram-
hilla, att di4 en visentligt tidigare avslutning av riksdagens behandling
av budgetirendena 4n vad atminstone under de senare aren varit fallet,
uppstilles sisom en nodvandig forutsattning for reformens genomférande,
det icke ldrer vara tillradligt besluta omliaggningen, innan genom en
ingdende undersokning utronts att denna forutsittning ocksa kan fyllas.
En dylik undersékning synes sérskilt av behovet pakallad d4 man granskar
de i ovanberérda promemoria framlagda f6rslag, av vilka atskilliga inne-
béira alldeles nya, frin vir nuvarande utskottsindelning och arbetsordning
inom utskotten fullkomligt avvikande anordningar. Det har icke varit
mojligt for utskottet att sia ingdende inlita sig pa dessa fragor, att ut-
skottet kunnat bilda sig ett bestimt omdome i saken.

Ett sidant omdéme é&r ocksd svirt att for narvarande vinna, da
de abnorma tidsférballanden, varunder vi nu leva, satt sin pragel dven
péd riksdagsarbetet i form av en stark Gkning av arbetsmingden och
ofta framstillda krav pd vissa frigors framdrivande till avgorande i
sadan ordning, att handliggningen av andra, mah#nda i och for sig lika
viktiga frigor fa std tillbaka. Att under sidana forhallanden nu besluta
en atgird, som ovillkorligen kriaver att en viss art av drenden, budget-
drendena, skola vara avgjorda icke ovisentligt tidigare dn vad under
de senare aren #ven med en oerhérd forcering av arbetet varit mojligt,
synes utskottet icke tillradligt.

Jamvil en annan fraga torde hirvid goras till féremal for en mera
ingdende undersokning, nidmligen huruvida en omliggning av budget-
aret skulle framkalla oundgingligt behov av okade arbetskrafter inom
vissa ambetsverk. Statskontoret har for sin del stillt i utsikt sidana
krav. Det torde icke vara uteslutet att motsvarande ansprak komma att
resas fran andra forvaltningsmyndigheter samt Kungl. Maj:ts kansli.

Vid nu angivna foérhallanden och di omliggningen av budgetéiret
icke kan anses vara en si tringande fraga, att den kridver omedelbar
l6sning, anser utskottet, utan att i princip stilla sig avvisande till en
sidan omlidggning, att med beslut om densamma bér &tminstone vid
denna riksdag ansta.

Utskottet hemstéller alltsa,
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att Kungl. Maj:ts férevarande proposition icke
méa av riksdagen bifallas.

Stockholm den 3 juni 1921.

Pa statsutskottets végnar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:
frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Schwartz, Ollas A. Evicsson,

N. A. Nilsson, H. F. Lamm, J. Nilsson i Skottlandshus, H. M. Bdckstrém, J. L. Widell, 0. U. B.

Olsson, C. G. Ekman, 0. Bergquist och C. J. Asplund samt
frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, 4. Wiklund, J. Jonsson i Revinge,

0. H:son Waldén, C. R. Jansson i Falun, P. B. Nilsson i Landeryd, L. J. Carlsson-Frosterud,
S. E. J. Liibeck, W. Bdckstrom, J. D. Norman, L. Olsson i Hov och J. E. Andersson i Ovan-

myra.
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Reservation:

av herrar C. J. G. Swartz, H. F. Lamm, 0. U. B. Olsson, C. I.
Asplund, C. R. Jansson i Falun, L. J. Carlsson-Frosterud, S. E. J. Liibeck
och W. Bdckstrim, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort
hava féljande lydelse:

»Under det att i flertalet andra linder budgeten faststilles omedel-
bart fore eller i vissa fall dven s& sent som efter ingingen av det
finansir, foér vilket densamma i#r avsedd att gilla, tillimpas for nér-
varande inom vért land siadana grunder for riksstatens uppgérande och
faststallande, att en avsevird tidrymd mellan fattandet av de riksdags-
beslut, &4 vilka budgeten &r uppbyggd, och dessas genomférande méste
forﬂyta Sa komma exempelvis de riksstatsirenden, som &ro foremal
for innevarande ars riksdags bebandling, att bringas till verkstillighet
forst efter ingingen av ar 1922. Den forberedande utredningen ro-
rande dessa #renden utférdes inom respektive d@mbetsverk redan under
sommaren och hosten 1920 vid en tidpunkt, d& rikshuvudboken fér &r
1919 é&nnu icke férelag avslutad. I de icke sillan férekommande fall
dd ledning f6r berikningen av ett anslag, avsett att uppforas 4 for-
slaget till 1922 &rs riksstat, bort soékas i belastningen av motsvarande
anslag for ett tidigare ar, har alltsi i regel inga andra riksbokssluts-
uppgifter funnits tillgingliga dn de for &r 1918. Forst efter det seder-
mera de olika myndigheterna till departementen inkommit med sina an-
slagsiskanden for &r 1922 blevo riksbokslutssiffrorna fér ar 1919 till-
gingliga, och utgjorde 1919 &rs riksbokslut med diri forekommande
budgetredovisning det sista, som kunde tjidna till ledning vid utarbetan-
det inom de olika departementen av 1922 ars statsverksproposition.

Enligt nu tillampade grunder méste siledes riksstaten uppbyggas
pé hogst ovissa forutsittningar, och det torde fi anses uppeunbart, att
det nuvarande systemet dr i hog grad otillfredsstillande och i behov av
omlaggning och forbittring. De sdlunda pid detta omrade foreliggande
hogst vasentliga missférhallandena, vilka under de senast forflutna aren
varit sirskilt framtridande — varom det stora antalet tilliggsstatsiren-
den bér vittne — skulle genom det nu framlagda férslaget visserligen
icke helt undanréjas, men sisom ett sista led 1 de atgirder, som under
den senaste tiden vidtagits for att bringa reda 1 svenska statens bud-
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 6 saml. 76 hdift. (Nr 184.) 3
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get- och rikenskapsvisen, torde ifrdgavarande reform bliva av stor
betydelse.

Den féreliggande utredningen har tillkommit pa riksdagens eget
initiativ. Vid uppgérandet av inkomstberikningarna i de finansplaner,
som forelagts senaste riksdagen till prévning, har ocksi hinsyn tagits
till en forestdende omliggning av budgetiret. Det nu i sidant syfte
framlagda forslaget, som vid 1920 och 1921 é&rs riksdagar féregatts av
beslut om vissa grundlagsindringar, har utarbetats av sirskilt {6r inda-
milet tillkallade sakkunniga och bar jamvil i huvudsak tillstyrkts av
sd gott som samtliga centrala férvaltningsmyndigheter och linsstyrelser.
Aven utskottet har efter verkstilld granskning av forslaget och efter
overvigande av de konsekvenser, det~amma pi olika omridden och sir-
skilt med avseende & riksdagens arbete kan téinkas komma att medfora,
ansett sig kunna ansluta sig till detsamma, sidant det i propositionen
framlagts.

En bland de visentligaste fordelarna av den nu féreslagna om-
liggningen av budgetiret synes vara, att inkomst- och utgiftsberik-
ningen skulle bliva mera tillforlitlig 4n hittills varit fallet. Utover vad
tidigare hirutinnan anforts, vill utskottet sirskilt framhilla, att, darest
budgetredovisningarna hiadanefter kunna bringas till fullbordan inom
den jimférelsevis korta tidrymd, varom tillkomsten av riksriikenskaps-
verket bor kunna ingiva grundade forhoppningar, till grund fér de an-
slagsberakningar, som ingd sisom en betydelsefull del av forarbetena
for det forslag till riksstat, som féreligges ett visst érs riksdag, torde
kunna laggas de i senast avgivna budgetredovisning framkomna siff-
rorna rorande belastningen av olika anslag foér det budgetir, som nir-
must fore dessa forarbeten tillindalupit. Till grund for anslagsberik-
ningen for ett tinkt budgetir 1 juli 1925—30 juni 1926 kan alltsa
liggas budgetredovisningen for dret 1 juli 1923—30 juni 1924. I jim-
forelse med de nuvarande forhéllandena innebar detta en avsevird for-
kortning av ifrigavarande mellantid.

Med hinsyn sirskilt till noédvindigheten av att for varje riken-
skapsir fullt avslutade riksrikenskaper och fullstindigt utarbetad riks-
huvudbok — vars firdigstillande hittills i regel dragit en tid av 6ver
9 ménader — skola kunna foreliggas riksdagens revisorer till gransk-
ning, skulle enligt Kungl. Maj:ts forevarande forslag kalenderiret bibe-
hallas sisom rikenskapsir. Budgetredovisningen dter — vilken till och
med ar 1919 ingick sisom en del av rikshuvudboken, men som numera
framligges i sirskild ordning — skulle givetvis avse sjilva budgetiret.
Utskottet har ansett sig 4ven i denna del kunna giva sin anslutning
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till propositionen. Det bor uppmirksammas, hurusom rikshuvudboken
och budgetredovisningen fylla tvi frin varandra skilda huvuduppgifter.
Medan rikshuvudboken innefattar eller dtminstone bor innefatta en redo-
visning av hela statskapitalet dvensom storleken av de virdeforindringar,
som detsamma under vederborande rikenskapsir undergitt, utgér budget-
redovisningen en rikenskapsmissig uppstillning, utvisande utfallet av
ett visst ars budget i jimtorelse med de i riksstaten beriknade olika
inkomst- och utgiftsposterna. Enligt utskottets mening synes nagot
principiellt eller praktiskt hinder icke féreligga for att de tidsperioder,
for vilka rikshuvudboken och budgetredovisningen uppgoéras, icke sam-
manfalla. Tvartom synas vissa fordelar dirigenom stia att vinna. DPa
detta sitt kunna de affarsdrivande verkens huvudbécker, vilka éro eller
atminstone under normala férhillanden béra kunna vara grundliggande
for bestimmande av storleken av den nettobehallning, som skall tillféras
budgeten, hinna foreligga avslutade i sa god tid, att denna behallning
kan, som sig bor, helt tillforas statskassan inom det budgetir, for vars
utgifter den ar avsedd att tagas 1 ansprak.

Ett missférhillande, som genom den ifragasatta reformens genom-
forande skulle komma att undanréjas, dr, att inkomstskatten, vilken
som bekant uppbires forst under november och december manader, icke
sdsom for narvarande ér fallet skulle inflyta alldeles mot slutet av det
budgetar, vars utgifter den till stor del dr avsedd att ticka. Det bor
uppmirksammas, att den enda utvigen fér vinnande av rittelse i detta
enligt utskottets mening synnerligen betankliga missférhallande, vars
oférdelaktiga verkningar tack vare det under krigstiden intriiffade opa-
riknade rikliga tillflodet till kassafonden blivit mindre framtridande,
synes vara en omliggning av budgetiret. Nigot tillbakaflyttande 1 av-
seviardare grad av tidpunkten for inkomstskattens inflytande torde vil
nippeligen lita sig genomféra. Bestammande héarfér ir nidmligen det
forhallandet, att de inkomster frin enskilda och andra, varpi denna skatt
grundas, béra beriknas for kalenderar; den tid, som direfter atgir for
deklarationers avgivande, deras granskning, skatteuppbérd, redovisning
m. m. och som for nirvarande uppgér till néara ett dr, torde icke i
nigon avsevirdarve grad lata sig forkortas. — Genom den nu féreslagna
budgetformen skulle inkomstskatten komma att sti till forfogande redan
innan halva budgetiret forflutit.

Med avseende 4 sjilva riksdagsbehandlingen av budgetfrigorna
medfor icke ifrdgavarande férslag ndgra mera genomgripande forandringar.
Den omstindigheten, att budgeten skall trida i tillimpuning redan den
1 juli samma ar den beslutas och icke sisom nu férst den néstfoljande
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1 januari, nddvindiggdr en redan ur synpunkten av arbetets behoriga
géng Inom riksdagen 6nskvird successiv och skyndsam behandling av
de olika budgetirendena med direfter omedelbart skeende expedition av
dessa. Verkstilligheten av riksdagens beslut rérande ifragavarande
drenden kriver nimligen en del forberedande atgirder frin Kungl. Maj:ts
och jamvil frin vederbérande verks sida. Dessa &tgirder maste i regel
verkstillas fore det nya finansérets inging, och till undvikande av an-
hopning av arbetet i departementen och ambetsverken méste dirfor riks-
dagsbesluten 1 de olika drendena si tidigt som méjligt under riksdagen
och snarast mojligt efter beslutens fattande komma Kungl. Maj:t till del.

Utskottet anser sig i detta sammanhang icke béra helt forbiga
ett sporsmél, som pé den senaste tiden med de~s hastiga forindringar i
den allminna ekonomiska situationen framtritt, niimligen huruvida icke till
vinnande av stérre 6verblick 6ver budgeten och ett bittre anpassande
av densamma efter for tillfillet radande statsfinansiella lige der defini-
tiva behandlingen inom riksdagen av de olika delarna av budgeten
kunde foretagas pi en ging, sedan dessa tidigare provisoriskt genom-
gatls. Utskottet vill framhalla, att genom ett antagande av det nu
foreliggande forslaget, vilket sfisom ovan niimnts férutsdtter en succes-
siv handliggning av de olika budgetirendena, ett genomférande av
ovan antydda tillvigagangssitt for beslutandet av statsregleringen torde
fa anses uteslutet. Utan att i ovrigt uttala sig om genomférbarheten
av ett dylikt projekt, vill utskottet framhalla, att den allménna finans-
plan, vilken bér ligga till grund for riksdagsbehandlingen av budgeten,
redan férefinnes i statsverkspropositionen. Utskottet anser sig ocksa
bora fésta uppmirksamheten pa, att ett uppgérande av fortlopande
planer for budge'ens genomforande icke torde vara méjligt utan ett
allvarligt forsenande av riksdagsarbetet, atminstone icke med de organ,
som fér nidrvarande hirfor std riksdagen till buds. Och d4i hértill kommer
att en dylik omliggning av sittet for budgetbehandlingen inom riks-
dagen icke torde kunna genomféras utan verkstillandet av omfattande
forarbeten och vidtagandet av vissa grundlagsindringar, har utskottet
ansett, att den omstindigheten, att den reform med avseende pa budget-
drets omliggning, varom hér ér friga, skulle kunna féregripa genom-
forandet av ett eventuellt projekt i'ovan antydd riktning, icke bér ut-
géra hinder for ert bifall till det nu behandlade forslaget.

Sasom utskottet ovan anfort, forutsitter ifrdgavarande forslag, att
budgetirendena inom riksdagen behandlas utan dréjsmal. Ett oefter-
givligt villkor for inforandet av ett budgetir 1 juli—30 juni har departe-
mentschefen ansett vara, att riksdagens beslut rérande statsregleringen
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i regel komme Kungl. Maj:t tillhanda betraffande forsvaret senast den
15 maj och i 6vrigt fore den 1 juni. I anledning hiirav vill utskottet
erinra, att med riksdagsarbetets nuvarande omfattning det i vissa fall
torde komma att intriffa att riksdagens beslut i vissa budgetfrigor forst
efter ovan angivna tidpunkter kunna frin riksdagen expedieras. Emellertid
héller utskottet fore, att de svarigheter, som hirav kuunde tinkas upp-
komma for arbetets bedrivande inom respektive omriden av statsforvalt-
ningen, med iakttagande av noédig fortinksamhet skola kunna lita sig
undanréjas. I varje fall torde ifrigavarande oligenheter icke kunna sigas
vara av sidan art, att av denna anledning hela reformens genomférande
bor fa dventyras. Utskottet vill i detta sammanhang framhilla vikten
av dels att statsverkspropositionen i méjligaste mén innefattar alla de
budgetfrigor, som #ro avsedda att foreliggas riksdagen till omprévning,
dels ock att de olika drendena framkomma till riksdagen i ett genom-
arbetat och fullstindigt skick, s& att tidsédande kompletterande utred-
ningar under idrendenas férberedande behandling inom riksdagens veder-
bérande utskott kunna undvikas.

Utskottet vill emellertid 1 detta sammanbang omférmila, att ut-
skottet under sin behandling av frigan haft under 6vervigande, huru-
vida icke, till vinnande av négot lingre mellanrum mellan tiden for
avslutandet av riksdagen och det nya budgetarets intriade, an som skulle
uppkomma, om detta toge sin béorjan den 1 juli, detsammas forliggande
till tiden 1 augusti—31 juli vore att féredraga. Med hédnsyn till de
betinkligheter, som fran olika av utskottet hérda sakkunniga personer
anférts mot en dylik forskjutning av tiden for budgetirets bérjan, har
utskottet icke ansett sig kunna fororda en dylik jimkning i Kungl.
Maj:ts forslag. Det torde béra framhallas, att dven om det maste
framstd sdsom ett viktigt onskemal, att riksstat for det nya budgetiret
foreligger tillginglig vid dettas intrdde den 1 juli, det foérhillandet, att
riksstatens firdigsstillande foérdrojes ndgot utéver ndmnda tidpunkt vis-
serligen komme att medféra vissa svirigheter med avseende 4 medels
utanordnande, men att dessa svirigheter genom tillfilliga foreskrifter
dock synas kunna lita sig Overvinnas.

Genom den silunda féreslagna omliggningen av budgetiret till
tiden 1 juli—30 juni kommer otvivelaktigt behovet av anslags anvisande
pa tilliggsstat att avsevirt forminskas. For alla andamal, vilka icke
aro av mera bridskande natur dn att utbetalningen av medel for deras
tillgodoseende kan anstd till efter juli ménads ingang, bora nimligen
anslag beredas & det d4 intridande budgetirets riksstat. En ytterligare
utvig att undgd anvéndningen av tilliggsstatssystemet, om vilkens fore-
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fintlighet utskottet nu vill erinra, féreligger jamvil. Sisom i vissa
enstaka undantagsfall redan tidigare av riksdagen dgt rum, stir nimligen
ocksi den méjligheten till buds, att medgivande limnas av riksdagen
att till tdckande av utgifterna for visst angivet bradskande dndamail
erforderligt belopp mé utbetalas frin det till bestridande av oférutsedda
utgifter under samma tid 4 riksstaten uppférda och till Kungl. Maj:ts
disposition stillda anslag. Med utgingspunkt fran vad riksrikenskaps-
verket 1 detta hinseende anfort, fir utskottet — utan att i 6vrigt Inga
pd ett bedomande av de uppslag, som i detta hiinseende fran riks-
rakenskapsverket framkommit — dérfor uttala, att det enligt utskottets
mening synes béra tagas under overvigande, huruvida icke utgifter,
vilkas foretagande fore den 1 juli anses av behovet pakallat, kunna i
storre utstrickning fn hittills férekommit, efter medgivande av riksdagen
i varje sirskilt fall, bestridas fran anslaget for ofrutsedda utgifter eller
annat sirskilt for dndamalet uppfort liknande anslag.

Nagot forslag till narmare bestimmelser med avseende & sjilva
sittet for omliggningen av budgetiret foreligger icke iinnu, utan skulle
dessa komma att utarbetas forst i sammanhang med reformens genom-
forande. I anledning av vad i propositionen anférts rérande behovet
av att didrvid en komplettering i visst avseende av instruktionen for
riksdagens revisorer iger rum, fir utskottet uttala, att utskottet forut-
sitter, att dven 1 detta hinseende forslag utarbetas genom Kungl. Maj:ts
forsorg.

Sjilva 6vergingen till det nya budgetsystemet skulle ske genom
inférande av en Gvergingsbudget for tiden 1 januari—30 juni 1923,
varefter ett budgetir 1 juli 1923—30 juni 1924 skulle folja. Mot ett
sidant forfaringssitt synes intet vara att invinda. Betriffande finan-
sleringen av overgingshalviret méter en svirighet, som enligt utskottets
mening dock endast ér skenbar, dirigenom, att for genomférandet av
budgeten under detta halvar inkomst- och férmégenhetsskatten icke star
till forfogande. Inkomst- och férmogenhetsskatten for ar 1923, vilken
med nuvarande system skulle kunna anlitas fér bestridande av utgifterna
4 samma kalenderars riksstat, skulle nimligen i stillet komma att avses
for tickandet av utgifterna fér budgetiret 1 juli 1928—30 juni 1924,
Pa grund hirav bleve det nédviindigt att vid uppstillandet av éver-
gangsbudgeten i betydande utstriickning rikna med kassafonden.

Utskottet vill emellertid erinra, att en omliggning av budgetiret
1 verkligheten icke medfér att kassafonden behover anlitas i stérre ut-
strdckning #n som eljest bleve fallet. Skiljaktigheten bestar endast
déir1, att med det nya systemet det ingrepp, som i allt fall under forsta
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halvaret 1923 maéste goras i kassafonden, kommer till synes i 6vergings-
budgeten, under det att med bibebéllande av kalenderaret sisom budgetir
detta ingrepp komme att utanfor budgeten balanseras for att sedermera
tickas med de mot slutet av ar 1923 inflytande inkomstskattemedlen.
Den féreliggande svarigheten ir, sisom av statskontoret framhillits,
endast en svirighet pd papperet och icke nigon svirighet med avseende
4 anskaffning av medel. Tvirtom skulle genom en omliggning av
budgetiret en 4tminstone tillfillig ldattnad 1 friga om bestridande av
statens utgifter komma att intrida. Verkstillandet av vissa utgifter,
som hittills bestritts under forra hilften av kalenderiret (exempelvis ut-
betalandet av statsbidrag for olika dindamail), skulle nimligen i icke ringa
utstrickning, utan Hventyrande av de intressen, for vilkas befrimjande
vederbérande anslag tillkommit, kunna uppskjutas till senare halviret
och alltsd framdeles komma att upptagas i en budget, som tridde 1
kraft och for vars realiserande inkomster i stort sett behdvde anskaffas
forst ett halvt 4r senare an som med nuvarande forhallanden ar fallet.

Utskottet vill slutligen frambhélla, att da utskottet ansett sig kunna
tillstyrka forevarande forslag, detta skett under den bestimda forut-
sittningen, att en verkstilld omlidggning av budgetiret icke méd for-
anleda nigra ansprik pd utékning av personalen inom olika delar av
statsforvaltningen med dirav foljande okade krav pé den sirskilt i detta
hinseende redan nu hért anstringda budgeten.

Under 4beropande av vad utskottet silunda anfort, far utskottet
hemstilla,

att riksdagen méa besluta, att budgetiret skall
frin och med den 1 juli 1923 omliggas till tiden
1 juli—30 juni.»



